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Remissvar: Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa
forfattningsandringar for att infora ett utslappshandelssystem for
utslapp fran vagtransporter och byggnader samt vissa andra
utslapp (ETS 2) samt promemoria Analys av opt-in av ytterligare
sektorer — kompletterande underlag till Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2

Mobility Sweden ar den svenska branschorganisationen for tillverkare importorer av
personbilar, lastbilar och bussar och har getts mdjlighet att till Klimat- och
naringslivsdepartementet inkomma med synpunkter pa Naturvardsverkets skrivelse
Forslag pa forfattningsandringar for att infora ett utslappshandelssystem for utslapp
fran vagtransporter och byggnader samt vissa andra utslapp (ETS 2) samt
promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer — kompletterande underlag till
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2. Mobility Sweden
tillstyrker forslaget.

Synpunkter pa forslaget

Fordonsindustrin &r mitt i en historisk omstallning med skifte av drivlina, nya
affarsmodeller, uppkopplade fordon och utveckling mot autonoma fordon. Den grona
omstallningen paverkar hela branschen och elektrifieringen ar huvudsparet, men
aven biodrivmedel och gron véatgas utgor viktiga bestandsdelar. Omstallningen kan,
om branschen ges rétt forutsattningar, starka svensk konkurrenskraft, skapa nya
exportframgangar, fler jobb och i férlangningen bidra till Sveriges valstand. For detta
behovs attraktiva styrmedel for de olika fordonsslagen. Annars riskerar Sverige att
hamna pa efterkalken.

| enlighet med EU:s klimatpaket Fit for 55 ska ett nytt fristaende
utslappshandelssystem for bland annat vagtransporter och branslen inforas. Ett
sadant system kan bidra till att minska utslappen fran transportsektorn. Genom att
satta ett pris pa koldioxidutslapp och skapa ekonomiska incitament for att minska
dem, kan ett utslappshandelssystem vara ett kraftfullt verktyg for att uppna de
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faststallda klimatmalen i sdval Parisavtalet som i Fit for 55. Utfallet beror emellertid i
hog grad pa hur det utformas initialt och @aven forandras over tid.

Mobility Swedens bedomning &r att omstallningen av transportsektorn maste
accelerera om Sverige ska ha mojlighet att uppfylla saval nationella mal som mal pa
EU-niva. Till 2030 ska utslappen inom EU minska med 55 procent, for att kunna na
klimatneutralitet till 2050. En viktig atgard for nd malet ar den utslappsbudget som
anges i Effort Sharing Regulation (ESR) till 2030. Det stéller krav pa snabba atgarder
for att minska transportsektorns klimatutslapp.

For att lyckas med det kravs att det blir mer ekonomiskt fordelaktigt att valja fossilfria
alternativ framfor fossila. Sedan regeringen sankt reduktionsplikten och skatten pa
bensin och diesel har prisskillnaden mellan fossila och fornybara alternativ 6kat. Till
exempel ser vi nu att det &r svarare for féretag att fa ihop kalkylerna vid kép av en
elektrisk tung lastbil. Vi prognostiserar ocksa en minskad andel elbilar som
nyregistreras i Sverige 2024. Fler styrmedel och atgarder maste till fér de olika
fordonsslagen under avgransade tidsperioder, for att omstéllningen inte ska stanna
av.

| konsekvensanalysen i Naturvardsverkets skrivelse framgar det att kostnaden for
utslappsratter i de flesta fall kommer att 6verféras pa de sektorer som ar
slutanvandare av de branslen som omfattas av systemet. Naturvardsverkets
berakningar visar pa att vid ett utslappspris pa 45 euro beraknas priset pa bensin tka
med 1,11 kr per liter bréansle och for diesel omkring 1,22 kr per liter bransle, beraknat
med ett antagande om 6 procent inblandningsniva av biobransle. Eftersom en
elmotor &r tre till fem ganger mer energieffektiv an motsvarande forbranningsmotor
gar det att séanka drivmedelskostnader vid eldrift. Det ar darfor viktigt att regeringen,
nar ETS2 infors, inte gor stora satsningar pa att kompensera hushall och foretag sa
att de fortsatter kora fossilt. Istallet behtver satsningar goras sa att de staller om mot
mer hallbara alternativ. Kompensation b6r endast riktas till de anvandare som saknar
alternativ for att stalla om till fossilfri drift.

Det finns olika uppgifter i skrivelsen om vad utslappspriset kommer att bli i ETS2.
Berakningar for utslappsreduktion vid ett pris pa 30 till 80 ton redovisas. Hanvisningar
gors ocksa till studier som visar att priset kan uppga till 200 euro under vissa
forutsattningar. Det aktuella direktivet! anger emellertid att om priserna for
utslappsratter overstiger 45 euro, kommer ytterligare utslappsratter att allokeras for
att motverka en prisokning (artikel 30 h). Detta innebar i praktiken ett tillagg i pris pa
cirka 12 eurocent for en liter diesel (ca 1,22 kr, se ovan), vilket da fungerar som ett
pristak.

Inférandet av ETS2 utifrAn de berékningar av kostnaderna for utslappsratterna som
gjorts kommer inte att racka for att na ESR-malen. Det kommer heller inte vara en
tillracklig drivkraft for omstéallningen mot fossilfria alternativ sdsom el och
biodrivmedel — utslappspriser maste vara mer an det dubbla till 2030, enligt forskning
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av Axsen, Plotz och Wolinet fran 20202 (“Crafting strong, integrated policy mixes for
deep CO2 mitigation in road transport” i Nature Climate Change). Naturvardsverket
konstaterar ocksa att "ETS 2 troligen kommer innebara en relativt liten effekt pa
utslappen i Sverige pa kort sikt”.

Det behovs en bred palett av atgarder fran politiken som stimulerar omstallningen av
transportsektorn. Fordonsindustrin &r garna en partner till regeringen i att ta fram och
genomfora nya offensiva atgarder som gor att alla delar i samhallet staller om. Det
handlar om allt ifran akerier till privatpersoner och det offentliga. Finns det inte
tillrackliga morrétter att ta del av hamnar Sverige pa efterkalken.

| konsekvensanalysen framgar det ocksa att inforandet av ETS2 kan medfora
administrativa konsekvenser for foretag men att Naturvardsverket i dagslaget inte
kan beddma omfattningen. For att sdkerstalla att denna administrativa borda inte blir
orimlig &r det av yttersta vikt att staten implementerar systemet pa ett effektivt satt
och vidtar atgarder for att minimera denna bérda sa langt som méjligt. Det &r av
betydelse att staten utformar tydliga och enkla riktlinjer for féretagen att folja vid
rapportering och hantering av utslappsratter. For att minska den administrativa
bordan for foretag bor staten ocksa dvervaga att tillhandahalla stéd och resurser for
att hjalpa foretag att anpassa sig till det nya systemet.

Naturvardsverket framhaller i skrivelsen att utslappen fran ETS2-sektorerna
vagtransporter och byggnader kommer minska utslappen med cirka 7 procent i
Sverige for perioden 2025-2030. Utslappsminskningarna beror dock pa hur Sverige
valjer att genomfora systemet, samt 6vrig styrning nationellt och pa& EU-niva. Mot den
bakgrunden ar det angelaget att aven fler sektorer ingar i ETS2, vilket aven
regeringen aviserat ar deras avsikt. | Naturvardsverkets PM gallande analys av opt-in
av ytterligare sektorer framgar det att flera ytterligare sektorer kan innefattas av ETS2
och att en tidig inkludering i sadana fall ar 6nskvard for att minska administrativa
bordor och underlatta processen med genomférandet. Mobility Sweden anser att
regeringen ska ga vidare med planerna pa att inkludera fler sektorer i enlighet med
vad som ar gorbart utifran Naturvardsverkets PM.

Regeringen maste darutover ta ett helhetsgrepp om omstallningen och ta fram en
langsiktig plan fér hur utslappen i transportsektorn ska minska. ETS2 och andra delar
av Fit for 55 ar viktiga bestandsdelar i detta, men det krdvs mer satsningar och
atgarder fran regeringen for att stalla om. Det handlar inte minst om utvecklade och
nya styrmedel som styr mot en omstalining av fordonsflottan. Fordonsbranschen ar
garna en del av en sadan bredare dialog i syfte att framja elektrifieringen, andra
fossilfria drivmedel och den gréna omstéliningen.

Insatserna for att na klimatmalen — bade i Sverige och EU — och framja den grona
omstéallningen maste vara effektiva och starka Sverige som foregangsland. Det
kraver en stark hemmamarknad, med fortsatta satsningar pa forskning och
produktutveckling. Pa sa satt kan vi exportera klimatnytta, i form av produkter och

2 Crafting strong, integrated policy mixes for deep CO2 mitigation in road transport | Nature Climate Change
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tjanster, till andra delar av varlden. Samtidigt forbattras ocksa var konkurrenskraft i
den globala kapplépningen for att uppna kostnadseffektiv klimatreduktion. Har har
Sverige alla forutsattningar for att vara fortsatt padrivande.

Stockholm den 11 mars 2024

Michaela Ehteshami
Kommunikationsstrateg
Mobility Sweden



