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YtHtrande over “Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa
forfattningsandringar for att infora ett utslappshandelssystem ...
samt promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer...”

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter.

Sammanfattning
Skogsindustrierna anser att utslippshandel ar ett relevant klimatstyrmedel men att féljande maste
beaktas:

e ETS2 kommer eventuellt kompletteras med ytterligare styrmedel for att Sverige ska na sina
ataganden for ESR-sektorn till 2030. Det ar viktigt att dessa utformas med hansyn till industrins
konkurrenskraft och att svensk industri far liknande férutsattningar som 6vrig industri i EU. Det
galler anvandning av fossila branslen i industriell verksamhet, skogsmaskiner och
godstransporter.

e Skogsindustrierna anser att foljande aspekter maste hanteras i den svenska implementeringen:

o Tydliggor att skyldigheten att 6verlamna utsldppsratter endast intraffar en gdng och
enbart for bransle som férbrénns.

o Tabort forbudet for aktorer att utan tillstdnd bedriva driva bréansleverksamhet,
atminstone for slutanvandare.

o Fortydliga vilka som omfattas av systemet sa att slutanvandare generellt undantas.

o Harmonisera hanteringen mellan medlemsstater.

Skogsindustriernas yttrande

Det ar i dagsldget oklart om anldggningar som inte omfattas av ETS1 pa grund av den sa kallade 95%-
regeln kommer att omfattas av ETS2. Skogsindustrierna &r i kontakt med kommissionen om detta, men de
har dnnu inte kunnat lamna besked om huruvida de anldggningar som inte omfattas av ETS1 pa grund av
den sa kallade 95%-regeln kommer att omfattas av ETS2 eller inte. Remissvaret utgar ifran att
skogsindustrins anldggningar kommer att omfattas av ETS2.

95%-regeln gor att vissa svenska anldggningar som har varit foregangare i omstéllningen till fossilfrihet
tappar i internationell konkurrenskraft. Det blir darfor viktigt att analysera maojligheter for att bibehalla
konkurrenskraften for de anldggningarna i utformningen av kompletterande styrmedel. Enligt
Naturvardsverkets konsekvensanalys ar det 25 pappers- och massabruk som 2022 hade totalt 325 000
ton utslapp av fossil koldioxid.
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Aven transportkostnader spelar en avgérande roll fér den internationella konkurrenskraften.
Skogsnaringen ar Sveriges storsta transportkopare och transportkostnader utgor en stor del av vardet pa
slutprodukten. Samtidigt har Sverige redan relativt hoga skatter och avgifter pa vagtransporter. Nar ETS2
blir ett ytterligare styrmedel maste helheten av styrmedel analyseras utifran ett
konkurrenskraftsperspektiv.

Forslaget att inkludera dven skogs- och jordbruksmaskiner i ETS2 bor analyseras utifran hur andra
medlemsstater agerar och utifran hur den internationella konkurrenskraften paverkas innan nagot beslut
fattas. Om sektorerna inkluderas i Sverige men inte i andra medlemsstater forlorar Sverige mojligheten att
behalla kostnader pa en rimlig niva i jaimforelse med omvarlden.

Begreppet “bransle som slapps for konsumtion™

Skogsindustrierna anser att det mdste tydliggéras att skyldigheten att 6verldmna utsldppsrdtter bara
intrdffar en gdng och enbart fér brdnsle som forbrdnns. Regelverket bor inte kopplas till lagen om skatt pa
energi och det skatterattsliga begreppet “slapps for konsumtion” utan istillet definieras utifran
regelverket med utslappshandel. Det bor tydligt skiljas pa vem som har skyldigheten att 6verlamna
utslappsratter (bransleverksamheten) och nér, for vilken handelse och enligt vilka kriterier det ska ske
(tillgdngliggérande for konsumtion).

Av PM framgar att Naturvardsverket inte forstatt innebdrden av det skatterittsliga begreppet “slapps for
konsumtion” och vad det innebér i relation till lagen om skatt pa energi. Inledningsvis konstateras att
definitionen av begreppet “slapps for konsumtion” kommer fran punktskattedirektivet och har inforts i
bland annat lagen om skatt pa energi i 1 kap. 20 §. Definitionen har sin grund i att punktskattepliktiga
varor pa nagot satt avviker fran det skatterittsliga uppskovssystemet med punktskatt. Det ar direkt
felaktigt att se begreppet som ett samlingsbegrepp for nar skattskyldigheten intriader, sdsom framgar pa
sida 37 i PM. Det forekommer ocksa oklarheter i PM da begreppen skattskyldighet och skattskyldighetens
intrade blandas, till exempel i lagforslagets 5 § tredje punkten och beskrivningarna i avsnitt 4.2.4.
Naturvardsverket uttalar i och for sig att definitionen endast traffar uppskovsbranslen enligt 1 kap.3 a §
lagen om skatt pa energi.

Punktskattedirektivet ar ett forfarandedirektiv vars syfte ar att harmonisera hanteringen och samhandeln
av vissa utpekade punktskattepliktiga varor i och mellan EU:s medlemsstater. I Sverige har direktivets
forfaranderegelverk inforlivats i bland annat lag om skatt pad energi, som ocksd innehaller de materiella
energiskattebestimmelserna. Det harmoniserade uppskovssystemet syftar ocksa till kontroll av
produkterna inom systemet, men varken punktskattedirektivet eller energiskattedirektivet reglerar hur
till exempel ett bransle ska beskattas nationellt. Skogsindustrierna ser det som problematiskt att koppla
skyldigheten med 6verldmnande av utslappsratter i ETS 2 till det skatterattsliga begreppet “slapps for
konsumtion”. Skattskyldighetens intrdde for branslen och hur brénslen beskattas ar nationellt reglerat
med hénsyn till den europeiska harmoniseringen. Vidare finns det flera typer av branslen som inte ar sa
kallade harmoniserade branslen men &r nationellt skattepliktiga. Dessa branslen faller utanfor begreppet
“slapps for konsumtion” i saval punktskattedirektivet som i lagen om skatt pa energi, vilket
Naturvardsverket har uppmarksammat i PM (s 38 ff). Nar det nationella uppskovssystemet ska anviandas
for hantering av punktskatt (lagerhallarsystemet) finns ingen jamforbar definition till att brénslen slappts
for konsumtion for skattskyldighetens intrade. For leveranser ar det istdllet det koprattsliga
forhallandet/6vergangen av dganderatten som styr skattskyldighetens intrade.
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Beskattningen av branslen ar i manga fall ocksa beroende av till vilket &ndamal branslet avses anvindas
for. Samtidigt uppnas skattebefrielser genom ett komplext avdrags- och aterbetalningssystem for skatt for
bade harmoniserade och icke harmoniserade branslen. Att ett bransle forbréanns i ett skattebefriat syfte
forandrar inte att skattskyldigheten tidigare intratt och att skattemdassigt avdrag kan goras reverserar inte
tidpunkten for skattepliktens intrade. Branslen kan ocksa “tas ut” fran och “aterforas in i” bade det
harmoniserade och nationella uppskovssystemen flera ganger. Dvs. skattskyldigheten kan intriada flera

ganger for samma bransle.

I det fortsatta lagstiftningsarbete bor det tydligt skiljas pa vem som har skyldigheten att 6verlamna
utslappsratter (bransleverksamheten) och nar, for vilken handelse och enligt vilka kriterier det ska ske
(tillgédngliggorande for konsumtion). Kopplingar till skatteregler bor ske med férsiktighet och med
kunskap om dessa.

ForbudsbestGdmmelsen ar oldmplig

Skogsindustrierna anser att férbudet for aktérer att utan tillstdnd driva brdnsleverksamhet bér tas bort,
dtminstone fér slutanvindare. Det kan inte ha varit meningen att det ska kravas tillstand fran
Naturvardsverket for att hantera branslen dar skattskyldigheten intrader.

Enligt forordningsforslagets 3 a kap. 1 § kommer det fran den 1 januari 2025 vara forbjudet for aktorer att
utan tillstand driva en sadan bransleverksamhet som anges i bilaga 2 (dvs. bl.a. massa- och
pappersindustri). Av forordningsforslaget 3 a kap. 2 § framgar att verksamhetsutévare ska ansoka om
tillstand hos Naturvardsverket och vad ansokan ska innehalla for uppgifter. I 3 a kap. 3 § framgar
forutsattningarna for att erhalla tillstand, dvs. att tillstindsutévaren ska bedémas kunna dvervaka och
rapportera utsldpp av vaxthusgaser fran bransleverksamheten pa ett tillforlitligt satt. Forslaget till
bestimmelserna ar ytterligare beskrivet i avsnitt 3.5 i PM:et.

Ansokningsforfarandet och den bedomning som ska goras av den sokande tycks innehélla vissa likheter
med den s.k. handels- och vandelsprévning som Skatteverket gor av en sokande som vill bli godkidnd som
t.ex. upplagshavare eller lagerhallare. Godkdnnandet som upplagshavare handlar dock om att en aktdr far
tillgang till att anvinda sig av det skattemassiga uppskovsforfarandet, och det finns inget hinder for en
aktor att ha verksamhet med branslen utanfor det systemet (skillnaden &r att branslen da ska hanteras i
beskattat skick). Forordningsférslaget ar inte helt i enlighet med motsvarande skrivningar i Artikel 30b i
det reviderade utslappshandelsdirektivet.

[ artikel 30 b 1 anges féljande.:

Tillstdnd for vaxthusgasutslapp

Medlemsstaterna ska fran och med den 1 januari 2025 sdkerstilla att inga reglerade enheter bedriver sddan
verksamhet som avses i bilaga 11l sdvida inte den reglerade enheten innehar ett tillstdnd som utfdrdats av en
behérig myndighet i enlighet med punkterna 2 och 3 i denna artikel.

Av ordalydelsen i direktivet framgar inte att det ar fraga om inférande av nagot féorbud att bedriva sadan
verksamhet som avses i bilaga 1l i direktivet, diremot att det aligger medlemsstaterna att sakerstalla att
inga reglerade enheter bedriver sddan verksamhet. Skogsindustrierna anser att detta har mer att géra
med att slutanvandare inte bor vara reglerade enheter vilket utvecklas nedan.
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Skogsindustrierna anser att forbudsbestdimmelsen (som dessutom ar straffsanktionerad) ar olamplig och
bor tas bort, atminstone for slutanvindare. Bestaimmelsen, som i och for sig inte dr begransad till
upplagshavare utan dven i vissa fall traffar skattebefriade forbrukare, kan traffa ett stort antal
upplagshavare nar det hanterar branslen dar skattskyldigheten intrader. Férbudet att driva
bransleverksamheten kan enligt ordalydelsen dven traffa bolag som tillfalligt hanterar bransleprodukter
vid exempelvis brist pa bransle.

Det kan rimligen inte ha varit meningen att Naturvardsverket ges befogenhet att i praktiken besluta om
brénslen far forbrannas i bland annat skogsindustrin eller for att hantera branslen dar skattskyldigheten
intrader. Detta strider ocksa mot upplagshavartillstinden som tillater en upplagshavare att hantera
brédnslen i obeskattat skick och redovisa skatt for brénslen dar skattskyldigheten intréder.

Slutanvéndare och évervakning mm

Skogsindustrierna anser att ETS 2 ska utgéra ett uppstrémssystem och att slutanvdndare av brdnslen ska
undantas. Endast uppstromsaktorer, dvs. importorer, de som for in branslen fran andra EU-lander,
bransleproducenter och bransledistributérer bor traffas av skyldigheten att 6verlamna utslappsratter.

Som beskrivits ovan anser skogsindustrin att det dr problematiskt att lagtekniskt koppla skyldigheten att
overlamna utslappsratter i ETS 2 till begreppet “sliapps for konsumtion” och lagen om skatt pa energi pa
det satt som foreslas. Det kan antas innebdara att det kan det kan bli fraga om dubbla skyldigheter, dels pa
satt som beskrivits i avsnittet ovan - men ocksa i friga om att samma brénsle inom ETS 2 flera ganger kan
bli foremal for skyldigheten pa grund av hur regelverket konstruerats géllande slutanvandare.

Av PM framgdr att det inte 4r meningen att slutanvandaren ska anses vara en reglerad enhet (se s 35 ffi
skrivelsen). Eftersom forslaget till regelverket kopplats till begreppet “sldpps fér konsumtion” som inte
uttolkats ratt av Naturvardsverket, framstar konstruktionen av lagstiftningen brista i dess mest kritiska
del - att slutanvindare av brdnslen inte ska vara reglerad enhet. [ skrivelsen kommenterar
Naturvardsverket att Sverige skiljer sig fran de flesta 6vriga medlemsstater genom att bade industrier och
energibolag kan ha egna skatteupplag for branslen som de sedan anvander i sin verksamhet - och att
dessa bolag darmed ocksa ar slutanvandare av branslet. Naturvardsverket kommenterar vidare att syftet
med att undanta slutanvandare var att undvika att kraven enligt ETS 2 ska laggas pa sma enskilda
slutkonsumenter.

Skogsindustrierna ar av asikten att Naturvardsverkets uppfattning att stora branslevolymer och utslapp
kan undantas fran ETS 2 kommer fran en missuppfattning om hur det skatterattsligt reglerade
uppskovssystemen ar utformade. Med hdnsyn till vad som beskrivits i avsnitten ovan och
Naturvardsverkets tolkning av begreppet “slapps for konsumtion” forefaller det som att verket ar av
uppfattningen att skattskyldighetens intrade for branslen normalt endast ska ske en gang for ett och
samma brénsle. Detta ir snarare undantagsfallet i handeln pa branslemarknaden. Skatteansvaret for
samma brénsle kan dvergd mellan flera bolag. Genom att inte utesluta alla slutanvindare som forbranner
brénslet fran skyldigheten att 6verlamna utslédppsratter, leder lagkonstruktionen istéllet till att stora
bréanslevolymer och utslapp riskerar att fa dubbla eller flera utslappsratter kopplade till sig.

Genom att lagga skyldigheten att 6verlamna utslappsrattigheter hos till exempel producenter, importorer
och distributérer som for ut branslet pa marknaden fortydligas vilka aktorer som triffas av
skyldigheterna. En sddan 16sning undantar inte bolag som har verksamheter i vilka de bade for ut bransle
pa marknaden och dven ar slutanvandare sjilva, istillet blir det distinkt skillnad och 6vervakningen av
branslet inom ramen foér ETS 2 kan ske pa ett battre satt.
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En ytterligare situation som maste beaktas dr om en energiprodukt, for vilket utslappsratten 6verlamnats
enligt EU ETS 2, levereras till ndgon som inte ar skattskyldig och som deltar i EU ETS 1. Kostnaden for
overlamnande av utslappsratter med nuvarande forslag kvarsta for de energiprodukter som levererats
och som dven kommer att omfattas av EU ETS 1.

Brist p& harmonisering leder till att utsl@ppsratter mdéste dverldmnas flera génger i

olika medlemsstater

Skogsindustrierna anser att export och utférsel av brdnslen bor undantas frdn skyldigheten att 6verldmna
utsldppsrdtter i Sverige. For att uppna syftet att skyldigheten att 6verldmna utslappsrattigheter endast ska
ske en gang, bor det sdkerstallas att detta kopplas till det land dér féorbranningen sker.

Ovan har delvis redogjorts for funktionen av de harmoniserade punktskattesystemet med bl.a. branslen,
som baseras pa punktskattedirektivet och har inforlivats i lagen om skatt pa energi. Nar ett bransle fors in
till Sverige fran en annan medlemsstat sker det ofta under skatteuppskov enligt tidigare beskrivet
forfarande. Nar brénsle tas ut fran uppskovsforfarandet ar tillfallet da skattskyldigheten som huvudregel
intrader enligt lagen om skatt pa energi, t.ex. om branslet 6verfors till ndgon som inte ar skattskyldig. For
de nationellt skattepliktiga branslena intrader skattskyldigheten normalt nar 4gandet till branslet 6vergar
fran en godkand lagerhallare till ndgon som inte ar lagerhéllare. Enligt lagforslaget ar det vid
skattskyldighetens intrade som skyldigheten att 6verlamna utslappsratter foreligger.

Som tidigare patalats kan det antas att det foreligger flera missuppfattningar om syftet med
skattesystemet, vilket &r undvikande av dubbelbeskattning av samma bransle. Punktskattedirektivet ar ett
forfaranderegelverk som kompletteras av direktiv med materiella bestaimmelser gillande de
punktskattepliktiga varorna, bl.a. energiskattedirektivet. For utslappshandeln finns inget utpekat
forfarande som syftar till att harmonisera hanteringen och skyldigheterna med utslappsratter i
andringsdirektivet. Utifran hur dndringsdirektivet avses att implementeras i PM ar en slutsats att
skyldigheter mycket val kan uppsta i flera medlemsstater féor samma brinsle.

Pa sida 38 ffi PM fors ett svarforstieligt resonemang angaende punktskattedirektivets
uppskovsforfarande (Artikel 6.2), forfarandet med beskattade varor (Artikel 33 ff) och begreppet “slappt
for konsumtion”. Resonemanget utmynnar i att Naturvardsverket anser att en forklaring av
verksamhetsutdvare som motsvarar dndringsdirektivets definition av reglerad enhet kan inféras. Mot
bakgrund av vad som redovisats ovan gillande slutanvindare och om skattskyldighetens intrade pa
brénsle, forefaller manga av forslagen till reglering om utslappsratter &n mer motstridiga.

Forfarandet med beskattade varor introducerades pa EU-niva 2019 genom det nu géllande
punktskattedirektivet och ar alltjamt en relativ ny foreteelse i punktskattesammanhang. Syftet med
forfarandet ar for att ka medlemsldndernas mojligheter att kontrollera hanteringen av
punktskattepliktiga varor dven efter att de lamnat uppskovssystemet i ett bredare sammanhang an skatt
(tillse mal om hélsa, milj6 m.m.). Att Naturvardsverket anser att begreppet “slappt for konsumtion” ar ett
samlingsbegrepp for skattskyldighetens intrade framstar dn mer oklart med hanvisning till det
resonemang om branslen som flyttas mellan medlemsstaternas granser och exporteras som verket for
fran sida 38 och framat i skrivelsen.
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Hanteringen inom upplagshavarsystemet respektive for hantering inom det nationella
lagerhallarsystemet skiljer sig at bade till struktur och uppbyggnad. Vasentliga skillnader finns mellan
upplagshavarsystemet som bygger pa registrerade skatteupplag och lagerhallarsystemet som ar uppbyggt
kring det koprattsliga 4gandet av energiprodukter. Detta ar sdrskilt uppenbart vid leveranser till annan
medlemsstat och till tredje land, vilket behdver beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

[ det fortsatta lagstiftningsarbetet anser Skogsindustrierna darfor att det bor sakerstallas att
utslappsratter inte ska 6verlamnas flera ganger for samma bransle nar samhandel inom EU sker. Vidare
bor ett undantag for export till tredje land inféras.

For Skogsindustrierna

Johan Bruce
Ansvarig energifrgor
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