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Okat skydd och starkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77)

Statskontoret tar i detta remissvar stéllning till samtliga forslag utom ett i

Spelmarknadsutredningens slutbetédnkande.

Statskontoret tillstyrker att

tillstdndskrav infors for tillverkning, tillhandahéllande, installation eller
andring av spelprogramvara for vadhallning online och kommersiellt
onlinespel

framjande av spel utan nédviandig licens uttryckligen forbjuds

Spelinspektionen ges i uppdrag att i samrad med Folkhidlsomyndigheten
utarbeta en modell for riskklassificering av olika spelformer

den tillfélliga forlustgrinsen for spel pa viardeautomater gors permanent

en ny lag om uppgiftsskyldighet i friga om utvecklingen pa spelmarknaden
infors

Spelinspektionen far ett tydligare bemyndigande att anpassa de tekniska

reglerna till olika verksamheters forutsittningar

en utgangen licens under vissa forutséttningar ska gélla under tiden som
Spelinspektionen provar en ansdkan om fornyad licens

spel for allménnyttiga &andamal undantas frén forbudet att erbjuda eller lamna
bonus annat &n vid det forsta speltillfallet.

Statskontoret avstyrker att

det infors ytterligare begransningar av marknadsforingen av spel med svensk
licens.
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Statskontoret tar inte stéllning till utredningens forslag om att utvidga forbudet mot
reklam for illegalt spel till att d&ven gilla utlindska sdndningar och videoplatt-
formar. Forslaget omfattar EU-réttsliga frdgor som vi saknar kompetens inom.

Tillstandskrav for tillhandahallande av spelprogramvara

Statskontoret tillstyrker forslaget att det bor inforas ett tillstdndskrav for
tillverkning, tillhandahéllande, installation eller dndring av spelprogramvara for
vadhéllning online och kommersiellt onlinespel. Ett sédant tillstindskrav kan i
forlangningen gora det svarare for foretag utan svensk licens att rikta spel mot den
svenska marknaden. Dirigenom stérks kanaliseringsgraden, det vill sdga andelen
av spelandet pd den konkurrensutsatta delmarknaden som sker hos foretag med
svensk licens.

Statskontorets senaste rapport om omregleringen av spelmarknaden visade att
kanaliseringsgraden under 2020 var omkring 85 procent. Regeringen bedémde
infor omregleringen att kanaliseringsgraden skulle kunna bli minst 90 procent.
Statskontoret har framhallit att det krévs ytterligare atgérder for en hogre
kanaliseringsgrad, till exempel genom det tillstdndskrav som Spelmarknads-
utredningen nu foreslar. !

Forbud mot framjande av spel utan nédvandig licens

Statskontoret tillstyrker forslaget att aterinfora ett uttryckligt frimjandeforbud. Det
kan bidra till att Spelinspektionen far battre forutséttningar att motverka att
spelforetag utan svensk licens riktar spel mot svenska konsumenter.

Vi har i uppféljningen och utvirderingen av omregleringen framhallit att det ar
enkelt att hitta till och borja spela hos spelforetag utan svensk licens. Det beror
bland annat pa att det finns ett stort antal webbplatser vars afférsidé &r att jamfora
och lénka till spelsajter som drivs av foretag utan svensk licens. Spelinspektionen
har ocksé konstaterat att dessa sé kallade affiliatessidor ofta riktar sig mot spelare
som antingen dr avstingda via avstdngningsfunktionen Spelpaus.se eller spelare
som vill fa fler bonuserbjudanden &n vad som ér tillatet hos spelforetag med svensk
licens.? Ett uttryckligt fraimjandeforbud kan, som Spelmarknadsutredningen
framhaller, ge Spelinspektionen ett tydligare mandat att agera mot (bland annat)
sajter av denna typ och darmed stirka arbetet med att motverka att spelforetag utan
svensk licens riktar spel mot den svenska marknaden.

! Statskontoret (2021). Utvirdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 4 —
andra dret med den nya spelregleringen. s. 43—44.

2 Spelinspektionen (2020). Kartléiggning av affiliatesidor, icke licensierade spelbolag som
riktar sig mot Sverige.



Y ¥

[\av)
% STATSKONTORET REMISSVAR 3 (6)

Riskklassificering av spelformer

Statskontoret tillstyrker att regeringen ger Spelinspektionen i uppdrag att utarbeta
en modell for riskklassificering av olika spelformer. Att olika spelformer har olika
risk dr ett perspektiv som redan finns i spelregleringen, till exempel i den tillfdlliga
forordningen om spelansvarsatgédrder. En modell for riskklassificering skulle dock,
som Spelmarknadsutredningen framhéller, 6ka transparensen och kunna fungera
som ett underlag for bade att ta fram foreskrifter och for framtida lagstiftnings-
arbete.

Statskontoret instimmer ocksé i Spelmarknadsutredningens bedémning att
regeringen bor ge detta uppdrag till Spelinspektionen, i samrdd med Folkhélso-
myndigheten. Att Spelinspektionen tar fram och forvaltar modellen for risk-
klassificering 6kar mojligheterna for att den blir ett anviandbart underlag, bland
annat nar myndigheten utfardar foreskrifter inom spelomradet.

Vi vill ocksé understryka att en modell for riskklassificering bor utformas for att
vara ett kunskapsunderlag for att utforma spelregleringen, och inte som en modell
som dr tinkt att mekaniskt styra utformningen av spelregleringen. Utformningen av
spelregleringen behover ta hdnsyn till en rad faktorer, inte minst att flera av de
mest riskfyllda spelformerna finns tillgéngliga utanfoér den reglerade marknaden.
Regeringen, riksdagen och Spelinspektionen kommer dérfor att behdva gora en
sammanvégd bedomning fran fall till fall i regleringen av spel om pengar. Som ett
av flera kunskapsunderlag kan dock en modell for riskklassificering av spel tjéna
ett syfte.

Permanent forlustgrans for spel pa vardeautomater

Statskontoret tillstyrker att den tillfélliga forlustgransen for spel pd vardeautomater
blir permanent. Vardeautomater ar en de mest riskfyllda spelformerna och en
forlustgrans kan vara ett verktyg for att motverka dverdrivet spelande.

Spel pa virdeautomater pa svensk mark ar forbehallet staten. Nér endast en aktor
tillhandahéller spel pé vérdeautomater finns det praktiska forutséttningar att
upprétthélla forlustgrinsen. Visserligen finns det en risk att den som uppnér
forlustgransen fortsétter att spela pa andra spelformer, men mojligheterna att spela
vidare pa fysiska vardeautomater hos ndgon annan aktor blir mycket begriansade.

Detta &r en viktig skillnad mot inséttningsgrénsen for kommersiellt onlinespel. I
Statskontorets senaste rapport om omregleringen av spelmarknaden pekar vi pé att
det inte &r ovanligt att de som spelar mycket har méanga spelkonton.? For den som
nar taket for insattningar pa kommersiellt onlinespel &r det i praktiken mycket

3 Statskontoret (2021). Utviirdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 4 —
andra dret med den nya spelregleringen. s. 72-73.
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enkelt att fortsétta spela samma spel hos andra foretag. Fordelen med inséttnings-
granserna maste dd viagas mot riskerna, till exempel for 6kat spelande hos foretag
utan svensk licens och sdmre forutséttningar for en effektiv omsorgsplikt.

En permanent forlustgrins for spel pa vardeautomater innebar inte fullt lika stora
risker i detta avseende. Det medfor att Statskontoret tillstyrker forslaget om en
permanent forlustgrins for spel pa virdeautomater som ett verktyg for att motverka
Overdrivet spelandet.

Uppgiftsskyldighet om utvecklingen pa spelmarknaden

Statskontoret tillstyrker att det infors en ny lag om uppgiftsskyldighet nér det géiller
utvecklingen pa spelmarknaden. Det &r i dag svart att till exempel folja
utvecklingen vad géller omséttning per spelform pa ett tillforlitligt sétt. Hur
omsittningen utvecklas for enskilda spelformer kan vara ett viktigt underlag for
regeringen, riksdagen och berérda myndigheter.

Okad flexibilitet i de tekniska kraven

Statskontoret tillstyrker att Spelinspektionen far ett tydligare bemyndigande att
anpassa de tekniska reglerna till olika verksamheters forutsattningar. Statskontoret
har tidigare pekat pé att de tekniska kraven ar déligt anpassade till de allminnyttiga
spelens forutsittningar.* Forslaget om att Spelinspektionen far mandat att medge
andra beddmningsforfaranden &n att ett ackrediterat organ ska utfora bedémningen
av tekniska kraven ar dérfor positivt. Det géller inte minst eftersom en av
utgangspunkterna for omregleringen var att mojligheterna inte ska forsdmras for
allménnyttiga organisationer att ta del av intékterna fran spel.

Licensers giltighet vid provning av ny licens

Statskontoret tillstyrker att en utgédngen licens under vissa forutséttningar ska gélla
under tiden som Spelinspektionen provar en ansdkan om fornyad licens. I var
uppfoljning av omregleringen har vi noterat vilken hog arbetsbelastning
Spelinspektionen fick ndr manga foretag ansokte om licens i samband med att den
nya spelregleringen tradde i kraft. Nar licenserna I6per ut och behdver fornyas kan
trycket pa Spelinspektionen ater bli hogt. Att medge att en utgangen licens under
vissa forutsédttningar fortsatter gélla dr darfor en atgird som kan bidra till att
minska konsekvenserna for savil spelforetagen som Spelinspektionen. Detta fortar
dock inte Spelinspektionens ansvar for att i god tid planera for och dimensionera
verksamheten efter att ménga ansdkningar om fornyad licens kan komma samtidigt
under 2023 och 2024.

4 Statskontoret (2020). Utviirdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 3 —
forsta aret med den nya spelregleringen. kap 5.



Y ¥

[\av)
% STATSKONTORET REMISSVAR 5 (6)

Anpassade regler om bonuserbjudanden

Statskontoret tillstyrker att spel for allmannyttiga &ndamal undantas fran forbudet
att erbjuda eller lamna bonus annat &n vid det forsta speltillfallet.
Spelmarknadsutredningens beddmer att premier och andra typer av ekonomiska
incitament kopplat till spel for allménnyttiga &ndamal inte utgdr en saddan risk ur ett
konsumentskyddsperspektiv att det motiverar att de omfattas av bonusbegransning-
arna. Vi instdmmer i denna beddmning. Regeringen har ocksé framhéllit att en av
utgdngspunkterna for omregleringen var att mojligheterna att ta del av intékterna
frén spel inte ska forsdmras for allménnyttiga organisationer.

Ytterligare begransningar av marknadsforing av spel

Statskontoret avstyrker Spelmarknadsutredningens forslag om att begréinsa
omfattningen av marknadsforing av vissa spelprodukter i sérskilt patringande
medier. Vi anser i stillet att regeringen bor avvakta och folja utvecklingen av
spelreklamen.

Statskontorets uppfoljning av marknadsforingen av spel visar att omfattningen av
spelreklam i traditionella medier (som TV och radio) har minskat under 2019 och
2020, jamfort med 2018. Det &r framfor allt reklamen for onlinekasino som har
minskat jamfort med 2018.°

Som Spelmarknadsutredningen noterar finns det heller inget tydligt kunskapsldge
vad géller kopplingen mellan 6kad spelreklam och 6kade spelproblem i samhillet.

De ytterligare begriansningar av spelreklam i bland annat TV och radio som
Spelmarknadsutredningen foreslér kan ocksa bidra till att spelforetagen
marknadsfor sig pa andra sitt. Vi har i vara uppfoljningar av omregleringen av
spelmarknaden sett att digitala medier blir allt viktigare. Vi konstaterar ocksa att
reklamen i digitala medier generellt sett 4r mer individualiserad, i den meningen att
den riktas till dem som tror sig vara intresserade.® Det kan visserligen, som
Spelmarknadsutredningen papekar, bidra till att skydda barn och unga for
exponering. Det skulle ocksa innebira att spelreklamen var mindre patrangande for
minniskor i allménhet, sarskilt for dem med lagt intresse for spel om pengar. Men
det finns ocksa en risk att det leder till &annu mer omfattande reklam i digitala
medier riktad mot personer som av ndgon anledning kan antas vara intresserade av
spel om pengar, vilket inte dr onskvért nér det giller att motverka overdrivet
spelande.

5 Statskontoret (2021). Utviirdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 4 —
andra dret med den nya spelregleringen. s. 81-82.

¢ Statskontoret (2020). Utviirdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 3 —
forsta daret med den nya spelregleringen. s. 74.
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I vart uppdrag om omregleringen av spelmarknaden kommer vi att fortsétta folja
spelforetagens marknadsforing. Resultatet redovisar vi i den slutrapport som vi
lamnar till regeringen i april 2022.

Vi anser darfor sammantaget att det finns skél for regeringen att avvakta och
fortsdtta folja utvecklingen kring spelforetagens marknadsforing, snarare dn att i
nulédget gé vidare med Spelmarknadsutredningens forslag om ytterligare
begrénsningar av marknadsforingen av spel med svensk licens.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Erik Nyberg, utredare Love Berggrund, foredragande, och utredare
Thomas Ringbom var nérvarande vid den slutgiltiga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Love Berggrund
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