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Remissvar Okat skydd och starkt reglering pa den omreglerade
spelmarknaden (SOU 2020:77)

Riksidrottsforbundet (RF) har givits mojlighet att lamna svar pa ovanstaende remiss.

Allmant

Historiskt har den svenska spellagstiftningen bidragit till det starka och sjalvstandiga
foreningsliv som ar unikt for Sverige i ett internationellt perspektiv. Langsiktiga
finansieringsmojligheter och intdkter, exempelvis genom egna spel och lotterier, ar en viktig
faktor for att skapa det levande féreningsliv dar idrotten ar en av de storsta folkrorelserna.

Spelmarknaden och dess villkor har forandrats kraftigt de senaste tva decennierna, inte
minst pa grund av globalisering och teknisk utveckling. RF vdlkomnade den nya
spellagstiftning som tradde i kraft 2019. Som med all ny lagstiftning upptacks under resans
gang delar som inte fungerar som tankt. RF ar darfor positiva till denna utredning som ger
regeringen mojlighet att lagga fram forslag och dndra pa delar i lagstiftningen for att fa till en
an battre spelreglering.

Eftersom idrottshandelser &r, har varit och kommer sannolikt alltid vara en del av
spelmarknaden ser RF det som sjalvklart att alla spelbolag som nyttjar idrottens tavlingar
och matcher for att tjana pengar, av princip ska erséatta idrottsrorelsen for det.

Varje ar far idrottsrorelsen, Roda Korset, Scouterna och en mangd andra féreningar mer an
1,45 miljarder kronor i intékter fran lotterier. Vi behoéver varenda krona av dessa medel som
vi sedan vaxlar upp mangdubbelt med ideella insatser. Att tillsammans skapa intdkter for
den gemensamma verksamheten gor det mojligt att halla nere kostnaderna fér hushallen
vilket i sin tur 6kar forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna idrotta i en
forening.
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Idrottens finansiering

e RF delar inte utredningens bedomning eller resonemang gallande idrottens
finansiering.

e RFvill att regeringen sarskilt utreder fragan om ersattning till idrottsrérelsen for
idrottstavlingar och matcher som spelbolag nyttjar som spelobjekt med
utgangspunkten att det ar en principiell fraga istallet for féreliggande utrednings
ansats om statens finansiella stod till idrotten.

RF delar inte utredningens utgangspunkt att ersattning fran spelbolag till idrottsrérelsen for
nyttjande av idrottstavlingar och matcher i sitt spelutbud ska betraktas som en del av
statens finansiella stod till idrottsrorelsen. Det ar att angripa fragan fran en felaktig ansats.
RF menar att fragan ar principiell pa sa satt att det handlar om att spelbolagen ska vara
skyldiga att ersatta idrottsrorelsen for att den tar sig ratten att nyttja idrottsevenemang som
spelobjekt. Detta synsatt forstarks av det faktum att spelbolagens omfattande spelutbud pa
idrott aven leder till 6kad risk for kriminalitet, manipulation av idrottstavlingar (sa kallad
matchfixning), mutor, hot och vald mot idrottare, ledare och domare. Om de som deltar i
och tittar pa tavlingen eller matchen misstanker att den ar uppgjord pa forhand undergravs
hela idrottens trovardighet. Att férebygga och minska risken for matchfixning ar ett
resurskravande och médosamt arbete som idrottsrorelsen sjalvklart bor fa ett resursmassigt
stod av de spelbolag som pa grund av sitt spelutbud bidrar till en 6kad risk for
underminering av idrottens trovardighet och de aktivas sakerhet.

Daremot valkomnar RF att utredningen konstaterar att det ar fullt mojligt for Sverige att
besluta om en ersattning fran spelbolag som nyttjar idrottstavlingar och matcher i sitt
spelutbud.

RF delar inte utredningens bedomning att omkostnaderna for att uppratta och uppratthalla
ett bra system for en ersattningsmodell skulle bli alltfér stora och att mindre
specialidrottsforbund inte skulle klara den bordan. En sadan roll skulle RF kunna axla i
samverkan med specialidrottsforbunden och gor sa redan idag i andra sammanhang. Vidare
ar det rimligt att de specialidrottsférbund som har flesta tavlingar och matcher ocksa ar de
som erhaller storst ersattning fran spelbolagen.

RF delar utredningens bedémning att vid inforande av ett ersattningssystem ska spel pa
evenemang arrangerade av svenska specialidrottsforbund eller deras medlemmar vara de
som ocksa ska ersattas. Utredningens argument att det skulle leda till att det skulle bli
mindre attraktivt for spelbolagen att erbjuda spel pa svenska idrottstavlingar bestar endast
av spekulationer utan tydlig férankring. Aven om de ogrundade spekulationerna skulle sla in
och de i sin tur skulle paverka kommersiella samarbeten mellan idrottsrérelsen och
spelbolag negativt (vilket utredningen inte heller kan pavisa pa ett vilunderbyggt satt) sa
menar RF att den risken ar val vard att ta om ett ersattningssystem skulle inféras.

Vidare menar RF att utredningens resonemang gallande sponsorintakter till idrottsrorelsen
fran spelbolag haltar. Dels sa visar de farskaste siffrorna fran Statskontoret, som
presenterades i mars 2021, att idrottsrorelsens sponsorintakter fran spelbolagen minskar.
Dels sa ar det orimligt och ologiskt att sponsringen fran fyra av ett 40-tal spelbolag med



licens som erbjuder vadhallning pa idrott ska kompensera den principiella fragan att samtliga
spelbolag som erbjuder spel pa svensk idrott ska ersatta idrottsrorelsen for utnyttjandet av
tavlingar och matcher i sitt spelutbud.

Atgirder for att stinga ute olicensierat spel
e RF stodjer forslagen till atgarder for att minska skadeverkningar av spel.

Det ar mycket viktigt for trovardigheten for spelregleringen, mojligheterna for de ideella
lotterierna och for att motverka risken for matchfixning att olicensierat spel stangs ute fran
den svenska spelmarknaden. RF uppmanar regeringen att noga félja utvecklingen och vara
beredd att vidta ytterligare kraftfulla atgarder om det ar nédvandigt, som exempelvis IP-
blockering.

Riskklassificering av spel

e RF stodjer forslaget att Spelinspektionen bor ges i uppdrag att i samrad med
Folkhdlsomyndigheten utarbeta en modell for riskklassificering av olika spelformer.

Att vidta kraftiga atgarder for att minska de negativa effekterna av spel dr en av de viktigaste
delarnai en hallbar spelreglering. Som utredningen papekar skiljer sig de negativa riskerna
mellan olika spel. Darfor ar det rimligt att, precis som utredningen argumenterar for,
utarbeta en modell for riskklassificering av olika spelformer. Da kan regleringen anpassas
utifran riskerna och pa sa satt inte i onddan begransa mojligheterna for spel med |ag risk.
Darfor valkomnar RF sarskilt utredningens bedémning att licenshavare enlig 6 kap. spellagen
inte bor regleras lika hart som andra spel, da dessa spel har en liten risk att bidra till
spelproblem.

Ytterligare begransning av marknadsforing

e RF anser att utredningens forslag att infora en bestammelse i spellagen som
forbjuder reklam for spel pa vardeautomater, landbaserat kasinospel, och
kommersiellt onlinespel via tv-sandningar, bestall-tv, sokbar text-tv,
ljudradiosandningar, bestallradio och videodelningsplattformar mellan 06.00-21.00
ska anpassas utifran resultatet av den riskklassificering av spel som utredningen
foreslar i 8 kap.

RF delar utredningens bedémning att olika spelformer har olika beroendepotential. Darfor
ser RF det som nodvandigt att en riskklassificering av spel infors. En ytterligare begrasning av
marknadsforing av spel bor ske i linje med resultatet av en sadan riskklassificering sa att
exempelvis kommersiellt onlinespel, som sannolikt kommer att ha spelprodukter i flera olika
riskklasser, far olika begransningar beroende pa vilken spelform det handlar om. Saledes boér
spelprodukter med hog beroendepotential regleras hardare an de med lag beroende
potential.



Okad flexibilitet i de tekniska kraven

e RF stodjer forslaget att Spelmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om undantag
fran bedomningsférfarande som avses i 16 kap. 3 § spellagen och i sa fall foreskriva
vilka andra bedomningsférfaranden som ska galla.

Regeringen har vid daterkommande tillfdllen understrukit att de allmannyttiga lotterierna ska
virnas i spelregleringen. Okad flexibilitet i de tekniska kraven &r ett tydligt exempel pa vad
som behovs. Civilsamhallets mojlighet att genom lotterier med |3g risk skapa intakter som
inte ar oronmarkta till viss verksamhet, till skillnad mot manga offentliga bidrag, ar intakter
som ar mycket viktiga for att fortsatt ha ett starkt och sjalvstandigt civilsamhalle.

Anpassade regler om bonusar

e RF stodjer forslaget att licenshavare enligt 6 kap. spellagen ska undantas fran
begrdnsningen i 14 kap. 9§ spellagen som foreskriver att en licenshavare endast far
erbjuda eller lamna bonus vid forsta tillfallet da en spelare spelar pa nagot av
licenshavarens spel.

RF delar utredningens beddmning att en bonusbegransning for allmannyttans lotterier skulle
leda till oonskade konsekvenser for dessa lotterier som gar stick i stdv med de politiska

malen med regleringen och att de bonusar som de allmannyttiga lotterierna anvander har en
mycket liten risk att bidra till 6kade spelproblem.
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