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Yttrande Gver betinkandet Nigra fragor i
skyddslagstiftningen (SOU 2018:26)

Bakgrund

Férsvarsmakten har i en remiss den 24 april 2018 anmodats att yttra sig Gver
betéinkandet Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU 2018:26).

Yttrande

Férsvarsmakten tillstyrker forfattningsforslagen och betinkandet med foljande
tillagg och synpunkter.

Militéra fordon som skyddsobjekt

Forsvarsmakten har under ldng tid och i samband med flera utredningar, bl.a.
inf6r den nu gillande skyddslagen, framfort och identifierat ett stort behov av att
kunna besluta att vissa militéira fordon ska vara skyddsobjekt. Forsvarsmakten vill
dérfor sdrskilt tillstyrka kommitténs forslag i den delen.

Forsvarsmakten vill dirutdver anfora foljande. Sverige samarbetar och samdvar i
allt hogre utstrickning med andra linder pa svenskt territorium. Detta innebir att
utlindska militdra fartyg, luftfartyg och fordon befinner sig i Sverige, och att
Forsvarsmakten ansvarar for skyddet av dessa fartyg, luftfartyg och fordon. I
nuldget kan ett sadant skydd tillskapas genom att besluta om skyddsobjekt for
omradet runt ett utlindskt drlogsfartyg nér det ligger vid kaj, och fér fordon m.m.
inom ett dvningsomrade som i sig #r ett skyddsobjekt. Men vid transporter till och
frdn Ovningar, eller rena transiteringar genom Sverige, finns inte denna mojlighet
att uppritta skyddsobjekt. Bland annat Sveriges fordjupade militira samarbete
med Finland innebir att finska militdra fordon m.m. behover A samma skydd
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som Forsvarsmaktens. Vidare kan Forsvarsmakten littare upptylla sina dtaganden
som ett vdrdland 1 hidndelse av kris eller krig for besékande militdra forband om
de utldndska enheterna kan skyddas pa motsvarande sitt som Forsvarsmaktens
egna. Sverige har dessutom enligt Nato/PFF SOFA' bl.a. itagit sig att infora
saddan lagstiftning som man anser vara nddvindig for att trygga sikerhet och
skydd i tillrdcklig grad for utrustning, egendom, m.m. som tillhor andra parter till
avtalet som befinner sig i Sverige (Art VII.11 Nato SOFA).

Detta skulle kunna tillgodoses genom ett tilldgg till 5 § 4 p skyddslagen, som ror
just samverkan med en frimmande stats militdra styrka, exempelvis med féljande
lydelse: “omrade ddr en frimmande stats militdra styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfdlligt bedriver Gvningar hér i landet i samband med
utbildning for fredsfraimjande verksambhet eller for annat militirt dndamal, samr
en frdammande stats militdra fartyg, lufifartyg och fordon”.

Tidsgrdansen for Forsvarsmaktens tillfilliga beslut

Forsvarsmakten vilkomnar kommitténs forslag att utéka Forsvarmaktens
beslutanderitt. De forldngda tidsgrdnserna kommer att mojliggora ett tydligt och
konsekvent beslutsfattande vid 6vning, prov och forsok. Férsvarsmakten anser
dock att beslut om skyddsobjekt vid insatser enligt IKFN-forordningen och nér
Forsvarsmakten sitts in for att mota ett vdpnat angrepp mot Sverige inte bor
tidsbegrénsas alls, for att ge Forsvarsmakten okad handlingsfrihet att verka for att
forsvara riket. Vidare anser Forsvarsmakten att, om Forsvarsmaktens beslut om
skyddsobjekt 1 en IKFN-situation, och sdrskilt vid ett vdpnat angrepp, alls ska
tidsbegrédnsas, bor det vara regeringen, snarare dn Lénsstyrelsen, som beslutar. |
en sddan situation mdste de militdroperativa aspekterna vidga tyngre én
allménhetens fria rorlighet i det aktuella omradet, och en sadan avvigning kan
svarligen goras av Lénsstyrelsen. Ett sddant skyddsobjekt stridcker sig dessutom
sannolikt 6ver ett stérre omrade varfor flera ldnsstyrelser skulle besluta; i virsta
fall beslutar olika ldnsstyrelser pa olika sétt, vilket kraftigt skulle inskrinka
Forsvarsmaktens handlingsfrihet samt utsétta civila for stora risker i samband
med ett militért ingripande for att forhindra en krénkning av territoriet.

Skyddsvakters befogenhet vid ingripande mot drénare

Forsvarsmakten har under flera &r noterat en markant 6kning av flygningar med
drénare ovanfor och invid Forsvarsmaktens skyddsobjekt och verksamhet i
ovrigt. Kommitténs forslag att tydliggéra att tilltrddestorbud enligt 7 §
skyddslagen dven giller t6r obemannade farkoster, samt att ge skyddsvakter en
tydlig ritt att verka mot dessa for att fullgéra sin bevakningsuppgift, kommer att
visentligt torbittra Forsvarsmaktens mojligheter att motverka sadan verksambhet.

" Avtalet mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato SOFA) av
den 19 juni 1951, och avtalet mellan de stater som ér parter i Nordatlantiska tSrdraget och de
andra stater som deltar i Partnerskap tor fred om status (or deras styrkor (PFF SOFA) av den 19
Juni 1995,
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Detta yttrande har beslutats av stillforetrédande chef juridiska avdelningen
Kerstin Bynander. [ den slutliga handlidggningen har dessutom deltagit
sektionschef Magnus Sandbu och, som foredragande, forsvarsjurist Ebba Skygge.

Kerstin Bynander

Stéllforetrddande chef juridiska avdelningen
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