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Sammanfattning

Delegationen delar utredningens slutsats att befintliga sekretessbrytande
bestimmelser inte medger att uppgifter av betydelse f6r en annan myndighet
eller kommun utbyts i tillrdcklig omfattning. Det dr avgorande for ett
framgangsrikt myndighetsgemensamt arbete bl.a. mot arbetslivskriminalitet
att myndigheter kan dela information pa ett andamalsenligt sitt.

Delegationen ar positiv till att en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
inférs. Det dr positivt att bestimmelsen giller samtliga myndigheter och
andra organ som jamstills med myndigheter enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Delegationen delar utredningens bedémning att
det ar nédvandigt att forena bestimmelsen med vissa begrinsningar och
villkor. Delegationen vill dock understryka vikten av att myndigheterna ges
mojlighet att utbyta den information de behover for ett effektivt
myndighetsgemensamt arbete och att regelverket inte hindrar ett
indamalsenligt utbyte av uppgifter. Det bor i den fortsatta beredningen
overvigas hur detta kan sakerstillas pa ett dnnu tydligare sitt. Det kan till
exempel ifragasittas om begransningen av bestimmelsens
tillimpningsomrade — att den endast bryter sekretess till skydd for enskilda —
ar nodvandig.

Betriffande de foreslagna undantagen frin den sekretessbrytande
bestimmelsens tillimpningsomride kan det enligt delegationen ifragasittas
om undantagen innebidr mer laingtgdende begrinsningar d4n vad som ir
nodvandigt for att undvika de risker som utredningen lyfter fram. Det bor



darfor i den fortsatta beredningen 6vervagas om sadana risker kan undvikas
genom mindre omfattande undantag.

Under den fortsatta beredningen bor det ocksa 6vervigas om den prévning
som de brottsbekimpande myndigheterna behéver géra om ett visst
utlimnande ar nédvindigt och proportionerligt innebar att
informationsutbytet mellan myndigheter riskerar att bli mindre effektivt och
vad man i sa fall kan och bor gora for att minimera den risken.

Delegationen ir positiv till férslaget till en ny bestimmelse som 6kar
mojligheten for en myndighet att pa eget initiativ limna ut offentliga
uppgifter. Det dr positivt att den foreslagna bestimmelsen inte begrinsas till
vissa sdrskilt angivna myndigheter eller till vissa angivna syften.

Delegationen ir positiv till férslagen till utékade uppgiftsskyldigheter.

Delegationen ar positiv till f6rslagen som innebir att mojligheterna att utbyta
information elektroniskt 6kar. Delegationen vill i denna del framhalla att det
inte kan uteslutas att det dven finns andra myndigheter som har behov av
forbittrade mojligheter att utbyta information elektroniskt. For det fall
sadana behov finns bor det Gvervigas hur behoven kan omhindertas pa ett
lampligt sitt.

Inledning

Delegationen konstaterar att utredningen har haft i uppdrag att utvirdera
mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor och att syftet var att sakerstalla att myndigheter,
kommuner och arbetsléshetskassor har tillgang till den information om
enskilda personer och féretag som de behéver for att fatta korrekta beslut 1
fraga om ersattningar fran vilfiardssystemen, och for att motverka
arbetslivskriminalitet. Utredningens uppdrag har inte omfattat att utvirdera
behovet av utokat informationsutbyte i foérhallande till andra aktorer, sisom
arbetsmarknadens parter. Delegationen vill framhalla att arbetsmarknadens
parter spelar en central roll 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet och att det
ocksa finns ett stort behov av informationsutbyte mellan myndigheter och
arbetsmarknadens parter.

Delegationen viljer att gora vissa uttalanden i de delar av férslagen som har
sirskild betydelse f6r delegationens uppdrag.



Dispositionen av remissvaret foljer promemorians disposition. Hinvisning
gors ibland till ber6rda sidor 1 promemorian.

Utredningens utgangspunkter (3)

Delegationen delar utredningens slutsats att befintliga sekretessbrytande
bestimmelser inte medger att uppgifter av betydelse for en annan myndighet
eller kommun utbyts i tillricklig omfattning. Enligt delegationens
uppfattning ir det avgérande for ett framgangsrikt myndighetsgemensamt
arbete bl.a. mot arbetslivskriminalitet att myndigheter kan dela information
pé ett indamalsenligt sitt. Behovet av utékade moijligheter till
informationsutbyte har, vilket redogjorts for av utredningen, lyfts i flera
sammanhang. Bland annat har det lyfts att svarigheterna f6r myndigheterna
att dela information ar ett stort problem for en effektiv
myndighetssamverkan.

Delegationen instimmer i stort med de utgangspunkter som utredningen
formulerat. Fortroendet for vilfardssystemen ér centralt och ett visst intring
1 den personliga integriteten dr nédvindigt for att uppritthalla viktiga
samhillsfunktioner. Skyddet fér den personliga integriteten ér viktigt men
bor inte ges en sa stark stillning att det medfor en allt f6r hammande
inverkan pa samarbetet mellan myndigheterna. Vidare instimmer
delegationen i att mojligheten att ta ett helhetsansvar for centrala
samhilleliga mal bor underlittas. Det dr 6nskvirt att myndigheterna i mindre
utstrackning dn 1 dag ser sina uppgifter som isolerade fran andra
myndigheters verksamheter och att myndigheterna i storre utstrickning gor
vad de kan for att underlitta for varandra. Vidare bor regelverket om
informationsutbyte vara begripligt och enkelt att tillimpa samt utformas sa
teknikneutralt som moijligt. Den mojlighet som finns for den enskilde att
genom samtycke hiava sekretessen ar inte heller enligt delegationen en
framkomlig vig som grund for informationsutbyte. Givetvis ska
informationsutbytet vara férenligt med allminna forvaltningsrittsliga
principer.

En ny generell sekretessbrytande bestammelse (4)

Behovet av en ny sekretessbrytande bestammelse (4.3)

Delegationen delar utredningens bedémning att de befintliga
bestimmelserna inte dr tillrdckliga fOr att uppgifter ska utbytas i situationer



dar gingse virderingar i samhillet borde innebira att uppgifterna limnas ut
(s. 107 £.)

En ny generell sekretessbrytande bestammelse infors (4.4)

En ny generell sekretessbrytande bestdmmelse som gér det mgjligt att utbyta
sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter bor inféras

Delegationen ar positiv till att en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
infors.

Bestammelsen bor omfatta uppgifter som behdvs for den mottagande myndigheten

Delegationen delar utredningens bedémning att det dr nédvandigt att férena
den sekretessbrytande bestimmelsen med vissa begrinsningar och villkor,
for att bestimmelsen inte ska leda till stérre inskrdnkningar i den personliga
integriteten dn nédvandigt. Bland annat framstar det som rimligt att den
sekretessbrytande bestimmelsen endast ska omfatta uppgifter som en annan
myndighet beh6ver. Delegationen ar positiv till att rekvisitet #idvéandigt inte
anvinds 1 stillet, da det skulle riskera en alltfor restriktiv tillimpning.

Delegationen noterar att utredningen skriver att det kan handla om att flera
myndigheter inom en samverkan har behov av att fa del av samma
information vid t.ex. ett gemensamt mote (s. 112 £.). Detta framstar enligt
delegationen som en relevant situation som ar viktig att ha med i beaktande
under den fortsatta beredningen.

Bestdmmelsen begransas till uppgifter som behdvs féor myndigheternas
forfattningsreglerade verksamhet

Att delta 1 samverkan med andra myndigheter ar ett av sitten som
myndigheter arbetar pa for att fullgora sin forfattningsreglerade verksamhet,
sasom utredningen anger. Sadan samverkan 4r av avgorande betydelse i
arbetet mot arbetslivskriminalitet. Det édr f6r forslagens effektivitet viktigt att
det i begreppet forfattningsreglerad verksamhet — i enlighet med vad
utredningen anger — omfattas dven sadan samverkan som myndigheterna
utifran sina respektive forfattningsreglerade verksamhetsomraden deltar i
tillsammans med andra myndigheter, sisom myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet. Det ar ocksa viktigt att saval myndigheternas
handlagening av drenden som faktiska handlande omfattas av bestimmelsen,
aven det i enlighet med utredningens bedémning (s. 115).



Bestammelsen bryter endast sekretess till skydd for enskilda

Forslaget innebir att viss sekretess inte kan brytas med stod av
bestimmelsen, t.ex. sekretess till skydd for verksamhet f6r inspektion,
kontroll eller annan tillsyn (17 kap. offentlighets- och sekretesslagen) och
sekretess till skydd for intresset av att férebygga eller beivra brott (18 kap.
offentlighets- och sekretesslagen). Som utredningen har uppmirksammat
kan det dock dven betriffande sadana uppgifter finnas ett behov av att
utbyta information mellan myndigheterna. Detta giller inte minst i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Utredningen konstaterar i och for sig att det finns, efter en
sekretessprovning mot det aktuella skaderekvisitet, en mojlighet for
myndigheten som férfogar 6ver uppgiften att sjilv géra en bedomning av
om uppgiften kan limnas ut, vilket innebir att det redan i dag ”med vissa
undantag” dr mojligt att utbyta sekretessbelagd information som skyddar det
allminna dir det uppstar behov av uppgiftsutbyte (s. 116 f.). Utredningen
konstaterar ocksa att sidana uppgifter under vissa férutsittningar kan limnas
ut med stéd av generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (s. 124). Delegationen vill dock understryka vikten av att
myndigheterna ges mojlighet att utbyta den information de behéver for ett
effektivt myndighetsgemensamt arbete och att regelverket inte hindar ett
indamalsenligt utbyte av uppgifter. Det bor i den fortsatta beredningen
overvigas hur detta kan sakerstillas pa ett dnnu tydligare sitt. Det kan till
exempel ifragasittas om begransningen av bestimmelsens
tillimpningsomrade i detta avseende ar nédvindig. Det foljer nimligen av
forslaget att en uppgift inte ska limnas ut om 6vervagande skal talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut. Denna méjlighet att inte limna ut information borde
anses ge goda mojligheter for en myndighet att hemlighalla, inte bara sarskilt
skyddsvirda uppgifter om en enskild, utan aven sarskilt skyddsvarda
uppgifter om en myndighets verksamhet.

Méjligheten att IAmna ut uppgifter bér omfatta samtliga myndigheter

Delegationen ir positiv till att bestimmelsen giller samtliga myndigheter
(statliga och kommunala), och andra organ som jamstills med myndigheter
enligt offentlighets- och sekretesslagen, daribland arbetsléshetskassorna. Ett
effektivt arbete mot bl.a. arbetslivskriminalitet kan kriva utokat
informationsutbyte aven mellan andra dn de myndigheter som i dag ingar i



samverkan mot arbetslivskriminalitet. Det dr ocksa positivt att samtliga
myndigheter ges forbittrade mojligheter att ta ett helhetsansvar (s. 119).

En uppgift ska inte Iamnas om dvervagande skal talar mot det

Som namnts delar delegationen utredningens bedomning att det ar
nodvandigt att forena den generella sekretessbrytande bestimmelsen med
vissa begrinsningar och villkor, for att ocksa tillgodose att bestimmelsen
inte leder till storre inskrinkningar i den personliga integriteten in
nodvandigt. Samtidigt ar det viktigt att begrinsningarna for tillimpningen av
en sekretessbrytande bestimmelse inte dr sa langtgaende att de hindrar ett
indamalsenligt utbyte av information mellan myndigheter.

Enligt utredningen ar kravet pa 6vervigande skal ett uttryck for att behovet
av ett utokat informationsutbyte normalt sett ska ha foretride framfor andra
intressen (s. 120). Kravet innebir att den utlimnande myndigheten ska gora
en provning av om overviagande skil talar mot ett utlimnande innan en
uppgift limnas ut. Det framgar av utredningens beskrivning att en sadan
provning kan vara timligen komplicerad, dven om syftet med bestimmelsen
ar att det ska bli littare att gora sekretessprévningen (s. 120 £.). Om en sidan
provning uppfattas som alltfér komplicerad kan det riskera bestimmelsens
effektivitet.

Det ar enligt delegationen viktigt att en bestimmelse ar litt att tillimpa och 1
hog utstrickning mojliggor att uppgifter av visst slag regelmassigt och
rutinmassigt delas med andra myndigheter. Detta har betydelse inte minst
inom ramen for arbetet mot arbetslivskriminalitet. Det dr positivt att
utredningen frambhaller att det inte krivs en provning i varje enskilt fall utan
att en bedémning kan goras utifrin de behov av sekretess som typiskt sett
finns for en viss kategori av uppgifter. Detta ar viktiga aspekter att beakta i
det fortsatta arbetet.

Undantag fran bestdmmelsens tillampningsomrade

Forslaget innebir att viss sekretess till skydd for enskilda ar undantagen fran
den sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade. Det handlar om
motsvarande sekretess som har undantagits fran generalklausulens
tillimpningsomrade, bl.a. hilso- och sjukvardssekretess (25 kap. 1-8 §§ OSL)
och socialtjanstsekretess (26 kap. 1-6 {§ OSL). Utredningen hinvisar till skl
som kan anféras for att undanta socialtjanstsekretessen, namligen att ett
utlimnande kan riskera att skada den enskildes fértroende f6r kommunernas
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socialtjanst. Enligt utredningen finns det en risk, om bestimmelsen dven
kommer att bryta socialtjanstsekretessen, for att manniskor som ar sirskilt
utsatta undviker att s6ka den hjilp och det stéd hos socialtjansten som de
behéver. Delegationen instimmer i att sadana risker bér undvikas. Det kan
dock ifragasittas om undantagen innebar mer lingtgaende begrinsningar av
bestimmelsens tillimpningsomrade 4n vad som ar nédvindigt for att
undvika sadana risker. Delegationen vill pa nytt understryka vikten av att
myndigheterna ges moijlighet att utbyta den information de behéver for ett
effektivt myndighetsgemensamt arbete. Det bor dirfor i den fortsatta
beredningen 6vervigas om siadana risker kan undvikas genom mindre
omfattande undantag.

Skyddet for den enskildes personliga integritet (4.6)

Under rubriken Skyddet for den enskildes personliga integritet framhaller
utredningen att, nir det giller ett utlimnande av personuppgifter som
behandlas av brottsbekimpande myndigheter, behover utlimnande
myndighet sirskilt prova om det dr nddvindigt och proportionerligt att
limna ut personuppgifter som behandlas (2 kap. 4 § andra stycket och 22 §
andra stycket brottsdatalagen [2018:1177]). Utredningens bedémning édr
visserligen att dessa provningar i regel bor utmynna i att det dr nddvindigt
och proportionerligt att limna personuppgifterna. Denna slutsats motiveras
dock inte ndrmare och det saknas en nirmare analys av om denna aspekt kan
innebira att informationsutbytet mellan myndigheter riskerar att bli mindre
effektivt och vad man 1 sé fall kan och bor gora for att minimera den risken.
Denna fraga bor behandlas vidare under den fortsatta beredningen.

En utdkad mojlighet att utbyta offentliga uppgifter (5)

Offentliga uppgifter bor utbytas mellan myndigheter i storre
utstrackning (5.2)

Delegationen delar utredningens bedomning. En utokad moijlighet att utbyta
offentliga uppgifter kan leda till att mottagande myndigheter far bittre
beslutsunderlag och till en battre och mer effektiv myndighetssamverkan.

En ny bestammelse infors som rattslig grund for att lamna ut offentliga
uppgifter pa eget initiativ (5.3)

Det ar positivt att moéjligheten f6r en myndighet att pd eget initiativ limna ut
uppgifter 6kar, bl.a. dd en behévande myndighet inte alltid kdnner till att
uppgifterna finns och dirfér inte kan begira ut dem (s. 135). Forslaget



bedoms kunna 6ka forutsittningarna for myndigheterna att gemensamt ta ett
storre helhetsansvar 6ver regelefterlevnaden och en mer effektiv forvaltning,
vilket 4r mycket positivt (s. 139).

Delegationen dr positiv till att den foreslagna bestimmelsen giller f6r alla
som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen pa motsvarande sitt som
nuvarande 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen och att den inte
begransas till vissa sirskilt angivna myndigheter eller till vissa angivna syften,
sasom att motverka felaktiga utbetalningar eller f6r att samverka vid
arbetsplatsbesok. Som utredningen konstaterar kan dven andra dn
utbetalande eller samverkande myndigheter ha uppgifter som ar av betydelse

for andras verksamheter och omstindigheterna i olika drenden kan variera (s.
141 £).

Den nu foéreslagna bestdmmelsen innebar inte en skyldighet att pa eget initiativ
lamna ut uppgifter

Det ir enligt delegationens mening rimligt att en sadan generell bestimmelse
om mojlighet f6r myndigheter att limna ut offentliga uppgifter till andra
myndigheter som utredningen foreslar inte formuleras som en skyldighet fér
myndigheterna. Som utredningen anger skulle en sadan generell skyldighet
att pa eget initiativ 1amna uppgifter till andra myndigheter, som bedéms
kunna vara av betydelse f6r den mottagande myndighetens verksamhet, bl.a.
kunna bli betungande f6r manga myndigheter.

Delegationen tar ocksa fasta pa det som utredningen anfér om att
bestimmelsen ger goda mojligheter f6r myndigheterna att genom
overenskommelser och rutiner se till att myndigheternas behov av, dven
rutinmassigt, informationsutbyte tillgodoses (s. 144 f.).

Skyddet for den enskildes personliga integritet (5.5)

Under Skyddet for den enskildes personliga integritet framhaller utredningen — pa
motsvarande sitt som 1 avsnitt 4.6 — att de brottsbekimpande myndigheterna
behover préva om ett utlimnande dr nédvindigt och proportionerligt. Som
utvecklas ovan bor denna fraga behandlas vidare under den fortsatta
beredningen.

En utokad uppgiftsskyldighet i vissa fall (6)

Delegationen ar positiv till forslagen om utékade uppgiftsskyldigheter, da de
pa flera sitt bedéms kunna bidra till att f6rebygga och effektivisera arbetet
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mot arbetslivskriminalitet. Det ar positivt att berérda myndigheter lattare kan
ta del av uppgifter som dr av betydelse f6r deras verksamhet och som 6kar
myndighetens mojligheter att fatta beslut pa korrekt underlag.

Informationsutbyte mellan myndigheter ska kunna ske elektroniskt (7)

Det ar positivt for en effektiv samverkan mellan myndigheterna att
mojligheterna att utbyta information elektroniskt 6kar. Delegationen ar
positiv till forslagen. Delegationen tillstyrker att en generell bestimmelse
infors 1 foérordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten om att utlimnande far ske pa ett
medium for automatiserad behandling.

Utredningens forslag i denna del omfattar endast vissa myndigheter som
behandlar uppgifter med stéd av dataskyddsférordningen och inte heller
myndigheter som behandlar uppgifter med stéd av brottsdatalagen (s. 188).
Delegationen vill i denna del framhalla att det inte kan uteslutas att det dven
finns andra myndigheter som har behov av férbittrade méjligheter att utbyta
information elektroniskt. For det fall sidana behov finns bor det 6vervigas
hur behoven kan omhindertas pa ett liampligt sitt.
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