-~
FASTIGHETSAGARNA

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Dnr. Fi2023/00559
Dnr. Fi2023/01114

Via e-post till:
fi.remissvar@regeringskansliet.se

birgitta.fors.almassidou@regeringskansliet.se

Stockholm den 15 maj 2023

Delbetankandet En lag om tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner (SOU 2023:6), samt promemorian Kompletteringar till
delbetdankandet En lag om tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner (SOU 2023:6)

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar fér en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsdgarna har
ca 13 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 80 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsdndamal. Bland medlemmar som &ger flerfamiljshus finns saval
privata som kommunagda fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar.

Fastighetsdgarna har fatt rubricerade delbetidnkande samt promemoria pa remiss.

Fastighetsdgarna lamnar foljande synpunkter pa delbetidnkandet samt regeringens forslag i
promemorian och hanvisar i ovrigt till svar lamnat av Naringslivets skattedelegation, NSD.

Sammanfattning

e Utgangspunkten for det foreslagna regelverket om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner
ar modellregler utarbetade inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
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(OECD).* Modellreglerna fran OECD bygger pa frivillighet. EU har kopierat modellreglerna och
antagit ett for medlemsstaterna bindande EU-direktiv. Fastighetsdgarna anser, i likhet med
Sveriges riksdag, att det inte har visats pa EU-niva att det 4r nédvandigt att inkrakta pa
medlemsstaternas sjalvbestaimmanderatt avseende direkt skatt genom dessa atgarder. |
synnerhet savitt avser direktivets inverkan pa rent nationella koncerner. | likhet med Sveriges
riksdag anser Fastighetsdgarna att atgarden strider mot subsidiaritetsprincipen i EU:s
grundlag.

e Fastighetsdgarna konstaterar att det direktiv som nu genomférs i nationell ratt ar baserat pa
OECD:s globala modellregler mot urholkning av skattebasen (andra pelaren). EU-direktivet
(EU) 2022/2523 gar emellertid ett steg langre an OECD:s modellregler och inkluderar dven
nationella koncerner i tillampningsomradet fér en global minimibeskattning.
Fastighetsdgarna anser att det mot bakgrund av att reglerna medfér en stor administrativ
borda for foretagen, utan att leda till nagra storre skatteintakter for den svenska statskassan,
det inom EU maste tas fram effektiva och rattssikra safe harbour-regler for de nationella
koncernerna, och i synnerhet for foretag vars verksamhet inte med latthet kan forflyttas till
lagbeskattade jurisdiktioner, t.ex. foretag som omsatter eller forvaltar fastigheter.

e Tillampningsomradet for lagen om tillaggsskatt foreslas omfatta svenska koncernenheter
samt moderenheter som inte hér hemma i Sverige men som ska betala tillaggsskatt har.
Definitionen av koncern i lagen om tillaggsskatt ska enbart tillampas i den lagen.
Inkomstskattelagens definition av koncern ska inte tillampas. Detta leder till att koncerner
maste hantera ytterligare ett koncernbegrepp i sin skatteadministration. Fastighetsdgarna
uppmanar regeringen att snarast anpassa koncerndefinitionen i 2 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen till den definition som anvands i de internationella redovisningsregelverken (jfr IFRS
10).

e Fastighetsdgarna anser att det maste fortydligas om sankningen av tillaggsskatten till O kr
under en femarsperiod, enligt 6 kap. 12 § lagen om tillaggsskatt innebar att det inte ska
foreligga nagon uppgiftsskyldighet enligt reglerna i det foreslagna 33 c kap.

skatteforfarandelagen.

Inledning — val av skattebas for global minimiskatteniva

Tanken med den globala minimiskattereformen ar att den ska genomfaéras i hela varlden och
tillampas lika 6verallt. Eftersom inkomstskatter traditionellt faller inom enskilda landers
kompetensomrade kravs for att inféra en global minimiskatt pa internationell niva att man finner en
gemensam skattebas som berakningarna ska utga ifran. For att raskt ga i mal med en global
minimiskatt i varlden valde OECD att anvanda allméant erkdnda redovisningsregler som skattebas for
berdkningar av minimiskatten, dvs. i praktiken den internationella redovisningsstandarden IFRS?,

1 Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two)
2 https://www.ifrs.org/
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kombinerad med komplexa justeringsregler. Redovisningsregler och skatteregler har helt olika syften.
Redovisningsregler syftar till att skapa en rattvis bild av ett foretags resultat och stallning for en
malgrupp som kan besta av investerare, kreditgivare, allmanhet och det allménna. Skattereglerna
syftar till att skapa intakter for att finansiera ett lands samhallsekonomiska behov. Skattereglerna
utgar fran den sa kallade skatteféormageprincipen, dvs. att det ska finnas en férmaga att kunna betala
skatten i fraga. Eftersom beskattning ar ett tvangsmedel som griper in i enskildas och féretagens
ekonomiska tillgangar kraver skatteregelverket tydliga och férutsebara regler.

IFRS ar ett principbaserat regelverk. Det innebar att det vanligtvis saknas detaljerade regler och i
stillet formuleras mer allmant hallna principer som ska vara vagledande for tillamparen. Da
tillaggsskatten baseras pa detta principbaserade redovisningsregelverk kan tillampningen innefatta
en rad bedémningar vilket i sin tur medfor risk for rattsosakerhet i skatteuttaget. For att uppna ett
for skatteandamal relevant resultat stipulerar systemet en rad justeringar i det redovisade IFRS-
baserade resultatet (jamfor 3 kap. i den foreslagna lagen om tillaggsskatt). Dessa justeringsregler &r
till sin natur 6vergripande (for att kunna tillampas i olika nationella rattssystem) och darmed
svartolkade. Det finns en stor risk att ett flertal av dessa bestammelsers innebord inte kan utldsas av
de skattskyldiga foretagen. | betydande omfattning kommer de vara beroende av stod av
kvalificerade radgivare och mojligheten att fa forhandsbesked. Det omfattande ansvar som féljer
med detta regelverk for tillaggsskatt, med sanktioner som ska utga om reglerna inte efterlevs far
anses som mycket ingripande, i vart fall innan en tydlig forstaelse for det forvantade utfallet av detta
nya unika regelverk kan sékerstallas.

Fastighetsdgarna anser mot denna bakgrund att komplexiteten i det tillskapade regelverket maste,
for att det ska anses proportionerligt i forhallande till sina syften, kombineras med tydliga undantags-
och forenklingsregler. Detta utvecklas narmare nedan.

EU:s befogenheter pa omradet for direkt skatt har 6verskridits — annan
beskattning beaktas inte

Rubricerade betdnkande och promemoria utgar fran det antagna EU-direktivet om sikerstéllande av
en global minimiskatteniva for stora internationella och nationella koncerner, vilket i sin tur bygger
pa OECD:s modellregler. Fastighetsdgarna konstaterar att EU genom direktivet har tagit ett stort steg
in pa omradet for direkt skatt vilket inom EU betraktas som medlemsstaternas nationella kompetens.
Den rattsliga grund som direktivet antagits pa ar artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Enligt denna artikel ska radet utfarda direktiv om tillndrmning av sadana lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller
funktion.

Fastighetsdgarna anser, i likhet med vad Skatteutskottet yttrar i sin subsidiaritetsprovning av EU-
kommissionens forslag COM(2021) 8233 att nyttan av att ha harmoniserade regler maste vagas mot
medlemsstaternas befogenheter och mojligheten att kunna inféra och behalla egna nationella regler.

3 Skatteutskottets utlatande 2021/22:SkU12.



Skatteutskottet betonar att grundprincipen om skattesuveranitet féor medlemsstaterna maste varnas
nar det galler direkta skatter. Det faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sékra
valfarden genom att ta ut och anvanda skatteintdkter pa lampligt satt. Skatteutskottet konstaterar
att kommissionen har underlatit att genomféra en egen konsekvensanalys bl.a. med hanvisning till
att det har ingatts en 6verenskommelse mellan medlemsstaterna i det s.k. Inclusive Framework on
BEPS (IF), att EU har ett begransat handlingsutrymme eftersom det viktigaste inslagen i regelverket
redan har faststallts samt behovet av skyndsamhet. Kommissionens underlatenhet att genomféra en
konsekvensanalys férsvarade enligt Skatteutskottet en bedomning av forslagets effekter i en sadan
omfattning att det inte gick att bedéma om forslaget gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppna
de angivna malen. Mot bakgrund av detta ansag Skatteutskottet att kommissionens férslag stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Fastighetsdgarna tycker, med hansyn till vad Sveriges riksdag har yttrat, att det ar allvarligt att EU har
antagit ett direktiv pa den direkta skattens omrade med en sa pass skral analys av det verkliga
behovet for den inre marknaden. Pa sa vis riskerar det antagna direktivet att bana vag for andra
atgarder for harmonisering av regler pa den direkta skattens omrade och darmed urholka
medlemsstaternas sjalvbestimmande pa detta omrade.

Annan skattebelastning for olika verksamheter beaktas inte

Malsattningen inom OECD och EU ar att skapa en global minimibeskattning av foretag for att undvika
att lagre beskattning i vissa jurisdiktioner (under en viss miniminiva) satter press pa andra
jurisdiktioner att behdva sanka sin skatteniva (illojal skattekonkurrens) fér att undvika att foretag
flyttar ut och etablerar sig dar en lagre skattesats tillampas. Regelverket ar fokuserat pa
inkomstskatt, dvs. en skatt som tas ut pa ett nettoresultat. Férekomsten i olika lander av andra
skatter som kan belasta en verksamhet, sdsom fastighetsskatter, mervardesskatt eller sarskilda
punktskatter, beaktas inte. Fastighetsagarna anser att det inte ar rimligt att EU-direktivet och OECD:s
modellregler kan leda till att en enskild koncern kan bli tvungen att betala tillaggsskatt samtidigt som
verksamheten kan vara belastad med en hog fastighetsskatt eller indirekta kostnader for icke
avdragsgill mervardesskatt. Detta blir extra kannbart genom EU-direktivets krav pa att aven storre
nationella koncerner ska omfattas av tillampningsomradet for tilldggsskatt. Fastighetsagarna anser
att ett anstandighetskrav maste vara att hinsyn tas till det samlade skattetrycket i olika
verksamheter nar man bedémer om det rader underbeskattning eller inte.

Behovet av tydliga och permanenta safe harbour-regler fér nationella
koncerner

Enligt artikel 32 i direktivet om sikerstéllande av en global minimiskatteniva ska medlemsstaterna
sakerstalla att tillaggsskatten for en koncern blir noll om den aktuella koncernenheten uppfyller
villkoren i ett kvalificerande internationellt avtal om safe harbour. Ett sadant avtal utgoér “en
internationell uppsattning regler och villkor som alla medlemsstater har samtyckt till”. Av recittexten
(nr 24) till direktivet framgar att OECD:s modellregler och GloBE-regelverket fér genomférande,
inbegripet dess safe harbourregler, ska vara viagledande vid genomférandet av direktivet i nationell



ratt. Det framhalls i recittexten att sadana safe harbour-regler bor vara av betydelse for saval

multinationella koncerner som storskaliga nationella koncerner. Emellertid omfattar modellreglerna
fran OECD endast multinationella koncerner. Darmed tar safe harbour-reglerna i modellreglerna inte
sikte pa de nationella koncernerna. De i promemorian féreslagna tillfalliga safe harbour-reglerna tar

endast sikte pa féretag som lamnar en land-fér-land-rapport.

Fastighetsdgarna anser att det &r av fundamental betydelse att det tillskapas robusta permanenta
safe harbour-regler for de nationella koncernerna. Fastighetsagarna delar harvid Skatteverkets
uppfattning i remissvar av 2023-05-09 avseende betankandet om tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner. Sadana regler torde fa utarbetas pa EU-niva eftersom det endast ar EU-direktivet som
dven inbegriper nationella koncerner i tillampningsomradet for minimiskatten. Dylika safe harbour-
regler skulle exempelvis kunna bygga pa vilka slags tillgangar som utgor grunden for verksamheten.

| debatten kring utformningen av ett robust skattesystem diskuteras de basta skattebaserna.
Traditionellt aberopas beskattning av de tre F:en; Fastigheter, Foda och Fattigt folk, som ar
trogrorliga skattebaser och darmed bra att beskatta. Ett fastighetsforetag vars verksamhet bestar i
att aga och forvalta eller handla med fastigheter kan med hansyn till reglerna om och principerna for
bestammande av fast driftstalle inte med latthet forflytta sina vinstmedel till andra jurisdiktioner.
Inkomster fran en fastighet i Sverige inklusive inkomst fran avyttring av fastighet i Sverige ska
beskattas i Sverige om fastigheten ligger har i landet, jfr. 6 kap. 11 § 1 IL om att den som &r begransat
skattskyldig ar skattskyldig for inkomst fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige.

Vidare kan vi konstatera att GloBE-Regelverkets sa kallade substansundantag (artikel 28 i direktivet)
motiveras i kommentaren till artikel 5.3 i kommentaren till modellreglerna (s. 119)* med féljande
grundprincip:

“25. The policy rationale behind a formulaic, substance-based carve-out, based on payroll and
tangible assets is to exclude a fixed return for substantive activities within a jurisdiction from the
application of the GloBE Rules. The use of Payroll and Tangible Assets as indicators of substantive
activities is justified because these factors are generally expected to be less mobile and less likely to
lead to tax-induced distortions. Conceptually, excluding a fixed return from substantive activities
focuses GloBE on “excess income”, such as intangible-related income, which is most susceptible to
BEPS risks.”

Dessa principer har baring pa fastighetsforetag vars huvudsakliga materiella tillgangar normalt utgérs
av fastigheter beldgna i viss jurisdiktion och som inte kan forflyttas till Iagbeskattade jurisdiktioner.

Fastighetsagarna menar att safe harbour-regler borde kunna utformas med utgangspunkt fran bland
annat principerna bakom substansundantaget. Fastighetsagarna delar emellertid inte de
begransningar av substansundantaget som stadgas i artikel 28.4 i direktivet (5 kap. 4 § i den
foreslagna lagen om tillaggsskatt). | OECD:s kommentar till modellreglerna (punkt 46 i kommentaren
till artikel 5.3.4) anges att begransningsregeln syftar till att forhindra att multinationella koncerner

4 Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Commentary to the Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two)
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tillskansar sig ett substansundantag genom att investera i fast egendom. Fastighetsdgarna menar att
sadant missbruk i syfte att uppna skatteférdelar kan stavjas och ledning kan hamtas fran EU-rattens
princip om forfarandemissbruk. Se exempelvis flera mervardesskattemal dar fragor om
forfarandemissbruk bedémts: C-425/06 Part Service, C-103/09 Weald Leasing och C-33/11, A.

Tillampningsomradet — definition av koncernbegreppet

Fastighetsdgarna konstaterar att koncernbegreppet som det definieras i 2 kap. 7 § i den foreslagna
lagen om tillaggsskatt endast ska galla i den lagen. Detta betyder att svenska koncerner som
omfattas av lagen om tilldggsskatt kommer att fa hantera ytterligare en definition av koncern
skattemassigt (jfr. t.ex. 2 kap. 5 § IL med en generell definition, samt specialregler i
inkomstskattelagen med andra definitioner). Det ar olyckligt.

| promemorian konstaterar regeringen féljande. Den svenska koncerndefinitionen ar oférandrad
sedan arsredovisningslagens tillkomst 1995. Daremot har koncerndefinitionen i EU-ratten foréandrats
och mer anpassats mot det redovisningsmaéssiga begreppet. Nagon motsvarande utveckling har dannu
inte skett av den svenska koncerndefinitionen. Férslag pa en ny koncerndefinition i
arsredovisningslagen och de 6vriga lagar dar en sadan finns har dock lamnats i juni 2022 av
utredningen om skattetransparens och nagra redovisningsfragor i delbetankandet,
Inkomstskatterapporter och nagra redovisningsfragor (SOU 2022:29). Den i delbetankandet
foreslagna definitionen anknyter ndarmare till den definition som finns i IFRS 10. Forslaget bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Fastighetsagarna uppmanar regeringen att sa langt mojligt harmonisera de skattemassiga
koncerndefinitionerna for att underlatta for foretagen och minska osakerheten. En sadan
harmonisering bor finnas pa plats infor ikrafttradandet av lagen om tillaggsskatt.

Betalning av tillaggsskatt - undantag

Enligt 6 kap. 12 § i den foreslagna lagen om tillaggsskatt sags foljande

Den tilliggsskatt som ett moderféretag eller en mellanliggande moderenhet vars
moderféretag dr en undantagen enhet ska betala enligt 1-2 §§ avseende Idgbeskattade svenska
koncernenheter, inklusive den egna enheten, ska sdnkas till noll under

1. de férsta fem aren av koncernens inledande fas av internationell verksamhet, och

2. de férsta fem dren som en koncern med samtliga koncernenheter i Sverige férst
omfattas av denna lag.

Femadrsperioden enligt punkt 1 bérjar I6pa vid inledningen av det rdkenskapsar da
koncernen férst omfattas av lagen.



Fastighetsdgarna anser att det sgvitt avser nationella koncerner bor fortydligas att sankningen av
tillaggsskatten till 0 kr som framgar av bestammelsen ocksa innebar att det inte ska foreligga nagon
skyldighet att [amna nagon tillaggsskatterapport enligt reglerna i det foreslagna 33 c kap.
skatteférfarandelagen eller foreligga nagon annan uppgiftsskyldighet under denna period.

Anders Holmestig Ulrika Hansson
VD Fastighetsdgarna Sverige Skattejurist



	Sammanfattning
	Inledning – val av skattebas för global minimiskattenivå
	EU:s befogenheter på området för direkt skatt har överskridits – annan beskattning beaktas inte
	Behovet av tydliga och permanenta safe harbour-regler för nationella koncerner
	Tillämpningsområdet – definition av koncernbegreppet
	Betalning av tilläggsskatt - undantag

