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Delbetankandet En lag om tillaggsskatt for foretag
| stora koncerner och Promemorian med
kompletteringar till delbetankandet (SOU 2023:6)

Forvaltningsritten i Stockholm vill framf6ra foljande synpunkter pa de
overviaganden som gors i punkterna 11.4.3, 12.3 och 13.3.9. i delbetdnkandet.

11.4.3 Vilka uppgifter ska lamnas?

Den foreslagna regleringen i lagen om tillaggsskatt angdende vilka uppgifter
som ska lamnas i en tillaggsskattedeklaration &r, i likhet med den
bakomliggande regleringen i direktiv (EU) 2022/2523, mycket 6versiktlig.
Med hinsyn till den centrala betydelse som tilliggsskatterapporten foreslas
fa vid tillampningen av lagen om tillaggsskatt, anser forvaltningsratten att
det ar angelaget att det tydligt regleras vilka uppgifter som en sddan rapport
ska innehélla. Uppgifterna i tillaggsskatterapporten kommer enligt forslaget
att fa en direkt betydelse for en eventuell beskattning enligt lagen om
tillaggsskatt. Vid en rattslig prévning av en enhets beskattning ar det darfor
avgorande att det finns en klar och tydlig reglering att utga fran géllande
uppgifterna i tilldggsskatterapporten.

Vidare konstaterar forvaltningsratten att det foreslas att en sanktion i form
av rapportavgift i vissa fall ska kunna tas ut vid allvarliga brister i en lamnad
tillaggsskatterapport. Ur rattssikerhetssynpunkt ar det mot denna bakgrund
sarskilt angeldget att det av lag eller annan forfattning tydligt framgar for
den rapporteringsskyldige vad som kravs vid fullgérandet av
rapporteringsskyldigheten. Att sddan vigledning finns kommer troligtvis
dven att vara av central betydelse for forvaltningsrattens provning i de fall
Skatteverkets beslut om rapportavgift 6verklagas.

12.3 Aterstdende fragor

Utredningen anger att den inte har haft majlighet att behandla fragorna om
informationsutbyte, dataskydd och sekretess med hanvisning till att det
annu ar oklart hur kommande internationella 6verenskommelser om
informationsutbyte kommer att utformas.

Forvaltningsritten konstaterar att en verkningsfull tillimpning av den
foreslagna lagstiftningen forutsitter att det finns ett fungerande
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informationsutbyte med andra ldnder. Forvaltningsritten anser att det mot
denna bakgrund framstar som anméarkningsvart att internationella
overenskommelser om bl.a. informationsutbyte dnnu saknas.
Andamalsenligheten i att 1ita den foreslagna lagstiftningen trida i kraft
innan sddana 6verenskommelser har traffats, kan ifrdgasittas. Det dr under
alla forhallanden angeléget att konsekvenserna av kommande internationella
overenskommelser pa omradet f6ljs upp i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forvaltningsratten anser dven att det ar angeldget att frigan om vilka
konsekvenser den foreslagna lagen om tillaggsskatt med tillhérande
foljdandringar i bl.a. skatteforfarandelagen (2011:1244) kommer att medfora
i sekretesshanseende, utreds narmare. Det bor exempelvis klargéras om
andringar i 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) behover
goras till f6ljd av utredningens forslag. Denna fraga bor enligt
forvaltningsrattens uppfattning utredas trots att det 4nnu ar oklart vilken
sekretessreglering som kan komma att bli n6dvéndig till f6ljd av kommande
internationella 6verenskommelser pé det aktuella omradet.

13.3.9 Effekter for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Forvaltningsratten konstaterar i likhet med utredningen att ménga av de mél
som kommer att behova hanteras i de allménna forvaltningsdomstolarna
med anledning av den foreslagna lagstiftningen, fir antas komma att bli
mycket omfattande och komplicerade. Férvaltningsritten vill i detta
avseende sirskilt framhalla foljande. Utredningens forslag syftar till att
genomfora ett nytt beskattningssystem vars utformning starkt skiljer sig fran
den befintliga svenska skattelagstiftningen. Den foreslagna lagstiftningen far
iflera avseenden betraktas som komplex och den har dessutom behovt
arbetas fram under begriansad tid. Det framstar darfor som sannolikt att
manga komplicerade tillampningsfragor hanforliga till den foreslagna
lagstiftningen kommer att behéva hanteras i de allménna
forvaltningsdomstolarna. Vidare anser forvaltningsritten att det for
nirvarande far betraktas som mycket osékert i vilken utstrackning
Skatteverket och enheterna kommer att kunna komma overens i
beskattningsfragan. Det far darfor anses foreligga en betydande osékerhet
géllande hur ménga mél i de allménna férvaltningsdomstolarna som den
foreslagna lagstiftningen kommer att ge upphov till. Forvaltningsrétten
noterar att de foreslagna forumbestdmmelserna innebér att beslut enligt
lagen om tillaggsskatt kommer att handliggas vid landets samtliga
forvaltningsratter, vilket kan komma att medfora sirskilda pafrestningar for
mindre domstolar. Férvaltningsritten vill mot bakgrund av det nu anférda
betona vikten av att forslagens konsekvenser for de allménna
forvaltningsdomstolarna analyseras i den fortsatta beredningen av drendet
och att man ar beredd att tillféra domstolarna de medel som kan behévas.

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Peter Lif efter foredragning
av forvaltningsrittsfiskalen Andreas Thornroos.
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