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Pausad upprakning av skiktgransen for statlig
inkomstskatt f6r beskattningsaret 2024

IFAU svarar pa remissen utifran vart uppdrag, samt var ambition att leverera
goda kunskapsunderlag baserade pa forskning.

Sammanfattning

IFAU tar inte stdllning till huruvida uppriakningen av den statliga
inkomstskatten bor pausas for beskattningsaret 2024, men har foljande
synpunkter:

e Regeringen bor dvervéga att knyta skiktgrinsen till inkomstbasbeloppet
eller nagot annat index som speglar inkomsttillvaxten.

e Det dr svart att bedoma statsfinansiella effekter av forslaget efter det att
hansyn tagits till beteendeeffekter.

e Regeringen bor pa sikt 6verviga saval andra skattesatser som
skiktgrénser.

Diskussion

Sedan ar 1991 stipulerar inkomstskattelagen att skiktgriansen for statlig
inkomstskatt varje ar rdknas upp med inflationen plus tva procentenheter, dven
om det &r latt att hitta exempel pa diskretionéra avsteg fran denna regel. Da de
nominella 16ne6kningarna pa senare tid understigit detta jamforelsetal
(inflationen plus tva procentenheter) minskar per automatik andelen
skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt om inte upprékningen aktivt
pausas. Enligt regeringens berdkningar skulle endast 9 procent av de
skattskyldiga bli foremal for statlig inkomstskatt 2024 om upprakningen
genomfors pa vanligt sitt, vilket ska jamforas med 13 procent enligt det i
promemorian framlagda forslaget.

Detta ar en fraga med flera bottnar. Vi inleder med att diskutera den nuvarande
tekniska konstruktionen for indexeringen av skiktgransen. I det féljande ber vi
lasaren halla i minnet att skiktgransen inte dr detsamma som brytpunkten for
statlig skatt. Den senare erhalls genom att till skiktgransen addera det
prisindexerade grundavdraget (eller sarskilda grundavdraget f6r dem som fyllt
67 ar). Ur ekonomisk synvinkel dr brytpunkten mer intressant an skiktgransen,
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eftersom brytpunkten bestammer hur mycket arbetsinkomster en person kan
tjdna innan marginalskatten 6kar med 20 procentenheter.

Historiska skdl till uppradkning

Fragan om — och i sa fall hur — skatteskalan ska indexeras var en angelagen
skattepolitisk fragestillning pa 1970- och 1980-talen, da inflationen stundtals
nadde tvasiffriga nivaer. I de fall da skatteskalor under flera ar var formulerade
1 konstanta nominella termer pressade loneinflation upp skattebetalare 1 allt
hogre marginalskatteintervall. Detta fenomen (”bracket creep”) har dven
dokumenterats for samma tidsperiod 1 USA (Saez, 2003). Om lagstiftaren har
ambitionen att en viss andel av skattebetalare dver tid ska mota en viss
marginalskatt &r nominellt lasta skatteskalor darfor vanligtvis en dalig idé.

I forarbetena till 1990-1991 ars genomgripande skattereform uttrycktes en
tydlig ambition att cirka 10 procent av landets skattskyldiga skulle omfattas av
en 20-procentig statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster (SOU 1989:33,
avsnitt 4.1). Tanken var att det stora folkflertalet skulle betala en
kommunalskatt pa cirka 30 procent, och att tiondelen med hogst
arbetsinkomster skulle ha ”hélften kvar” efter skatt. Nar det nya skattesystemet
infordes 1991 kom dock medvetet en hogre andel, cirka 20 procent, att beréras
av den statliga skatten (Skatteverket 2015, Tabell 6.24). (Det ska noteras att
dessa siffror beror pa val av population och hur en skattskyldig definieras,
vilket foredomligt tydligt anges i fotnot 1 1 regeringens promemoria.)

Utredningen om reformerad inkomstskatt (RINK) som utredde den stora
skatteomldggningen diskuterade fragan om indexering av skiktgriansen
tamligen ingaende (SOU 1989:33, avsnitt 9.12). Utgangspunkten var att den
10-procentiga andelen skulle vara bestaende 6ver tid, och RINK insag att arligt
aterkommande justeringar av skiktgransen darfor var nodvandiga. Betankandet
diskuterar for- och nackdelar med savial konsumentprisindexering (avsnitt
9.12.2) som en loneindexreglering (avsnitt 9.12.3). Utredningen landade 1 det
mer allmént hallna forslaget “att regering och riksdag, i samband med beslut
om skattereformen, uttalar en avsiktsforklaring om att skiktgransen for 50 %
marginalskatt bor justeras efter hand sa att den hogre marginalskatten dven
fortsattningsvis omfattar endast ca 10 % av de skattskyldiga.”

Den nuvarande lagregeln, alltsa upprakningen av skiktgransen med inflation
plus tva procentenheter, dyker av allt att doma forst upp 1 prop. 1989/90:110
om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning (s.298). Det framgar inte
varfor regeringen véljer just detta forfarande. Sett 1 backspegeln visade sig
emellertid inte valet vara sa dumt: Reallonerna dkade stabilt med i genomsnitt
1,8 procent om aret under perioden 1995-2022. Daremot séger det sig sjalvt att
denna starkt schabloniserade regel inte &r robust for kraftiga avvikelser 1
nagondera riktning. Och det ar just en sadan avvikelse vi ser nu.

Finns det ndgot mer andamalsenligt sétt att géra upprakningen pa? Ett sitt att
narma sig den fragan ar att studera RINK:s avgérande argument mot att



IFAU

REMISSYTTRANDE 8
Datum Dnr
2023-09-20 147/2023

anvénda ett I6neindex for upprakningen. RINK menar for det forsta att det
saknas ett “véletablerat 16neindex”. RINK resonerar vidare att &ven ’[e]n
sadan 1oneindexreglering skulle [...] strida mot malet om enhetliga och
overskadliga regler eftersom pensionssystemen [...] anknyts till basbeloppet
och diarmed till indirekt konsumentprisindex.” RINK diskuterar ocksa
mojligheten med ett loneinkomstindex (som &ven beaktar arbetstid), men
menar att ”det inte finns nagot index av denna typ”.

Alternativa modeller for uppridkning borde overvagas

Verkligheten har i vasentliga avseenden dndrats sedan tiden for 1990—1991 ars
skattereform. Pensionssystemet bygger numera pa inkomstbasbelopp, som &r
just ett 1oneinkomstindex. Regeringen borde dvervaga att pa sikt knyta
skiktgrinsen till inkomstbasbeloppet. Aven data p4 manatliga arbetsinkomster
fran kontrolluppsregistret, som nédrapa gar att observera i realtid, kan vara
anvéandbara for detta &ndamal.

Upprakningens relation till o6vriga inkomstskatteskalan

Skattesystemet har dessutom forandrats pa andra sitt sedan tidigt 1990-tal. Nar
jobbskatteavdraget inférdes 2007 kom det att — 1 likhet med grundavdraget —
uttryckas i prisbasbelopp. Det innebér ocksa att gransen for nér
jobbskatteavdraget borjar trappas ner foljer inflationen (utan nagot tillagg pa
tva procentenheter), och vid en normal reallonetillvaxt kommer dérfor allt fler
varje ar att exponeras for den avtrappning av jobbskatteavdraget som nyligen
studerades av IFAU (Miao m fl., 2022). Detsamma giller de 6vriga
segmentgranser som genereras av jobbskatteavdraget. Det dr principiellt oklart
varfor jobbskatteavdrag och grundavdrag a ena sidan och den statliga
inkomstskatten & den andra sidan ska f6lja olika upprakningsprocedurer.

Bor farre omfattas av den statliga inkomstskatten?

Alldeles oavsett indexeringsfragan skulle det ga att hdvda att fler skattebetalare
bor slippa den statliga inkomstskatten, eftersom farre skattebetalare da moter
hoga marginalskatter som minskar deras arbetsutbud. Vi vet fran tidigare
forskning att marginalskattesdnkningar f6r svenska hoginkomsttagare under
vissa forutsittningar kan vara sjalvfinansierande, men da har forskarna framfor
allt studerat marginalskattesatsen 1 det hogsta intervallet, se t.ex. Holmlund och
Soderstrom (2008).

Utifran regeringens promemoria &r det svart att fa en tydlig bild av hur stor del
av den mekaniska skatteintaktsokningen pa 12 miljarder som enligt SCB:s
simuleringsmodell FASIT véntas forsvinna om de berdrda skattebetalarna
arbetar mindre &n vad de hade gjort vid ordinarie upprékning. Siffran 11 000
helarsarbetskrafter nimns, men det framgar inte vad denna simulerade
arbetsutbudsminskning betyder for skatteintékterna.

Det vore dessutom Onskvart att rapportera den arbetsutbudselasticitet som
simuleringsmodellen implicerar i den relevanta gruppen, sa att det gar att
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bedoma hur simuleringsmodellen forhaller sig till kdnda empiriska studier pa
omradet.

Det storre perspektivet

Vid en diskussion om skiktgrinsen for statlig inkomstskatt ar det viktigt att
halla i minnet att manga inslag i 1990—-1991 ars skattereform bar godtyckliga
drag. Mot bakgrund av befintlig skatteforskning finns det exempelvis ingenting
som sager att marginalskatten vid skiktgransen bor 6ka med just 20
procentenheter, och inte med 10 procentenheter, eller nagot annat.

Idag innehaller vidare statsskatteskalan ett enda stort trappsteg, men det gar att
tianka sig flera mindre dramatiska trappsteg. Sadana policy-fragor diskuterades
for nagra ar sedan ingéende av Bastani och Selin (2019).

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Hakan Selin har varit foredragande.

Maria Hemstréom Hemmingsson
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