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SAMMANFATTNING

Slutsatserna 1 promemorians konsekvensanalys framstar som rimliga. Konsekvensanalysen
hade dock kunnat lyfta att forslaget riskerar bidra till att skattesystemet uppfattas som mer
ofdrutsigbart. Promemorian hade dven kunnat vara tydligare med att andelen som betalar
statlig skatt fortsatt ligger pa en historiskt ldg nivé trots pausad indexering.
Konjunkturinstitutet anser slutligen att den nuvarande metoden f6r indexering av
skiktgrinsen bor reformeras.

KONJUNKTURINSTITUTETS KOMMENTARER

Rimliga uppskattningar av effekten pd arbetsutbudet

Den frysta skiktgrinsen far effekter pa arbetsutbudet jimfért med om skiktgrinsen i reala
termer hade sinkts — vilket hade blivit fallet med indexering f6r 2024 enligt gillande regler.
De bedémningar kring detta som redovisas i promemorian férefaller, utifran tidigare
liknande bedémningar, som rimliga och féljer Finansdepartementets konventioner.

Enligt promemorian dr syftet med forslaget att frigbra resurser till andra reformer. De
samhillsekonomiska aspekterna av att i praktiken zuze sinka den reala grinsen for statlig skatt
behéver dirfor i detta fall dven vigas mot effekterna av dessa reformer.

Aven med forslaget ligger skiktgrinsen pa en historiskt 13g niva

Skiktgrinsen for statlig inkomstskatt dr indexerad. Enligt gillande lagstiftning riknas den
arligen upp med den procentuella férindringen i KPI (juni-juni) plus tvd procentenheter.
Upprikningen syftar till att approximativt uppratthélla en konstant andel av skattebetalarna
som betalar statlig skatt. Regeln f6r indexeringen kan ddrmed forstds som att den i
genomsnitt ska motsvara den arliga 16neSkningstakten.

I promemorian rapporteras statistik f6r andelen skattskyldiga som betalar statlig
inkomstskatt. Utan en pausad upprikning bedéms denna andel bli 11 procent 2024. Med en
pausad upprikning uppskattas denna andel i stillet uppga till 13 procent 2024. Enligt
promemorian ir denna niva mer jimforbar med andelarna pa 13—18 procent som har varit
gillande under de senaste 20 aren.

Det dr dock svart att tolka orsaken till de variationer i andel skattskyldiga som betalar statlig
skatt som rapporteras i promemorian. Detta dd samtliga som ir folkbokférda i Sverige i
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princip riknas som skattskyldiga. Forindringar i de angivna andelarna riskerar ddrfor dven att
péverkas av variationer i andelen unga och pensionirer bland de skattskyldiga, snarare dn
enbart forindringar i skiktgrinsen. Aven en stor andel nyanlinda flyktingar under vissa ar
kan péverka resultaten. Det dr vidare 6nskvirt att promemorian mer tydligt klargér vilka som
ingar i gruppen skattskyldiga.

Som komplement till uppgifterna i promemorian har Konjunkturinstitutet tagit fram Figur 1,
vilken visar andelen personer som betalar statlig inkomstskatt 2000-2024 bland dem med
beskattningsbar forvirvsinkomst i dldern 20—64 ar. Uppgifterna f6r 2022-2024 idr
uppskattningar baserat pd FASIT. Genom att fokusera pd 20—64 aringar med beskattningsbar
torvirvsinkomst sa minskar risken for att demografisk variation paverkar resultaten.

Figur 1 visar tydligt att indexeringen 2023 medfor en pataglig sinkning av andelen som
torvintas betala statlig inkomstskatt. Det beror pa att inflationstakten var mer 4n dubbelt sa
hég som den genomsnittliga 16nedkningstakten, vilket gav en real héjning av skiktgrinsen
2023, i termer av minskad andel som betalar statlig skatt. Indexering f6r 2024 skulle medféra
en ytterligare patagligt sinkt andel som betalar statlig inkomstskatt.

Aven med det aktuella férslaget forvintas andelen som betalar statlig skatt fortsitta ligga pa
en historiskt ldg nivd. Den frysta skiktgrinsen for 2024 éterstiller endast delvis andelen som
betalar statlig inkomstskatt. Andelen blir hégre dn 2023, men fortfarande patagligt ligre dn de
relativt konstanta andelar som gillde 2009—2022.

Figur 1: Andel (%) av personer 20-64 &r med beskattningsbar férviarvsinkomst som
betalar statlig inkomstskatt; estimat for 2022-2024
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Not: Uppgifter for 2000-2021 baseras p& uppgifter frin SCB:s statistikdatabas 2023-09-08, Skatter efter region, typ av skatt, kén, 8lder och inkomstklass. Ar 2000 - 2021.
PxWeb (scb.se). Uppgifter for 2022-2024 &r estimat baseras p& FASIT 2021 v3, STAR-urvalet. “Med indexerad skiktgrans” innebar normal indexering enligt procentuell
forandring i KPI plus tva procentenheter. “Med fryst skiktgrans 2024” innebér att 2023 ars skiktgrans dven anvands 2024.

Begriansade effekter pa inflationen

Konjunkturinstitutet har sedan tidigare bedémt att reformer 1 2024 4rs budget som faller
inom reformutrymmet far relativt begrinsade effekter pa inflationen. Det aktuella forslaget
toranleder inga revideringar av denna bedémning.


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0110__HE0110B/Skatter/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0110__HE0110B/Skatter/

Indexeringsmetoden ar inte robust och bor reformeras

Konjunkturinstitutet har ingen syn pé vilken som 4r den limpliga andelen som bér betala
statlig inkomstskatt.

Att avvika fran gillande regler f6r indexeringen leder dock till att skattesystemet blir mer
ofdrutsigbart. Avsteg fran indexeringen gjordes dven 2015, 2016 och 2017, vilket innebir att
principen, givet att det aktuella forslaget genomférs, har frangatts fyra ginger de senaste 10
aren. Detta innebdr sammantaget 6kad osdkerhet £6r hushall kring sina framtida disponibla
inkomster, vilket i sin tur férvintas medfora negativa effekter for bade enskilda individer och
f6r samhaillsekonomin i stort.

Konjunkturinstitutet anser dirfor att regeringen bor ta initiativ £or att hitta en mer robust
indexeringsmetod. Ett alternativ kan vara en indexering dir skiktgrinsen justeras upp for att
motsvara den faktiska genomsnittliga 16neSkningstakten i ekonomin i stillet for att baseras
pa férandringar 1 prisnivin. P4 sa vis kan andelen som betalar statlig skatt héllas mer konstant
over tid — vilket var den ursprungliga tanken — och skattesystemet blir mer foérutsigbart fran
ar till ar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Magnus Gustavsson. I den slutliga handldggningen av remissvaret har ocksa Linuz Aggeborn
deltagit.
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