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Sammanfattning

Malmé stad konstaterar att det dr ett komplext och svartolkat regelverk. Forslaget ar
framtaget under stor tidspress vilket gor att utredarna inte hunnit sitta sig in i alla delar av
direktivet. Forslaget saknar beskrivning om paverkan pa offentlig sektor vilket gor att det
inte gar att utlisa om kommunala koncerner kommer att omfattas av regelverket eller inte.
Om kommunala koncerner skulle omfattas av forslaget triffar forslaget fel malgrupp i
forhallande till syftet med lagen om tilliggsskatt, det vill siga att utjamna skatteskillnader f6r
multinationella koncerner. Eftersom de kommunala koncernerna i realiteten aldrig skulle
behova betala ndgon tilliggsskatt men dnda vara skyldiga att uppritta en
tilliggsskattedeklaration leder detta till stora administrativa merkostnader f6r
kommunkoncerner helt 1 onddan.

Yttrande

Forslaget dr framtaget under en kort tid och utredarna har ej hunnit sitta sig in i alla delar av
direktivet. Regelverket 4r mycket komplext och svartolkat. Detta medfor att forslaget inte ar
komplett vilket i sin tur medfor svarigheter att bedoma hur regelverket dr tinkt att fungera.

I utredningen saknas koppling och konsekvensbeskrivning f6r vad som ska gilla £6r
kommunal sektor. Det finns i vissa fall undantagsregler f6r myndigheter men det star
ingenting om att de kommunala koncernerna kan innefattas i dessa undantag. Malmo stad
kan dérfor inte med sdkerhet bedéma om kommunala koncerner med en omsittning
overstigande 750 miljoner euro kommer att omfattas av regelverket eller inte. Syftet med
forslaget dr att multinationella koncerner ska betala en viss nivé av skatt. Aven om férslaget
ar svartolkat utgar kommunstyrelsen fran att det inte kan vara lagstiftarens intentioner att
svenska kommunkoncerner ska omfattas av forslaget. Om de kommunala koncernerna skulle
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omfattas av regelverket triffar forslaget fel malgrupp 1 forhallandet till syftet med lagen om
tilldggsskatt, det vill sdga att utjimna skatteskillnader f6r multinationella koncerner.

De littnadsregler som foreslas i kompletteringen till delbetinkandet giller bara
multinationella koncerner. Malmé stad anser att det maste finnas littnadsregler dven for
inhemska koncerner. Konsekvensen blir annars att de inhemska koncernerna kommer att
vara tvungna att borja tillimpa det nya regelverket fullt ut redan frin och med 1 januari 2024
medan multinationella koncerner inledningsvis kommer att fa littnader i det administrativa
arbetet med rapportering. Aterigen slar regelverket mot fel malgrupp och leder till
oproportionerliga konsekvenser for kommunala koncerner.

For att kunna tillimpa lagen maste forslaget kompletteras med en beskrivning av vad som
menas med koncern. Av forslaget framgar det inte vilka koncernenheter som ska inkluderas i
rapporteringen, till exempel om det giller alla hel- och deldgda bolag eller om det finns
begrinsning i dgarandel eller om det finns ndgra grinsvirden f6r de enskilda
koncernenheternas omsittning. Det dr dessutom inte lampligt att det ska finnas ett eget
begrepp for vad som menas med koncern enkom i tilliggsskattelagen som inte
Overensstimmer med koncernbegreppet i1 Ovrig lagstiftning.

Enligt forslaget om tilliggsskatt ska rapporteringen utga fran internationell
redovisningsstandard for foretag (IFRS International Financial Reporting Standards).
Svenska kommuner redovisar inte enligt IFRS utan lyder under svenska redovisningslagar
samt rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning. Om kommunkoncerner
kommer att omfattas av lagforslaget skulle kommunerna behova ta fram en helt ny
redovisningsmodell enkom for att kunna rapportera efterfrigade uppgifter pa ett korrekt
satt. Detta leder till 6kad administration och 6kade kostnader.

Utover anpassning till internationell redovisningsstandard innebar rapporteringen enligt
forslaget ett stort administrativt merarbete vilket leder till 6kade kostnader bade i tid och f6r
investeringar i I'T-system fOr att kunna rapportera efterfraigade uppgifter. Det 6kade
merarbetet dr inte bara initialt i uppstartsskedet utan dven l6pande for att fullgora
rapporteringsskyldigheten.

Den verksamhet som kommunen och kommunala bolag bedriver har ett annat syfte dn den
verksamhet som bedrivs i multinationella féretag. Till detta kommer att bolagsskatten i
Sverige f6r ndrvarande uppgar till 20,6 procent, det vill siga klart hdgre dn den féreslagna
minimiskatten. Aven om de kommunala koncernerna skulle omfattas av lagforslaget kommer
det dérfor troligtvis inte att bli aktuellt for dessa koncernenheter att betala nagon
tillaggsskatt.

Trots detta skulle kommunkoncernen, enligt forslaget, anda vara tvungen att arligen uppratta
tilliggsskatterapport vilket medfor ett stort administrativt merarbete.

Rapporteringen foreslas lyda under skatteférfarandelagen vilket kommer att innebira
oproportionetligt hoga sanktionsavgifter vid for sen inlimning och/eller brister i limnade



33)3
uppgifter. Eftersom sanktionsavgifterna ar hoga, regelverket otydligt och komplicerat samt
att det troligtvis aldrig kan bli aktuellt f6r en kommunal koncern att betala tilliggsskatt anser
kommunstyrelsen att sanktionsavgifterna enligt skatteférfarande lagen inte ska tillimpas.

Malmo stad anser att forslaget behover utredas ytterligare innan det kan implementeras.
Utredningen behover fortydliga om forslaget aven ska gilla f6r kommunala koncerner. Det
behéver ocksa goras en mer omfattande konsekvensbeskrivning 6ver vad inférandet av
torslaget innebir f6r koncernenheter som har sin verksamhet i Sverige.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pernilla Mesch




	_Temp_Cache_sU9OjFyDx3c2cWXnfEdnpg==

