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Yttrande over En lag om tillaggsskatt for foretag i
stora koncerner (SOU 2023:6) och promemorian
Kompletteringar till delbetankandet En lag om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ fdrordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar saval delbetdnkandet En lag om tilldggsskatt for foéretag i stora koncerner
(SOU 2023:6) som promemorian Kompletteringar till delbetédnkandet En lag om tillaggsskatt
for foretag i stora koncerner (SOU 2023:6).

| delbeténkandet I&mnas forslag till lag om tillaggsskatt och forslag till &ndring i
skatteférfarandelagen (2011:1244).

| promemorian lamnas forslag till lag om tillaggsskatt och andring i lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar med mera. Det foreslas ocksa andring i lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor och andring i skattefdrfarandelagen (2011:1244). Forslagen
berér i grunden samma lagstiftningsarende, némligen att i svensk ratt genomféra direktivet
om sakerstallande av en global minimiskatteniva fér multinationella koncerner och storskaliga
nationella koncerner i unionen (EU) 2022/2523 (ST/8778/2022/INIT), nedan kallat
minimibeskattningsdirektivet. Direktivet innehaller regler som ska sakerstalla att intakter hos
foretag som ingar i stora koncerner ska beskattas med minst 15 procent. Endast stora
koncemer dér de ingaende foretagens sammantagna arliga intakter uppgar till ett
gransbelopp om minst 750 miljoner euro ska omfattas av reglerna. | delbetédnkandet féreslas
att direktivets regler tas in i en sarskild lag — lagen om tilldggsskatt. Lagférslaget i
delbetankandet innehaller saval de materiella bestdmmelserna som de processuella. Det
anges att tilldggsskatt skiljer sig fran inkomstskatt. Det finns inte en traditionell skattebas eller
skattesats och det &r inte bara de egna inkomsterna som en koncernenhet ska beskattas for.
| stallet kan en koncernenhet bli skyldig att betala tilldggsskatt om en annan koncernenhet
nagonstans i varlden ar lagbeskattad. Férenklat anges systemet innebéra att tillaggsskatt
beréknas genom att jamféra koncernens totala justerade intékter och skattekostnader i varje
stat. Minimibeskattningsdirektivet anges ge alla koncernenheter en mycket omfattande
skyldighet att [&mna information om enheten sjélv och &ven om alla andra enheter i
koncernen. Enligt utredningens forslag ska dessa skyldigheter fullgéras genom att det lamnas
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en tilldggsskatterapport. Skyldigheten finns hos den enskilda koncemnenheten, men det finns
regler som innebar majlighet till gemensamt uppgiftsidmnande i koncernen. Delbetankandet
innehdll inte forslag till genomfdrande av alla artiklar som ingar i direktivet och de férslag som
ldémnas i den kompletterande promemorian avses genomféra de delar som inte hanterades i
delbeténkandet. Detta anges bland annat innebara att férslag lamnas avseende
bestammelser om fordelning av medréknade skatter, omorganisationer, joint ventures,
moderféretag som omfattas av regler om avdragsgill utdelning samt beréttigade
utdelningsskattesystem. Férslag lamnas ocksa vad galler en tillfallig s.k. safe harbour-regel,
om beloppsgréanser och valuta samt om definitionen av koncern. Med safe harbour avses
méjligheter till undantag fran bestammelser i direktivet for féretag som befinner sig i det som
benamns lagriskjurisdiktioner, det vill saga platser dar risken for att koncernenheter inte
skulle betala minimiskatt ar 1ag. Den tillfalliga safe harbour-regel som foreslas i promemorian
anges innebara att koncernen inte behdver géra en fullstandig berakning av eventuell
tillaggsskatt om koncernen kan visa att den, baserat pa data som huvudsakligen finns i land-
for-landrapporten, uppfyller kriterierna for ett eller flera framtagna test. (Det anges att
permanenta safe harbourregler kommer att bli aktuella i ett senare skede). | promemorian
lamnas &aven forslag pa bestdmmelser om forfarandet som kravs for att skatten ska kunna
administreras. Till skillnad fran delbetankandets férslag, som var att férfarandet ska regleras i
lagen om tillaggsskatt, foreslas i promemorian att forfarandet regleras i skatteférfarandelagen
(2011:1244). Det foreslas ocksa kompletterande bestammelser i férhallande till
delbeténkandet avseende uppagifts- och betalningsskyldig koncernenhet fér kompletterande
tillaggsskatt, om beslut om nationell tillaggsskatt samt bestdmmelser om betalning,
avrakning, ranta och anstand med betalning av skatt eller avgift. Det féreslas darutéver en
sarskild tidpunkt for preskription av fordran som avser nationell tillaggsskatt. Dartill innebar
forfattningsforslaget i promemorian att det ska vara majligt att anséka om férhandsbesked i
fragor om tillaggsskatt.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med férslaget

| konsekvensutredningen i delbetdnkandet anges bland annat féljande (se sidorna 288-290).
Skattereglerna ar en av flera faktorer som avgdr var ett multinationellt féretag valjer att
investera. Det anges leda till att [&nder har incitament att sénka bolagsskatter for att attrahera
investeringar. OECD anges uppskatta att aggressiv internationell skatteplanering minskar de
globala bolagsskatteintakterna med motsvarande 4-10 procent av de totala globala
bolagsskatteintakterna. Sadan skatteplanering anges leda till skillnader i den effektiva
bolagsskattesats som multinationella och inhemska féretag betalar pa vinster upparbetade i
ett och samma land. Skillnaden beraknas enligt OECD vara mellan 4 och 8,5 procentenheter.
Nar behovet av att attrahera investeringar blir fér starkt styrande fér landers beslut om skatter
innebar det att andra hansyn far sta tillbaka. Det kan leda till ett mindre effektivt skattesystem
dar exempelvis arbetsinkomster blir for hdgt beskattade, vilket leder till en ineffektiv
arbetsmarknad. Det anges ocksa kunna leda till upplevda orattvisor mellan exempelvis
nationella och internationella féretag, eller bland Iéntagare. Detta anges i sin tur minska
legitimiteten for skattesystemet. Det anges inte finnas nagon samsyn i den ekonomiska
litteraturen nar det galler i vilken omfattning vinster flyttas. Skattningarna skiljer sig fran nagra
procent till omkring 20 procent av de globala bolagsskatteintakterna. Likasa skiljer sig de
skattningar som finns for Sverige ganska mycket at. De negativa effekterna anges emellertid
ha beddmts vara sa pass stora att de foranlett ett flertal atgarder inom OECD genom BEPS-
projektet. (BEPS &r forkortning for Base Erosion and Profit Shifting). BEPS-projektet
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innehaller rekommendationer om atgarder for att med ett koordinerat internationellt
tillvagagangssatt motverka aggressiv internationell skatteplanering. En 6kad transparens
rérande foretagens gransdverskridande verksamhet anges vara viktig for arbetet mot
aggressiv internationell skatteplanering och fér BEPS-projektet. Transparensen gentemot
skattemyndigheter anges ha dkat bland annat pa grund av att land-fér-land-rapportering
infdrdes 2016. En sadan rapport Idmnas av moderforetaget i varje multinationell koncern med
sammanlagda intékter om minst 750 miljoner euro. Férslagsstéllaren hanvisar vidare till att
det finns ett flertal undersdkningar om effekter av atgarder mot aggressiv skatteplanering och
i den senaste akademiska litteraturen anges det ha visats att multinationella féretag aven
efter genomférande av vissa BEPS-atgarder redovisar vinster i jurisdiktioner med lag effektiv
skattesats. Forsok har gjorts att uppskatta hur mycket skattebasen eroderas och hur stora
vinster som flyttas, bade globalt och for olika lander. Resultat anges tyda pa att
skattebaserosion och flyttning av vinster skulle kunna minskas annu mer. Den globala
minimiskatten anges vara utformad for att motverka negativa effekter av att vinster flyttas.

| promemorian anges (se sidorna 61 — 63 i promemorian) att Europeiska kommissionen
presenterade den 22 december 2021 ett forslag till radets direktiv om en global minimiskatt
for multinationella féretag inom EU (COM(2021)823). Den 14 december 2022 antog radet
direktivet om sakerstallande av en global minimiskatteniva fér multinationella koncerner och
storskaliga nationella koncerner i unionen (EU) 2022/2523 (ST/8778/2022/INIT), nedan kallat
minimibeskattningsdirektivet. Syftet med direktivet anges vara att genomféra de modellregler
avseende en global minimibeskattning som arbetats fram inom ramen fér OECD/G20:s
Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), férkortat det inkluderande
ramverket (IF). Modellreglerna antogs av det inkluderande ramverket den 14 december 2021.
De kompletteras av en kommentar som syftar till att klargéra tolkning och tillampning av
reglerna. Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att félja upp och se dver vissa fragor med anledning av de nya skattereglerna for
foretagssektorn som tradde i kraft den 1 januari 2019 (dir. 2021:97). Den 7 april 2022
beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 2022:28). Genom dessa utvidgades
utredningens uppdrag bland annat till att &ven lamna férslag pa hur reglerna i direktivet ska
genomforas i Sverige. Utredningen, som antagit namnet 2021 ars utredning om vissa
dverlamnade den 7 februari 2023 delbetankandet En lag om tilldggsskatt for féretag i stora
koncemer (SOU 2023:6).

| promorian anges vidare, som namnts ovan, att det av delbeténkandet framgar att
utredningen av tidsskal inte har hunnit l&mna ett fullsténdigt forslag till ett genomférande av
minimibeskattningsdirektivets samtliga artiklar (detta beskrivs i avsnitt 12 i delbetankandet).
Detta berér, som namnts, bland annat sa kallade safe harbour-regler. Direktivet antogs den
14 december 2022 och enligt artikel 56 ska de bestdmmelser som genomfor direktivet trada i
kraft senast den 31 december 2023. Darutéver har dven ett antal fragor varit fdremal fér
vidare férhandling i det inkluderande ramverket under slutet av 2022 och bérjan av 2023.
Dessa fragor har av det skalet inte kunnat omhandertas av utredningen. Eftersom
delbetankandet inte omfattar samtliga artiklar i direktivet behdver forslagen kompletteras for
att direktivet ska anses ha genomférts i sin helhet. | promemoria lamnas darfér forslag pa
kompletterande bestdmmelser i lagen om tilldggsskatt for foretag i stora koncerner vad avser
de aterstaende artiklarna i direktivet. | delbetdnkandet har utredningen angett ett antal fragor
som har aktualiserats under arbetets gang och som utredningen anser behdver behandlas
vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet (avsnitt 12.3 i delbeténkandet). Det handlar bl.a. om
koncerndefinitionen i inkomstskattelagen och fragor om beloppsgrénser och valuta i
minimibeskattningsdirektivet. Dessa utestaende fragor behandlas i promemorian. |
delbetéankandet anges utredningen ocksa ha angett ett antal fragor som har aktualiserats
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under arbetets gang och som utredningen anser behéver behandlas vidare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Avseende férfarandet handlar det bl.a. om fragor om betalning, vilket
underlag som kravs for betalning av tillaggsskatt och om informationsutbyte. En del av dessa
utestaende fragor behandlas ocksa i den remitterade promemorian.

Utbver de beskrivningar som har refererats ovan finns det ytterligare beskrivningar av
bakgrundsfaktorer i betankandets kapitel 2.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka faktorer som ligger
bakom de férslag som [dmnas saval i delbetankandet som i promemorian. Av denna
beskrivning framgar savél ett bredare resonemang om vilka problem som forslaget avses
atgarda som den interationella och EU-rattsliga bakgrund som finns till forslagen i
delbetankandet och promemorian. | en lagstiftningsprocess som kénnetecknas av viss
komplexitet ar det ocksa bra att det férhallandevis tydligt har beskrivits hur férslagen i
delbetankande och promemoria hér samman. Beskrivningen ar tillracklig.

Redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen i delbetdnkandet anges att Sverige, som medlemsland i EU, har en
skyldighet att infora regler om minimibeskattning i enlighet med minimibeskattningsdirektivet.
Om nyttan med sadana regler 6vervager nackdelarna ar alltsa inte i sig en fraga for
utredningen. Aven i promemorians avsnitt med konsekvensutredning hanvisas till de krav
som féljer av EU-medlemskapet. Vidare anges att for att direktivet ska kunna genomforas i
sin helhet behdver lagen om tillaggsskatt for féretag i stora koncerner kompletteras med de
aterstaende artiklama enligt forslaget i promemorian. Nagot alternativt tilvdgagangssatt har
inte ansetts vara aktuellt. Safe harbour-regeln anges innebéra omfattande lattnader for
koncernerna och bedéms minska de administrativa kostnaderna for féretagen betydligt. Om
férslaget inte genomfdrs anges denna lattnad for féretagen utebli.

Utredningen har bedémt att en nationell tillaggsskatt ska inféras och foreslagit principer for en
sadan. Det finns ocksa i det kapitel som tar upp den nationella tilldggsskatten resonemang
om alternativa losningar. Dar anges saledes féljande. Den svenska bolagsskattesatsen ar i
sig inte problematisk eftersom den med rage dverstiger minimiskattesatsen. Om foretag i
Sverige har en lagre effektiv skattesats beror det pa andra nationella regler. Ett alternativt satt
att sakerstalla att skatteinkomster som ar hénférliga till vinster som ska tas upp i Sverige inte
hamnar i andra l&nder anges vara att ga igenom de svenska skattesystem och &ndra de
regler som kan leda till en beskattning av bolagsinkomster som understiger 15 procent.
Nagon fullstandig sadan genomlysning har utredningen inte haft méjlighet att géra. Det anges
att utredningen i sitt arbete heller inte sttt pa nagra regler eller omraden som uppenbart ar
problematiska i detta avseende. Pa de omraden dar svenska skatteregler ger upphov till stora
temporara skillnader, och déarmed till Iagre skattekostnader, finns en acceptans i direktivet
och modellreglerna for att det inte handlar om nagon illojal skattekonkurrens. Detta anges
vara fragor som &r svara att bedéma innan systemet med tillaggsskatt tillampas. Utredningen
vet inte om och i sa fall var tilldmpningsfragor kommer att visa sig savitt avser svenska
koncerenheter. Det anges kunna finnas anledning att aterkomma till fragan om att andra
allmanna bestammelser om det visar sig att det finns problem. En viktig aspekt anges
emellertid vara att &ndringar av allménna bestammelser kommer att galla for alla foretag.
Aven foretag som aldrig skulle kunna f4 betala tillaggsskatt skulle ddrmed kunna bli féremal
for hojd skatt eller 6kad administrativ bérda om de allmé&nna reglerna andras. Utredningen
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har sammantaget inte identifierat nagon alternativ I6sning som den kan rekommendera
framfér en nationell tillaggsskatt.

Det finns, som ndmnts ovan, ocksa en skillnad i forslag till utformning av forfaranderegler
som gjordes i delbetankandet, respektive det som féreslas i promemorian. Detta handlar om i
vilken lag som férfarandereglerna bedéms passa bast in. Det férs resonemang i
delbetankandet om varfér utredningen ansag att dessa regler borde inga i den féreslagna nya
lagen om tillaggsskatt. | promemorian f6rs resonemang om att huvudregeln &r att alla
forfaranderegler ska finnas i skatteférarandelagen och att det ska finnas starka skél for att
avvika fran detta. Resonemangen ar i bada fallen av lagteknisk karaktar.

| delbetankandet foreslas avgifter i vissa fall. | nagra fall finns det kortfattade resonemang
kring alternativa l6sningar nér det galler hur dessa skulle kunna utformas eller vilken part
inom en koncern som skulle betala dem. Det finns kortfattade motivering till varfér féreslagna
avgiftsnivaer bedéms lampliga men mindre information om andra nivaer skulle kunna vara
majliga.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar av redovisningen att de alternativ som finns
vid utformningen av lagstiftningen framfér allt synes handla om detaljutformningar och
lagtekniska l6sningar. Det &r tydligt beskrivet att det inte bedéms vara realistiskt att avsta fran
reglering och pa vilken grund denna bedémning gors. Savitt Regelradet kan forsta ar nivan
pa de sanktionsavgifter som féreslas nagot som Sverige har en viss handlingsfrihet att
faststalla. Mot den bakgrunden hade det varit vardefullt med nagot mer utvecklade
resonemang om av vilka skél som de angivna nivaerna anses andamalsenliga och om det
skulle ha kunnat valjas andra nivaer. Detta hade kunnat gdra beskrivningen mer transparent.
Samtidigt framgar det tillrackligt tydligt att kriterierna som &r styrande &r att beloppen ska vara
tillrackligt hdga for att ha en avskrackande effekt for stora féretag samtidigt som de kan anses
vara proportionerliga. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen i delbeténkandet anges att den féreslagna utformningen av
minimibeskattningsdirektivet bedéms vara férenlig med férdraget om den Europeiska
unionens funktionssatt. Férslagen som lamnats av utredningen anges inte ga utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. Aven i promemorian anges att den
foreslagna utformningen av de kompletterande bestémmelserna i denna promemoria bedéms
vara férenlig med minimibeskattnings direktivet och FEUF. Forslagen anges inte ga utver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

| delbetankandets andra kapitel finns beskrivningar hur direktivet om sékerstallande av en
global minimiskatteniva fér multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i
unionen (EU) 2022/2523 (ST/8778/2022/INIT) férhaller sig till de modellregler som tagits fram
inom ramen for OECD-samarbetet. Aven i anslutning till de enskilda férfattningsforslagen i
saval delbetdnkande som promemoria beskrivs hur dessa forhaller sig till EU-rattsliga
bestammelser.

Regelradet gér féljande bedémning. Det finns beskrivningar i savél delbetédnkande som

promemoria som anger hur forslaget dverensstammer med EU-rétt pa saval generell niva
som mer i detalj. Beskrivningen &r tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

| delbeténkandet anges att enligt artikel 56 i minimibeskattningsdirektivet ska
medlemsstaterna infora direktivet senast den 31 december 2023 och bestdémmelserna i
direktivet ska tilldmpas for rakenskapsar fran och med detta datum. Lagen bor enligt
utredningen lampligen trada i kraft den 1 januari 2024 och tillampas for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2023. Med undantag for vad som framgar av artikel 50.2, ska
de bestdmmelser som &r nédvandiga for att folja artiklama 12-14 tillampas fér beskattningsar
fran och med den 31 december 2024. De bestammelser som galler kompletteringsregeln ska
darfor trada i kraft forst vid denna tidpunkt, utom savitt avser da moderféretaget hér hemma i
en medlemsstat inom Europeiska unionen som tilldmpar undantaget i artikel 50. Géllande
substansbeloppet i 5 kap. 34 §§ ska sarskilda procentsatser gélla for berakning av
undantagen under de férsta tio aren som lagen &r i kraft. Detta framgar av artikel 48.
Tillamplig procentsats for respektive beskattningsar anges i en tabell. Procentsatserna galler
for respektive ar for samtliga koncerner, oavsett vilket beskattningsar koncernen forst
omfattas av lagen. De féreslagna andringarna i skatteférfarandelagen féranleds av att lagen
om tillaggsskatt infors. Dessa andringar bér [dampligen tréda i kraft vid samma tidpunkt som
andringarna i avsnitt 14.1.

| promemorian anges att i likhet med vad som foreslas i delbeténkandet bér de féreslagna
kompletterande reglerna till lagen om tillaggsskatt och skatteférfarandelagen lampligen tréda i
kraft den 1 januari 2024. Bestammelserna i lagen om tillaggsskatt bor tilldmpas for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2023. Nar det géller den tillfalliga safe
harbour-regeln sa ska den endast galla under tre ar. Darfor foreslas att bestammelserna i 8
kap. endast ska tillampas for rakenskapsar som pabdrjas efter den 31 december 2023 och
fore den 1 januari 2027. Rakenskapsar som avslutas efter den 30 juni 2028 omfattas inte av
den tillfélliga safe-harbour regeln.

Det anges inget om behov av informationsinsatser i delbetdnkandet. Daremot anges i
promemorian att EU-direktivet &r ett resultat av ett internationellt samarbete som har pagatt
under flera ar. Manga svenska foretag har f6ljt arbetet noggrant. Eftersom férslagen ar
komplicerade anges det emellertid inte kunna uteslutas att det finns ett behov av speciella
informationsinsatser, dar information om férslagen i promemorian bér inga. Det anges att
Skatteverket forutsatts vidta [ampliga informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av de dvervaganden som har
gjorts vid valet av tidpunkt for ikrafttrédande. Beskrivningen ar tillracklig inte minst eftersom
det framgar tydligt att valméjligheterna ar begransade och pa vilket satt. Det framgar ocksa
en beddmning nar det galler behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att bolag som omfattas av OECD:s modellregler &r enheter i
multinationella koncerner vilkas arliga intakter enligt moderféretagets koncernredovisning
uppgar till minst 750 miljoner euro under minst tva av de fyra rakenskapsar som féregar det
ar som prévas. Det anges att det ar 2020 fanns 117 multinationella koncerner dar
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moderforetaget hér hemma i Sverige som bedéms omfattas av reglerna. Direktivet anges
emellertid omfatta alla koncerner vars arliga intakter 6verstiger beloppsgransen, dven de som
inte har verksamhet i utlandet. Detta anges leda till att det totala antalet svenska
moderféretag som berérs av reglerna var 124 for ar 2020. En koncern vars moderforetag hor
hemma i Sverige kallas nedan for en "svensk koncern”, oavsett om den &r nationell eller
multinationell. Vid sidan av moderféretag anges aven deldgda moderenheter vara
skattskyldiga for tillaggsskatt enligt huvudregeln, om de har agarintressen i nagon
lagbeskattad koncernenhet eller om de sjélva ar lagbeskattade. Utifran forslaget i
delbeténkandet &r skyldigheten att Iamna tillaggsskattedeklaration kopplad till skyldigheten att
betala tillaggsskatt. Koncernenheter kan daremot 6verlata skyldigheten att Idmna
tillaggsskatteraport till en annan enhet i koncernen. Vidare anges att &ven om det enligt
huvudregeln framst & moderbolag som kommer att betala tillaggsskatt kommer alla
koncernenheter som hér hemma i Sverige, i berérda svenska koncerner, att omfattas av
reglerna. Detta anges vara totalt 4 000 bolag inraknat moderféretaget och delagda
moderenheter. Reglerna kommer &ven berdra svenska koncernenheter i utl&ndska koncerner
som uppfyller villkoren. Det anges finnas 8 000 sadana bolag, inraknat delagda
moderenheter. (Antalet berdrda foretag visas i tabell 13.1 i delbetédnkandet, sida 291).

Det anges att de berérda koncernerna oftast bestar av bolag som klassificeras som antingen
"Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik”, eller Finansiella tjanster”. En 6versikt av
koncernerna fordelade per sektor och ar finns i tabell 13.2. Nar det ar farre &n fem bolag som
ar aktiva inom en sektor under ett ar har sektorer slagits samman. Koncernen har definierats
utifran den vanligaste branschtillhérigheten bland dotterbolagen i Sverige. Andra branscher
som anges som berdrda i tabellen &r tillverkningsindustri samt bygg, handel samt reparation
av motorfordon, information och kommunikation, fastighetsverksamhet samt uthyrning och
leasing. De svenska koncernenheter som omfattas av regelverket hade totalt en miljon
anstallda ar 2020. De omsatte sammanlagt 4 977 miljarder kronor, vinsterna uppgick till 350
miljarder kronor och arets ackumulerade inkomstskatter uppgick till 68 miljarder kronor.

Eftersom tillaggsskatt tas ut av moderforetag pa grund av koncernens aktivitet i andra lander
anges svenska koncerners verksamhet i utlandet vara en viktig del av analysen. Det anges
att de svenska multinationella koncerner som berdrs av direktivet totalt hade omkring 1,7
miljoner anstallda fordelade pa 178 lander ar 2020. De totala intékterna lag pa 4 415 miljarder
kronor. Vinsterna lag totalt pa 589 miljarder kronor och arets ackumulerade inkomstskatter pa
98 miljarder kronor.

| den uppskattning av paverkan pa regelbdrdan som gérs i delbetédnkandet anges att svenska
koncerner har omkring 9 000 koncernenheter utomlands, vilket ger omkring 13 000 enheter i
svenska koncemer nar de 4 000 enheter som hér hemma i Sverige inkluderas. Berakningar
och aven viss rapportering baseras pa koncernernas totala aktivitet per land. En koncerns
totala verksamhet aggregerad pa landniva kallas i delbetéankandet for "underkoncern”. |
delbetankandet anges det finnas 2500 sadana underkoncerner. Baserat pa land-for-land-
rapporter for 2020 anges bedémningen i promemorian vara att det sammanlagt finns ca 3
000 underkoncerner bland de berérda koncernerna. | den konsekvensutredning som gors i
promemorian anvands i allt vasentligt samma uppgifter om antal berérda koncerner som i
delbetéankandet. Skillnader finns savitt Regelradet kan se bara nar det galler just sa kallade
underkoncerner och den skillnaden kan férklaras med olika avrundning. Liknande skillnader
finns i promemorians atergivande av ekonomisk storlek. Det anges saledes i nagra fall farre
vardesiffror i promemorian. Det &r ocksa samma branscher som anges berdrda.
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Regelradet gér féliande beddémning. Det finns en beskrivning av berdrda féretag med
avseende pa saval antal som storlek och bransch. Inte minst den storleksmassiga
beskrivningen &r tydligare &n vad som ofta ar fallet i andra remisser. Aven i 6vrigt &r
beskrivningen tydlig. Det hade eventuellt haft ett varde om nagot nyare uppgifter an for 2020
hade anvants, men det ar ingen avgdrande fraga. Det ar av vasentligt stdrre vikt att samtliga
uppgifter &r tydliga och avser samma tidpunkt.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| delbetankandet finns en uppskattning av de offentligfinansiella effekterna. Denna
beskrivning refereras delvis har med utgangspunkten att bedémda skatteintakter for staten
enligt Regelradets uppfattning borde motsvara beddmda skattekostnader for berérda féretag.
Det anges saledes att for att avgéra om en koncern ar lagbeskattad (och skulle kunna bli
foremal for tillaggsskatt) har utredningen beraknat en effektiv skattesats genom att jamféra
den justerade vinsten med arets ackumulerade inkomstskatt baserat pa land-fér-land-
rapportering. Om den effektiva skattesatsen ar lagre an minimiskattesatsen om 15 procent,
och den justerade vinsten dverstiger en miljon kronor, &r koncernen lagbeskattad. Enligt
direktivet dras fem procent av vardet pa koncernens materiella tillgangar och fem procent av
personalkostnaden i jurisdiktionen av fran vinsten vid berakningen av tillaggsskattebeloppet.
Detta kallas i direktivet for substansundantaget. Information om tillgangar hamtas i
konsekvensutredningen fran land-for-land-rapporter, medan personalkostnaden hamtas fran
databasen FRIDA. Direktivet tillater &ven att vissa skattebetalningar skjuts upp med upp till
fem ar (artikel 22.7). For att ta hansyn till sddana férskjutningar i tid beraknas en effektiv
skattesats pa aggregerade data dver aren 2016 till och med 2020. | FRIDA finns
skattebefriade utdelningar preciserade for svenska bolag, men det ar férenat med betydande
svarigheter att identifiera vilka bolag som har inkluderat skattebefriade utdelningar i sin
vinstsiffra. Vad som &r tydligt i dataunderlaget anges vara att detta fenomen — som har
betydelse fér analysen - har minskat dver tid.

Utifran data fran land-for-land-rapportering anges det vara mdjligt att identifiera lagbeskattade
koncerner i Sverige. Férdjupad analys utifran féretagens deklarationer anges emellertid visa
att det framst &r tre poster som leder till detta. Fér det forsta finns det féretag som inkluderat
skattefria utdelningar i sin vinst fére inkomskatt. Fér det andra finns det koncerner som
antigen har andra bokférda intakter som inte ska tas upp eller avyttring av delagarratter som
inte aterspeglas i deras vinst fore inkomstskatt. Dessa poster anges vara undantagna enligt
direktivet och leder saledes inte il tillaggsskatt. Den tredje posten som leder till lag
effektivskattesats enligt data fran land-for-land-rapporteringen ar outnyttjade underskott fran
tidigare ar som i vissa fall inte inkluderats i land fér-land-rapporteringen. | dataanalysen kan
utredningen inte finna nagra betydande kallor ill tilldggsbeskattning av enheter i Sverige. Det
anges inte betyda att nagot sadant inte kan fdrekomma. Det & méjligt att det finns avdrag
som ar tillatna enligt gallande svensk lag, men som inte &r tillatna enligt direktivet. Det anges
att utredningen inte har kunnat géra en uttémmande analys av detta. Utredningens
beddmning ar likval att enheter som hér hemma i Sverige endast i undantagsfall kommer att
vara lagbeskattade.

Vidare anges att mojligheter fér den stat dar moderféretaget hér hemma att beskatta
moderforetaget for lagbeskattade vinster i utlandet &r en central aspekt i
minimibeskattningsdirektivet. Det gors en genomgang av storleken pa berdrda svenska
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koncemers verksamhet i utlandet och hur mycket skatt Sverige kan forvénta sig ta upp fran
dessa genom tillaggsskatt. Tillaggsskatt tas endast upp fran enheter i lander som inte infor
nationell tilldggsskatt. Utredningen bedémer att de lander som infér reglerna &ven kommer
inféra en nationell tillaggsskatt under férutsattning att de bedémer att féretag inom landet kan
komma att vara lagbeskattade. EU-lander antas implementera direktivet, vilket enligt
utredningens beddmning gor det osannolikt att Sverige kommer ta ut tillaggsskatt hanférlig till
enheter i dessa lander. Vidare anges att manga andra lander har aviserat att de tanker inféra
en minimiskatt. Eventuell tilldggsskatt enligt huvudregeln kommer saledes fran lander som
inte valjer att inféra sadana regler, vilket anges mest troligt vara i lander med begrénsade
resurser. | Tabell 13.5 presenteras uppgifter om en hypotetisk tillaggsskatt i svenska
koncemer pa grund av lagbeskattade utlandska koncernenheter per ar. Tillaggsskatten anges
minska dver tid fran 26,3 miljarder kr avseende ar 2016 till 4,7 miljarder avseende ar 2020.
(Se tabell 13.5 pa sida 296 i delbetankande for samtliga angivna varden). Utredningen anger
att den beraknade tillaggsskatten visar en utveckling i tid dar tillaggsskatten sjunker kraftigt
aren 2019 och 2020. En viktig faktor kan vara problem med land-fér-land-rapportering som
utredningen beskriver i konsekvensutredningen (se tidigt i avsnitt om konsekvenser i
delbeténkandet). Genom att undanta ett fatal extremvarden och med mindre justeringar for
mdjliga fel anges den beraknade tillaggsskatten bli omkring 10 miljarder kronor for alla ar
fram till och med 2019. En annan faktor som paverkar siffrorna fér 2020 kan vara
coronapandemin och dess effekter pa den globala ekonomin. Det kan &ven vara effekten av
implementering av Anti Tax Aviodance-direktivet fran och med ar 2019. Det anges ocksa att
mellan 60 och 80 procent av de hypotetiska intékter som presenteras i tabell 13.5 kommer
fran EU-lander. Av de resterande beraknade skatteintakterna kommer stora delar fran lander
som indikerat att de ska infra en nationell tilldggsskatt. Utredningen beddmer sammantaget
att Sveriges skatteintakter fran tillaggsskatt baserat pa koncerners verksamhet i andra lander
kommer vara omkring 0,5 miljarder kronor inférandearet. Intakterna blir hdgre om farre lander
valjer att inféra en nationell tilldggsskatt.

Slutligen gérs en analys av effekten av den s.k. kompletteringsregeln i direktivet.
Kompletteringsregelns huvudsakliga syfte anges vara att garantera att tillaggsskatten kan tas
upp aven om koncernens moderforetag hér hemma i en jurisdiktion som inte infér en
kvalificerad minimiskatt. Den ar darfér inte i foérsta hand avsedd att tillampas i fall dar
moderféretaget finns i en jurisdiktion som genomfér direktivet och tas framst ut i den
utstrackning som tillaggsskatt inte kan tas upp enligt huvudregeln. Det anges emellertid
kunna férekomma undantag, exempelvis om moderféretaget &r en undantagen enhet. Det
finns mycket fa analyser gjorda nar det galler effekten av kompletteringsregeln. En anledning
anges kunna vara att det &r en komplicerad regel som kréver mycket data och som férvéantas
fa relativt liten effekt. Utredningen bedémer att det finns 8 000 dotterbolag i utlandska
koncerner i Sverige, men i en dvervagande majoritet av dessa koncerner hér moderféretaget
hemma i ett land som indikerat att man avser inféra en minimiskatt. Det anges inte vara kant
vilka l&nder som kommer att inféra en minimiskatt och utredningen saknar aven information
om utldndska koncerners aktivitet i utlandet. Utifran en statisk analys baserad pa svenska
bolag beddmer emellertid utredningen att skatteintakterna blir 0,02 miljarder kronor. Denna
siffra anges emellertid vara mycket osaker. Kompletteringsregeln finns till for att det inte ska
vara enkelt att kringga huvudregeln, exempelvis genom att flytta moderforetag till
lagbeskattade jurisdiktioner. Syftet anges alltsa inte vara att den ska ge nagra andra
skatteintakter an huvudregeln. En anledning till att det finns ett behov av att sékerstélla att
systemet inte blir enkelt att kringga anges vara att bolag som kan kringga reglerna har en
konkurrensférdel. Enligt utredningens bedémning fyller kompletteringsregeln det syftet.
Intékterna fran Kompletteringsregeln anges bli hdgre om farre lander véljer att inféra en

9(20)



Regel|radet

kvalificerad minimiskatt. Den sammanlagda offentligfinansiella effekten i Sverige som
utredningen uppskattat visas i tabell 13.6 (se sida 298 i delbetankandet). Effekten anges bli
ca 0,5 miljarder arligen aren 2024, 2025 och 2026. Den offentligfinansiella effekten anges
vara osaker och baseras pa en statisk berdkning dar den storsta delen av skatteintakterna
fran minimiskatten tas upp av andra lander genom nationell tillaggsskatt. Skatteintakterna i
Sverige anges vara mellan en tiondel och en tjugondel av de globala skatteintékterna fran
svenska multinationella koncerner.

| promemorian analyseras i huvudsak konsekvenserna av inférande av en safe harbour-regel.
Detta forslag anges inte ha nagon offentlig finansiell effekt eftersom det inte paverkar
reglerna om nar inkomster fran en enhet ar lagbeskattade och ett tillaggsskattebelopp ska
hanfdras till en koncernenhet. Det anges ocksa foljande i promemorian. For att direktivet ska
fungera pa avsett satt kravs regler om hur skatt som tas ut enligt CFC-regler ska férdelas
mellan koncernenheter. Promemorian innehaller darfor férslag om hur medraknade skatter
som tas ut enligt CFC-regler ska férdelas mellan &garenheter och kontrollerade utlandska
bolag samt om behandling av passiva intakter vid férdelningen. Nar det galler CFC-
beskattning r tillgangen till relevant data i det narmaste obefintlig. | Skatteverkets register
saknas uppgifter om néar &gare till féretag blir foremal for CFC-beskattning och det saknas
mdjligheter att ta fram statistik Gver omfattningen pa agande av féretag dar omstandigheterna
ar sadana att CFC-beskattning kan bli aktuell. Det ar saledes inte majligt att analysera
konsekvenserna av forslagen som rér CFC-reglerna. CFC-reglerna har delvis samma syfte
som direktivet: att gora det olénsamt att skapa foretagsstrukturer som har som mal att
redovisa vinster i [ander med Iag eller ingen beskattning. Férslagen om anpassning till CFC-
reglerna har saledes ingen offentligfinansiell effekt utan syftar i stallet till att uppratthalla
synséttet att skattenivan ska bedémas for varje land separat. Promemorian anges vidare
innehalla forslag om hur beloppsangivelserna i lagen ska réaknas om till svenska kronor fér
koncerner eller koncernenheter som inte har euro som rapporteringsvaluta samt vilken
vaxelkurs som ska anvandas vid omrakningen (avsnitt 5.1). Det anges att
Konsekvensanalysen i delbetankandet baseras pa de land-fér-land-rapporter som lamnades
in 2016-2020. Dessa avser koncerner vars sammanlagda intékter uppgick till minst 7
miljarder kronor. Férslagen om beloppsangivelser och véxelkurser i promemorian innebér att
gransbeloppet for 2023 kommer att ligga 6ver detta belopp: det kommer uppga till drygt 8
miljarder kronor (den genomsnittliga vaxelkursen mellan svenska kronor och euro i december
2022 var enligt statistik fran ECB 10,99 kronor). Det hdgre grénsbeloppet anges saledes
kunna innebara att farre koncerner omfattas av regelverket &n vad som antas |
delbeténkandet. Slutsatserna i konsekvensanalysen i saval delbetédnkandet som i den
kompletterande promemoria anges emellertid utgéras av en sammanvagd bedémning av
flera kvantitativa och kvalitativa underlag. Den omsténdighet att de féreslagna
bestammelserna om beloppsangivelserna kan innebara att férre koncerner kan komma att
omfattas av regelverket 2023 kan motverkas av andra faktorer. | den utstréckning
koncernernas omsattning har dkat sedan 2020 kan exempelvis detta leda till att fler
koncerner omfattas i dag. | delbeténkandet framhalls att den offentligfinansiella effekten av
implementeringen av direktivet &r oséker. Mot bakgrund av detta anges bedémningen i
promemorian vara att det inte finns nagra skal att justera utredningens beddmning av den
offentligfinansiella effekten till f6ljd av férslagen om beloppsangivelser och véxelkurser.

Det gors ocksa analyser av forslagets effekter pa regelbérda, bade i delbetankandet och i
promemorian. | delbetdnkandet anges saledes att forslaget initialt kommer att leda till stora
kostnader for att bygga upp system och kompetens for att samla den data som behdvs for att
uppréatta och lamna tillaggsskatterapporter. Hur mycket information som ska sammanstallas
och rapporteras beror enligt utredningen i férsta hand pa hur manga enheter som finns i
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koncernen samt i hur manga lander koncernen ar aktiv. Svenska koncerner har omkring 9
000 koncernenheter utomlands, vilket ger omkring 13 000 enheter i svenska koncerner nér
de 4 000 enheter som hér hemma i Sverige inkluderas. Eftersom manga berakningar och
aven viss rapportering baseras pa koncernernas totala aktivitet per land anges det vara viktigt
att veta hur manga lander varje koncern &r aktiv i. En koncerns totala verksamhet aggregerad
pa landniva kallas nedan f6r en "underkoncern”. Totalt for alla svenska koncerner finns det
enligt utredningens beddmning 2 500 sadana underkoncemer. Utredningens utgangspunkt
anges vara att moderféretaget bar hela koncernens kostnad for att sammanstélla och
upprétta tillaggsskatterapporten. Det grundar sig i att kostnaden i férsta hand ska béras av
den enhet som ska lamna in tillaggsskatterapporten. Utredningen bortser fran de fall da det i
praktiken blir sa att flera tillaggsskatterapporter maste lamnas eftersom utredningen bedémer
att det bara kommer att bli aktuellt i undantagsfall eller under en évergangsperiod.
Utredningen bortser &ven fran de fall d& moderféretaget finns i ett land som inte tilldmpar
reglerna om minimiskatt, aven om det i undantagsfall kan leda till att ytterligare enheter i
Sverige behdver Iamna in tilldggsskatterapporten. Det anges att ett alternativt antagande
kunde vara att den administrativa kostnaden bérs av varje enskild koncernenhet. Eftersom
antalet dotterbolag utomlands i svenska koncerner (9 000) ligger sa néra antalet svenska
koncernenheter i utlandska koncerner (8 000) anges valet av utgangspunkt inte spela nagon
stdrre roll for resultatet i analysen. Utgangspunkten att moderforetaget bar kostnaden
férutsatter att det finns verenskommelser om informationsutbyte samt att féretagen uppger
att moderforetaget lamnar in rapporten. Om det inte finns sadana 6éverenskommelser kan
ytterligare nagra av, eller alla, de 12 000 berérda enheter i Sverige bli tvungna att [amna
rapporten, alltsa inkluderat de 8 000 koncernenheter som finns i utlandska koncerner. Dessa
skulle da behdva rapportera for samtliga koncernenheter i den koncern de ingar i.
Utredningen beddmer att det skulle 6ka den administrativa kostnaden avsevért. Den enhet
som ska betala tillaggsskatt ska &ven lamna in en deklaration. Utifran hur utredningen har
utformat forslaget bedémer den att de administrativa kostnaderna fér betalning och
deklaration blir sma. Har hanvisar utredningen till avsnitt 11.7.2. i vilket det bland annat anges
att en koncernenhet ska lamna en tillaggsskattedeklaration om det av tillaggsskatterapporten
framgar att enheten ska betala tillaggsskatt eller om det allokeras kompletterande
tillaggsskatt till svenska koncernenheter. En férdel med denna I6sning anges vara att endast
de enheter som ska betala skatt enligt rapporten sarskilt behéver ta del av uppgifterna och
gbra en egen bedémning av om de &r deklarationsskyldiga eller inte. Den administrativa
bordan borde enligt utredningen till féljd av detta bli klart mindre. Regelbdrdan kan paverkas
av inférandet av en nationell tilldggsskatt, men denna effekt bedéms av utredningen bli liten.
Detta diskuteras i kapitel 9 dér det bland annat anges féljande. Fér féretagens del innebar
tillaggsbeskattningen en administrativ bdrda oavsett om en nationell tillaggsskatt inférs eller
inte. Foretagen ska berakna justerad vinst, medraknade skatter, effektiv skattesats och
tillaggsskattebelopp oavsett vilken stat som ska ta ut tilldggsskatten. | stallet for att tilldmpa
huvudregeln i den stat dér moderforetaget eller en annan moderenhet hér hemma kommer
motsvarande regler i stéllet att tilldmpas pa underkoncernen i Sverige. Foretagen ska
berékna andelar av tillaggsskattebeloppet och avrakna andra moderenheters andelar enligt
samma regler som fér huvudregeln. | det enskilda fallet kan bedémningarna eventuellt vara
mer komplicerade att gdra fér en underkoncern, men i stort sett handlar det inte om nagon
markant dkad administrativ bérda for dessa féretag. Den administrativa bérdan kan dock 6ka
nagot till f6ljd av skyldigheten att lamna deklaration i Sverige.

For att uppskatta de administrativa kostnaderna enligt férordningen om konsekvensutredning

vid regelgivning anvander utredningen kalkylverktyget regelraknaren. Regelréknaren bygger
pa att en uppskattad timloén for uppgiftslamnaren multipliceras med en uppskattad tidsatgang.
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Den genomsnittliga manadslonen for en affars- och foretagsjurist uppgar enligt SCB:s
statistik Gver genomsnittlig manadslon 2021 till 63 400 kronor. Motsvarande timlon fas genom
att dividera manadslénen med 160 timmar. Utredningen anger att enligt Tillvaxtverkets
rekommendation ska den genomsnittliga manadslénen multiplicerasmed schablonvardet 1,84
som inkluderar semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad. Utifran
utredningens bedémning kommer regelverket krava att en svensk koncern i medeltal
rapporterar 15 000-20 000 datapunkter. Det anges vara mycket svart att pa férhand avgéra
tidsatgangen per datapunkt, inte minst eftersom data maste delas mellan féretag i olika
lander. Mycket av den data som ska [amnas bedéms &ven vara ny i foérhallande till bolagens
redovisning. Utredningen utgar i sin analys ifran att tidsatgangen for att samla, dela och
rapportera data — efter att systemet fullt ut genomférts i varje koncern — ar 6 minuter per
datapunkt. Utifran de tidskostnader som angetts ovan ger detta I6pande kostnader pa 136
miljoner kronor (=15 000x(63 400/160)x(6/60)x1,84x124) till 181 miljoner kronor (=20
000x(63 400/160)x(6/60)x1,84x124). Det anges vidare att kostnaden i mycket hdg grad beror
pa hur manga lander och enheter koncernen behéver samla information ifran. Vid sidan av
antalet datapunkter kan &ven tidsatgangen paverkas av om berakningen behgéver goras for
farre jurisdiktioner. Utredningen anger att de administrativa kostnaderna kan minska betydligt
om det inférs regler om safe harbours som innebér att koncernerna inte behéver samla in
information i jurisdiktioner dar de uppenbart inte ar lagbeskattade. Det anges att atminstone i
en dvergangsperiod kommer det med stor sannolikhet finnas safe harbours-regler baserade
pa land-fér-land-rapportering. De koncerner som omfattas av direktivet skulle d& kunna
anvanda tillgangliga data for att rékna sin effektiva skattesats. Under antagandet att
tilldggsskatterapporten bara ldmnas av de enheter som &r lagbeskattade enligt land-fér-land-
rapportering anger utredningen att det &r omkring 400 underkoncerner som berdrs. Det ar
omkring en sjattedel av det totala antalet underkoncerner. Utredningen gér antagandet att
detta &ven representerar en sjattedel av antalet enheter. Med den forutsattningen skulle dven
antalet datapunkter och dérmed den administrativa kostnaden minska till ungefér en sjattedel.
Det skulle innebara en kostnad om 23-30 miljoner kronor enligt regelraknarens metod.
Eftersom svenska koncerner ofta har relativt stor verksamhet i Sverige anges det att
minskningen kan bli &nnu stdrre. Omkring en fjardedel av bolagen i Sverige uppger att saval
omsattning som inbetald skatt ar noll. Detta ar betydligt vanligare i koncernenheter i svenska
koncerner &n i utlandska koncerner. Det anges troligtvis vara relativt enkelt att rapportera for
dessa bolag vilket ocksa borde paverka den administrativa kostnaden. Med ett antagande att
svenska koncermers utlandska dotterbolag liknar utlandska koncerners dotterbolag i Sverige
ar det ungefar 3 000 datapunkter som berérs fér en medelstor koncern. Om utredningen
antar att tidsatgangen for dessa foretag &r 1 minut per datapunkt i stallet for 6 minuter blir den
administrativa kostnaden for férslaget mellan 113 och 158 miljoner kronor. Utredningen anger
vidare att eftersom det finns manga delar i regelverket som ar ovanliga i en svensk kontext,
och det fortfarande inte finns faststéllda formular, ar det svart att anvanda regelraknaren.
Utredningen ser ocksa flera skal att tro att kostnaden for foretagen blir hégre &n den som
regelraknarens standardiserade metod ger, framfér allt inledningsvis. Rapporteringen
kommer kréva en hdg grad av samordning inom koncerner — en samordning som inte alltid
finns i dag. Att information fran flera lander ska sammanstallas ar ocksa en komplicerande
faktor. Eftersom manga datapunkter bedéms vara nya i relation till koncernredovisningen
kommer det dven kravas betydande investeringar i it-system och or att utbilda personal. Pa
grund av dessa faktorer och den stora méngd data som behdver samlas har utredningen fort
en dialog med féretradare for naringslivet for att fa deras bild av vad regelbdrdan kan bli.
Utifran dessa kontakter har utredningen gjort grova skattningar. De bygger pa att om
uppdraget att sammanstalla rapporten lades ut pa konsult skulle detta i medeltal kosta éver
30 000 kronor per enhet och ar. Pa grund av osékerheten réknar utredningen pa ett intervall
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mellan 30 000 och 50 000 kronor. Dartill skulle det enligt de uppgifter utredningen fatt kravas
en arbetsinsats pa fran 20 upp till 40 timmar per enhet och ar fran koncernen sjalv for att
forse konsulter med underlag och stdd. Om det sedan antas att tiden for den I6pande
hanteringen varierar mellan 20 och 40 timmar fér alla féretag kan kostnaden enligt
utredningen beraknas till mellan 14 600 kronor (=63 400x1,84x20/160) och 29 200 kronor
(=63 400x1,84x40/160) per enhet och ar. Med den osakerhet som rader i denna
uppskattning kan de samlade I6pande administrativa kostnaderna fér de svenska
moderféretagen som ska l&mna tillaggsskatterapporten beraknas till mellan 580 miljoner
kronor (=(30 000+14 600)x13 000) och 1 miljard kronor (=(50 000+29 200)x13 000). Det
hogre vardet anges vara val tilltaget for att kostnaden ska rymmas inom spannet. Om
utredningen i stéllet ater tar hansyn till att vissa koncernenheter har véldigt begransad
verksamhet och schablonmassigt antar att kostnaden gallande 3 000 enheter i stallet &r fem
timmars arbete per enhet anges detta leda det till en berdknad kostnad pa mellan 450
miljoner och 800 miljoner kronor per ar.

Det anges ocksa att utver dessa kostnader kommer betydande initiala kostnader for att
utbilda personal och bygga en it-struktur. Det kan &ven tillkomma I6pande kostnader for att
underhalla it-struktur. Som nar det galler regelraknaren ar kostnaden enligt denna metod
starkt beroende av hur manga enheter som behéver rapportera. Utredningen anger att en
safe harbours-regel baserad pa land-fér-land-rapportering skulle minska kostnaden till
ungefar en sjattedel, alltsa 94 miljoner till 167 miljoner kronor per ar. Vidare anges att
information fran stora nationella koncerner tyder pa att regelbérdan bedéms bli betydligt Iagre
for dessa an for koncerner med aktivitet i flera lander. Detta anges vara i linje med de
antaganden som utredningen har gjort i den analys som har refererats har ovan.

| utredningen foreslas ocksa sanktioner i vissa fall. Det foreslas saledes att en
forseningsavgift om 25 000 kronor ska inféras som sanktion fér det fall att en
tilldggsskatterapport eller en tillaggsskattedeklaration inte Idmnas in i tid. Vidare foreslas att
rapportavgift ska tas ut av den som lamnar tillaggsskatterapport om det klart framgar
rapporten innehaller allvarliga brister. Brister ska anses allvarliga om de har orsakat att
tillaggsskatt inte paforts trots att det fanns grund fér det eller om de patagligt 6kat risken for
att skatt skulle undandras, eller om de férhindrat eller allvarligt forsvarat skattekontrollen.
Rapportavgift ska inte tas ut om bristerna har rattats pa eget initiativ av den rapporterande
enheten. Rapportavgiften ska uppga till [agst 250 000 kronor och hdgst 10 miljoner kronor.
Skattetillagg ska tas ut av den som lamnat oriktig uppgift enligt bestdmmelserna i 49 kap. 4-5
§§ SFL. Skattetillagg ska vara 40 procent av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade
godtagits, inte skulle ha bestamts fér den som har l&mnat uppgiften. Om den oriktiga
uppgiften bestar i att ett belopp har hanférts eller kan antas komma att hanféras till fel
beskattningsar ar skattetilldgget i stallet tio procent. For befrielse fran en sérskild avgift ska
bestdmmelsen i 51 kap. 1 § SFL gélla. Vid bedémningen av om det &r oskaligt att ta ut
skattetillagg med fullt belopp ska Skatteverket &ven beakta om den felaktighet eller passivitet
som skattetillagget grundas i &ven har lett till en sanktion fér den rapporterande enheten i en
annan stat, och att bestdammelserna om tillaggsskatt kan vara sarskilt komplicerade och att
den uppgiftsskyldighet som galler for tilldggsskatt &r mycket omfattande. Det finns
resonemang om proportionalitet i de féreslagna nivaerna. Savitt Regelradet kan se finns det
inte nagon utvecklad analys av konsekvensema for féretag av de féreslagna
sanktionsavgifterna.

Det kan noteras att det till delbetdnkandet har [&mnats ett sarskilt yttrande. De experter som
har skrivit detta yttrande anger bland annat féljande. Med de ramar och resurser utredningen
givits ar det experternas bestamda uppfattning att det inte varit méjligt for utredaren och
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sekretariatet att ta fram ett delbeténkande av tillréckligt god kvalitet. Delbeténkandet har av
nddvandighet mast vila pa en begransad utredning, tydligt fokuserad pa méjligheterna rent
tekniskt att inféra en lagreglering éverensstdammande med EU-direktivet in i svensk
lagstiftningsmilj6. Detta anges inkludera val av Iampliga svenska begrepp och genomtankta
I6sningar kring beslutsfattande, 6verklagande och sanktioner, utan tid och méjlighet att
noggrant analysera bland annat definitioner och begransningar eller andra féljdverkningar
inom redovisning och beskattning. Experterna instdmmer i vad utredaren anger i
delbeténkandet om behovet av fortsatt arbete. Med beaktande av att regelverket ska trada i
kraft redan vid ingangen av ar 2024 uttrycker experterna oro dver hur den fortsatta
beredningsprocessen ska klara av att i tillrackligt god tid fa fram ett slutligt lagférslag som
riksdagen kan anta och féretagen basera sitt interna arbete for att genomféra direktivet pa.
Ett betydande arbete anges kvarsta, inte minst nar det géller att arbeta in de av OECD
aviserade tilkommande delarna av regelverket, avsedda att bidra med en pataglig férenkling
och 6kad vagledning. Experterna framhaller att de utgar ifran att regeringen i den fortsatta
processen med direktivet inom EU verkar for att [&ttnadsregler inférs som &ven omfattar de
inhemska koncerner som kommer att omfattas av tillaggsskattereglerna samt att
sanktionsavgifterna kopplade till systemet blir val avvégda och proportionerliga.

Som angavs ovan gors det analyser av paverkan pa regelbdrdan dven i den kompletterande
promemorian. | denna redovisning goérs forst ett referat av de analyser som utredningen
gjorde i delbetdnkandet. Darefter anges féljande. Forslaget om en tillfallig safe harbour-regel
(som lamnas i promemorian) anges mdéjliggdra att i ett initialt skede undanta vissa koncerner
hemmahdrande i lagriskjurisdiktioner fran att tillampa reglerna om tillaggsskatt fullt ut.
Forslaget anges vara att en koncern inte behdver géra en fullstandig berékning av eventuell
tillaggsskatt om den kan visa att den enligt en férenklad berakning inte &r lagbeskattad i en
stat, bland annat med hjalp av uppgifter i land-for-land-rapporten. Syftet ar att tillhandahalla
ett férenklat forfarande fér beddmningen om tillaggsskatt ska betalas och ge de koncerner
som omfattas av reglerna tid att anpassa sin interna hantering till de nya reglerna. For att
uppna syftet baseras berakningarna bland annat pa information i land-for-land-rapporten,
som redan ar tillganglig fér de berérda koncernerna. Den tillfélliga safe harbour-regeln
beddéms av forslagsstallaren minska foretagens administrativa kostnader betydligt. Om
koncernen behdver géra en fullstandig berakning av eventuell tillaggsskatt eller inte avgoérs
av om den uppfyller kriterierna for ett eller flera framtagna test. Det forsta testet &r att visa att
koncernen har totala intékter eller total vinst under sarskilt fastslagna tréskelvarden (de
minimis-test). Det andra testet bygger pa att koncernen har en effektiv skattesats som &r lika
med eller stérre &n sarskilt fastslagna procentsatser under den tid da den tillfalliga safe
harbour-regeln galler (ETR-test). Procentsatserna ar 15 procent for rakenskapsar som borjar
under 2024, 16 procent for rakenskapsar som bérjar under 2025 och 17 procent fér
rakenskapsar som borjar under 2026. Det tredje testet bygger pa att koncernen kan visa att
denna inte har en vinst enligt koncernens land-fér-land-rapport som éverstiger ett
substansbelopp (routine profits test). Safe harbour-regeln innebar saledes att koncernerna i
forvag kan avgora i vilka lander de behdver samla in och rapportera information for sina
enheter. Regeln innebér ocksa att koncemerna inte behdver samla in ytterligare information i
lander dar koncernen uppenbart inte &r lagbeskattad. Detta anges minska koncernernas
administrativa kostnader vésentligt. Av de 124 koncerner som enligt utredningens
berékningar kommer att omfattas av direktivets regelverk bedéms i den kompletterande
promemorian ca 20 inte behdva samla in ytterligare information och géra fullstandiga
berakningar enligt tilldggsskattereglerna for enheter i nagot land som de bedriver verksamhet
i. Cirka 90 koncerner anges behdva samla in och rapportera information fér enheter i vissa
lander. Eftersom de tack vare safe harbour-regeln inte behéver géra fullstandiga berakningar
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enligt tilldggsskattereglerna i Iander dar de inte &r lagbeskattade anges emellertid
rapporteringen minska betydligt. Utéver multinationella koncerner omfattar
minibeskattningsdirektivet dven storskaliga nationella koncerner. Eftersom dessa inte &r
skyldiga att Iamna en land-for-land-rapport kan de inte tillampa den féreslagna tillfélliga safe
harbour-regeln som féreslas i promemorian. Det anges ocksa viktigt att notera att det
internationella arbetet &nnu inte &r avslutat och det dérmed kan finnas anledning att
aterkomma med forslag i denna fraga. | promemorian anges det finnas ett tiotal sadana
berdrda koncerner. Dessa kommer att behdva lamna in en sarskild tillaggsskatterapport men,
I likhet med utredningens beddmning anges i promemorian att regelbérdan for dessa
koncerner bér vara betydligt lagre an for koncerner med aktivitet i flera l&ander. | tabell 10.1
redovisas hur stor andel av enheterna i koncernerna som bedéms omfattas av safe harbour-
regeln for olika rakenskapsar. Andelen uppgar till mellan 86 och 88 procent. Skillnaden
mellan aren beror pa att de fastslagna procentsatserna i ETR-testet skiljer sig at mellan
rakenskapsaren. (Tabell 10.1 aterfinns pa sida 140 i promemorian). Det anges att de
administrativa kostnaderna for féretagen bedéms minska i samma utstréckning som safe
harbour-regeln kan tillampas. | tabell 10.2 finns en sammanstalining av beddmningarna av de
administrativa kostnaderna fér féretagen med och utan safe harbour-regeln. | tabellen antas
att 87 procent av enheterna i koncernerna omfattas av safe harbour-regeln (ett genomsnitt av
andelarna fér 2024-2026) och att de administrativa kostnaderna fér féretagen saledes
uppgar till 13 procent av kostnaderna utan safe harbour-regeln. Utgangspunkten ar, liksom i
delbeténkandet, att moderféretaget bar hela koncernens kostnad for att sammanstélla och
upprétta tillaggsskatterapporten. | denna tabell kan bland annat utl&sas att om man réknar
med att en safe harbour-regel tilldmpas, blir berdknad kostnad med regelraknaren i
hdgkostnadsscenario 18 — 24 miljoner kr i stéllet fér 136 — 181 miljoner kr. Det hégre
kostnadsscenario som fanns i delbetdnkandet som baserat pa dialog mellan utredningen och
berdrda koncerner uppskattas minska till 75 — 130 miljoner kr om man har safe harbour-
regeln, i stéllet fér 580 — 1000 miljoner kr utan. (Tabellen innehaller ocksa de lagre
kostnadsscenarierna med och utan safe harbour-regel. Se tabell 10.2 pa sida 141 i
promemorian).

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av konsekvensutredningen att forslaget
kommer att kunna innebara betydande kostnadspaverkan for de féretag som berors.
Forslagsstallarna har tydligt beskrivit de osékerheter som finns nar bedémningar ska géras
och vad dessa kan bero pa. Det ar vardefullt att det finns en kvantifiering av méjlig paverkan
pa skatteintakter for staten, som, savitt Regelradet kan férsta borde motsvara
skattekostnader for de berérda féretagen. Det &r ocksa vardefullt att det beskrivs tydligt i
promemorian vilken effekt en safe harbour-regel bedéms ge pa de administrativa
kostnaderna. Regelradet finner samtidigt att det finns ett antal kostnadskategorier vars
omfattning inte &r kand. Dit hér kostnader fér utbildning och it-strukturer, som ndmns i bade
delbetankandet och promemorian men inte kvantifieras. Sedan finns fragan om de sanktioner
som kan bli aktuella vid forseningar och felaktigheter. Regelradet noterar apropa detta att det
framgar att forslaget innebér att det ska beaktas sadana aspekter som att bestdmmelserna &r
komplicerade. Mot bakgrund av att sanktionsbelopp pa flera miljoner kr skulle kunna bli
aktuella i enskilda fall &r det emellertid olyckligt att det saknas tydligare bedémningar av hur
sanktionsnivaerna kan vantas paverka foretagen. Detta aven med beaktande av att det ror
sig om féretag av en viss ekonomisk storlek. Regelradet noterar det som angavs i det
sarskilda yttrandet om risken for att utredningens analyser inte har kunnat géras pa ett
kvalitetsmassigt tillfredsstallande satt, pa grund av tidspress. Det ar samtidigt sa att
tidsplanen for lagstiftningen ar given utifran bestdmmelser i réttsakten som ska genomféras,
vilket medfér att en tidsmassig begransning savitt Regelradet kan forsta inte gick att undvika.
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Savitt Regelradet kan forsta borde de kompletterande reglerna om safe harbour som féreslas
| promemorian innebara att den del av de risker som togs upp i det sarskilda yttrandet i vart
fall blir mindre, nér farre foretag kommer att berdras av regelverket. Oaktat detta kommer de
administrativa kostnaderna, &ven med safe harbour-reglerna, att déma av redovisade
uppskattningar att uppga till belopp som ar svart att se som férsumbara, dven om de berérda
foretagens ekonomiska storlek beaktas. Till detta kommer de ok&nda kostnaderna for it-
investeringar och utbildning. Regelradet har uppfattningen att det har gjorts vardefulla
insatser for att ge en bild av kostnadspaverkan i delbetdnkandet och promemorian men att
det finns alltfér stora osékerheter for att kostnadspaverkan ska anses tillrackligt redovisad.
Oséakerheten nar det galler de bedémningar dar det finns en kvantifiering ar atminstone delvis
forstaelig och den ar tydligt forklarad, vilket i sig &r positivt. Det stérsta problemet i
sammanhanget &r snarare de kostnader som éverhuvudtaget inte har kvantifierats. Det &r
inte tydligt av vilka skal som inget férsdk har gjort i detta avseende, &ven om en mojlig
forklaring skulle kunna vara den generella tidspressen. Det var, att ddma av
konsekvensutredningen, méjligt att féra en dialog med de berérda féretagen om
administrativa kostnader. Fragan ar om det inte ocksa hade varit méjligt att géra det om
systemuppdateringar och utbildning. Sammantaget finner Regelradet att &ven om det ar
forstaeligt att analysen varit svar att genomféra och &ven om det finns vésentlig och vardefull
information i underlaget, &r beskrivningen inte fullt ut tillrécklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa féretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det anges i delbetankandet att det forvantas att forslaget kommer att ha en avhallande effekt
for foretag som kan ténkas anvanda sig av aggressiva skatteplaneringsstrategier. Férslaget
Okar skattekostnaderna for féretag som i dag anvander sig av sadana uppléagg, vilket i
forlangningen medfor att foretag som inte anvander sadana upplagg kan verka pa mer
likvardiga villkor.

Nér det galler konkurrens mellan stora och sma bolag anges féljande. | princip &r det i dag
mojligt for alla foretag att planera sin verksamhet sa att skattekostnaden minimeras. |
praktiken ar det dock kostsamt att dra nytta av skillnader i effektiva skattesatser. Det anges
darfor framst vara stora multinationella koncerner som har méjlighet att géra detta. Den
relevanta férandringen med en global minimiskatt anges darfér bli att multinationella
koncerner forlorar méjligheter att minska sina skattekostnader. Detta anges férandra
konkurrenssituationen mellan stora och mindre koncerner. Det andrade
konkurrensforhallandet mellan féretag som i dag flyttar vinster och féretag som inte gér det
anges ofta beskrivas som en potentiell effektivitetsvinst. Mer lika forutsattningar antas leda till
att kapital i storre utstrackning allokeras utifran bolagens produktivitet, vilket totalt sett anges
dka produktiviteten.

Vidare anges att vid sidan av den effekt en andring av den effektiva skattesatsen har, kan
aven den administrativa bérdan paverka konkurrensen. Den administrativa kostnaden
beréknas bli betydande, sérskilt for koncerner med aktivitet i manga lander och med manga
koncernenheter. Detta anges emellertid medféra att kostnaden ofta star i proportion till
koncernernas storlek. | den man de stdrsta koncernema framst konkurrerar med varandra blir
effekten pa konkurrensen begransad. Det anges anda kunna férekomma fall dar den
administrativa kostnaden snedvrider konkurrensen. Dessa effekter anges emellertid kunna
minskas betydligt om det inférs val fungerande safe harbour-regler.
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Fa mindre svenska koncerner antas flytta vinster i dag och de flesta mindre koncerner antas
ha aktivitet i relativt fa andra lander. | de flesta fall borde darfor inte heller den administrativa
kostnaden av forslaget bli sa stor att den i sig ar avgérande for hur féretag véxer. Trots det
kan det finnas en troskeleffekt som gér att koncerner anpassar sitt beteende efter reglerna.
Det ar darfor mojligt att reglerna kommer att paverka hur koncerner som ligger nara
troskelvérdena valjer att organisera sig och vaxa. En mojlig effekt kan vara omstruktureringar
dar koncerner delar upp verksamheten for att undga att omfattas av regler om tillaggsskatt.
Eftersom den administrativa kostnaden i viss man ar beroende av antalet dotterbolag &r det
aven mdjligt att koncerner kommer att valja att ha farre dotterbolag &n de haft om reglerna
inte funnits. De kan &ven vélja att ha aktivitet i farre [ander. Som reglerna ar utformade
beddmer utredningen att koncerner som har verksamhet i nagot land som infért en
kvalificerad kompletteringsregel kommer att behdva betala tilldggsskatt i en sadan omfattning
att det inte spelar nadgon avgérande roll i vilken omfattning eller form man valjer att vara aktiv i
landerna. Koncernerna har da att vélja mellan att antingen betala minimiskatten eller att inte
vara aktiv i lander som implementerar sadana regler. Fér de enskilda multinationella
koncernerna star 6kade skattekostnader och administrativa kostnader mot vinsten fran
aktivitet i lander som implementerar reglerna. Hur denna avvagning faller ut beror pa hur
koncernernas verksamhet ser ut och pa vilka lander som valjer att implementera reglerna.
Om samtliga lander i G20 véljer att genomféra modellreglerna anges det sannolikt vara
mycket fa berérda multinationella koncerner som skulle vélja att avsta fran aktiviteter i dessa
lander pa grund av tillaggsskatt. Om endast EU infor reglerna kan det finnas multinationella
koncerner som skulle kunna vélja bort aktivitet i EU. Det anges inte ha varit méjligt for
utredningen att simulera en sadan situation med den data som finns. De uppgifter som finns
tillgéngliga anges emellertid tala for att flera stora lander kommer att inféra regler om
minimibeskattning. Om koncerner valjer att avsta aktivitet i jurisdiktioner som implementerat
minimibeskattning anges att dessa kommer att ha en konkurrensférdel pa 6vriga marknader.
Detta anges bero pa att de slipper administrativa kostnader och kan ha en lagre
skattekostnad. Konkurrensen minskar aven pa de marknader dar reglerna inforts om vissa
koncerer valjer att avsta fran att vara verksamma i dem. Sammantaget anges att detta
kommer att snedvrida konkurrensen och minska effektiviteten.

Ett alternativt scenario, som beskrivs av det tyska finansdepartementets vetenskapliga
kommitté, &r att EU genomfor direktivet forst. | scenariot far detta lagskatteléander att inféra en
kvalificerad nationell tillaggsskatt (eller en regel med motsvarande effekt). Eftersom det da
inte langre finns nagra lagskattelander finns det inte heller incitament for 6vriga lander att
infora reglerna om minimibeskattning. Detta anges i sin tur snedvrida konkurrensen till EU-
landernas nackdel. Scenariot anges belysa vikten av ett samordnat genomférande av
regelverket. Men antagandet att alla lagskattelander infér en kvalificerad nationell tillaggsskatt
efter att EU-landerna implementerat direktivet framstar enligt utredningen som osannolikt.

Delbetankandet innehaller ocksa ett resonemang om dynamiska effekter. De berakningar
som presenterats utgar fran antagandet att allt annat &n det som studeras forblir oférandrat.
Det anges kunna vara ett nagot starkt antagande att en global minimiskatt inte paverkar olika
aktorers beteenden. | en mer framatblickande ekonomisk beskrivning skulle man &ven
behdva ta hansyn till att minimiskatten férandrar beteenden och férvantningar. OECD
diskuterar i sin konsekvensanalys en del sadana aspekter. Enligt utredningens berékningar
skulle Sveriges skatteintakter fran huvudregeln vara 0,5 miljarder kronor. Koncernernas
skattebetalningar ékar daremot med omkring tio till tjugo ganger sa mycket. Berékningen
utgar ifran att den jurisdiktion som i dag ar en lagskattejurisdiktion samlar in tillaggsskatten.
Det anges emellertid vara méjligt att koncerner véljer att flytta hem vinster och verksamhet ill
Sverige. Nér differensen mellan skattesatserna minskar blir vérdet av att flytta vinster mindre.
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En annan fraga som diskuterats av OECD anges vara mdjliga effektivitetsvinster av att
investeringsbeslut baseras pa andra grunder &n skattesats. Ett annat satt att uttrycka detta ar
att minimiskatten inte uppléser mellanstatlig konkurrens om investeringar, men den forflyttar
delvis konkurrensen fran bolagsskattesatser till sddant som arbetsinkomstskatter och
offentliga tjanster. Forutsatt att skattekonkurrens skapat obalanser dar inkomstskatter pa
arbete pressats upp och offentliga utgifter pressats ned relativt optimala nivaer skulle detta
kunna leda till effektivitetsvinster. Att Sverige inte ar lagbeskattat anges ocksa tyda pa att
forandringen i konkurrensen kan vara till férdel for Sverige.

| promemorian anges fdljande om paverkan pa konkurrensférhallanden. Férslaget om en
tillfallig safe harbour-regel paverkar inte reglerna om nar inkomster fran en enhet ar
lagbeskattade och ett tilldggsskattebelopp ska hanfdras till en koncernenhet. Det paverkar
saledes inte den skatt féretaget ska betala, men kan minska féretagens kostnader vasentligt
nar den administrativa hanteringen férenklas. Direktivet berdr stora koncerner. Aven om
dessa i hdg grad konkurrerar med andra stora koncerner globalt kan de hégre administrativa
kostnader som implementeringen for med sig snedvrida konkurrensen mellan stora och sma
féretag. Den tillfélliga safe harbour-regeln anges minska denna snedvridning betydligt. De
multinationella koncernerna kan alla tillampa den tillfalliga safe harbour-regeln och de
administrativa kostnaderna minskar i férhallande till den verksamhet de bedriver.
Konkurrenssituationen mellan dessa koncerner &r saledes oférandrad. Den omstandighet att
storskaliga nationella koncerner inte kan tillampa regeln kan uppfattas som en
konkurrensnackdel. | detta sammanhang bor det dock enligt forslagsstallaren noteras att
regelbdrdan for dessa koncerner sannolikt ar betydligt Iagre an for koncerner med aktivitet i
flera lander. Det &r inte heller sa att multinationella koncerner som tillampar en safe harbour-
regel kommer att undantas fran kravet att uppratta och 1amna in tillaggsrapporter, utan regeln
innebér en |attnad avseende berakningar och darmed omfattningen av uppgifter som behéver
samlas in. De allra flesta koncerner kommer aven med den tillfélliga safe harbour-regeln att
behdva samla in och géra fullstdndiga berakningar enligt reglerna om tillaggsskatt fér vissa
lander. Detta begransar den nackdel de nationella koncernerna har nér de inte omfattas av
den féreslagna tillfélliga safe harbour-regeln. Dartill &r den féreslagna safe harbour-regeln
tillfallig och arbete pagar internationellt med att fa ett permanent sadan pa plats. Det ska dock
framhallas att den tillfalliga safe harbour-regeln kommer att ha betydelse som tidigast nar den
forsta tillaggsskatterapporten ska lamnas det vill sdga inom 18 manader efter utgangen av
det beskattningsar rapporten avser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns utférliga resonemang om den paverkan pa
konkurrensfdrhallandena for féretag som férslaget kan ge. Regelradet har visserligen
uppfattningen att paverkan fran de kostnader som utredningen har ndmnt men inte
kvantifierat ocksa skulle kunna ha nagon paverkan pa konkurrensen. Att detta inte tas upp ar
emellertid inte nagon avgérande brist. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det skulle bli en paverkan pa foretagen i
andra avseenden och bristen pa information av detta ar darfér inte av vikt.
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Regel|radet

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen i promemorian anges att eftersom direktivet berér multinationella
koncemer och storskaliga nationella koncerner behdver inga sarskilda hénsyn tas till sma
féretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det har redovisats tydligt vilka troskelvarden som géller
for vilka féretag som paverkas av forslaget. Savitt Regelradet kan forsta ar det visserligen
mojligt att de koncerner som berdrs kan vara av nagot varierande storlek éver gransvardet,
men det &r i alla handelser tydligt att foretag som &r att se som sma enligt de kriterier som
tillampas exempelvis i EU-réttsliga sammanhang inte kommer att bli fdremal for de féreslagna
kraven. Beskrivningen &r tillrécklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillrécklig kvalitet nar det galler bakgrund
och syfte med forslaget, alternativa l6sningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand, forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten, sarskild hansyn fill tidpunkt fér
ikrafttradande och behovet av speciella informationsinsatser. Det finns ocksa en tillrackligt
tydlig beskrivning av de berdrda féretagen utifran antal, storlek och bransch samt av
paverkan pa konkurrensforhallandena och sarskild hansyn till sma féretag. Samtidigt som
konsekvensutredningen saledes i ett stort antal avseenden ar tillracklig, finns det brister nar
det galler paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet. Regelradet har
uppfattat att saval forslag som konsekvensutredning har tagits fram under pataglig tidspress
och att internationella férhandlingar inte var avslutade i vart fall nar delbetankandet togs fram.
Det &r ocksa sa att viss vardefull information om kostnadspaverkan finns i
konsekvensutredningen. Regelradet har likval uppfattningen att det ar ett icke ovasentligt
problem att forslagsstallaren har identifierat nagra ytterligare kategorier av kostnadsdkningar,
som sags kunna uppga ill betydande belopp men vars omfattning inte &r kand i dvrigt. Mot
bakgrund av att allt tyder pa att forslaget som helhet kan véantas medfora véasentliga
kostnader fér de foretag som kommer att tréffas av reglerna &r det svart att utesluta att denna
delméngd i kostnadspaverkan ocksa skulle kunna ha en stor betydelse. Darfor finner
Regelradet att det &r en pataglig brist att den inte har beskrivits tydligare. Mot bakgrund av att
information saval i delbetédnkandet som promemorian indikerar att forslaget medfér
betydande kostnader fér berdrda féretag ar ocksa en tillrackligt tydlig redovisning av
kostnadspaverkan av stor vikt. Regelradet finner mot den bakgrunden bristerna i tydlighet om
kostnadspaverkan blir avgdrande for helhetsbedémningen. Samtidigt ska det noteras att
konsekvensutredningen, utifran forutsattningarna i arendet, ligger nara tillracklig kvalitet, aven
om den i sitt befintliga skick inte nar &nda fram.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen inte uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 april 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrém

!

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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