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Delbetédnkandet En lag om tilldaggsskatt fér féretag i
stora koncerner (SOU 2023:6) och promemorian
Kompletteringar till delbetédnkandet

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 19 maj 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs 1 promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

I delbetankandet En lag om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner (SOU 2023:6)
och promemorian ldmnas forslag pa hur reglerna i minimibeskattningsdirektivet ska
genomforas i Sverige. Direktivet innehaller regler som ska sdkerstilla att intdkter hos
foretag som ingar i stora koncerner ska beskattas med minst 15 procent. Enligt
forslaget ska direktivets regler tas in 1 en sérskild lag — lagen om tillaggsskatt. Lagen
galler for svenska koncernenheter som ingar i en koncern vars arliga intakter enligt
moderforetagets koncernredovisning uppgar till minst 750 miljoner euro. Om
koncernen 6verskrider beloppsgransen kan koncernsenheter fa betala tillaggsskatt och
ska fullgora lagens rapporteringskrav. Lagen géller inte fér undantagna enheter, dven
om dessa ska inkluderas vid berdkningen av beloppsgransen.

Lagen ska trada 1 kraft den 1 januari 2024.

Finansdepartementet har remitterat delbetdnkandet och promemorian till staden for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB anser att fragan om tillaggsskatt dr en nationell fraga som
bor bedomas pa stadsovergripande niva och har med anledning av detta deltagit i
stadsledningskontorets utredning och beredning.



Stadsledningskontoret anser sammantaget att lagforslaget i dess nuvarande
utformning ger upphov till orimligt negativa konsekvenser for offentlig verksamhet
och anser att det krévs ytterligare beredning och utredning av forslagets konsekvenser
for nationella koncerner och for offentlig verksamhet 1 synnerhet.
Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att utnyttja valmojligheten och inféra en
nationell tillaggsskatt innan det internationella arbetet ar féardigt och konsekvenserna
av samtliga regler star klara.

Féredragande borgarradets synpunkter

Det ar valkommet att OECD och EU tar initiativ for att sakra langsiktigt hallbara
skattebaser och att stora koncerner inte ska kunna undandra det offentliga legitima
skatter sa som ofta sker. Det ar darfor 1 grunden bra att reglering infors som syftar till
att uppna en bittre kontroll och att skattefusk férsvaras.

Som princip ar det viktigt att ta bort de fordelar det innebér att flytta sina vinster till
lagskattejurisdiktioner genom att skatteundandraganden motverkas och den skadliga
och illojala skattekonkurrensen bekdampas. Ett inforande av en miniminiva for
beskattningen, som innebér att multinationella koncerner betalar en rattvis andel av
sina vinster 1 skatt, oavsett var de har sin verksamhet, sitter en nedre grins for
konkurrensen vad giller bolagsskattesatser.

Med det sagt delar jag den kritik som framfors av Stadsledningskontoret avseende det
konkreta forslagets effekt pa offentlig verksamhet som dels har ett annat syfte och
dels finansieras med skatteintékter.

Det finns betydande oklarhet kring hur offentliga forvaltningsuppgifter i bolagsform
ska avgréansas. Det dr en uppenbar risk att verksamheter som &r allmannyttiga och
syftar till att forverkliga politiskt viktiga beslut kan komma att omfattas av reglerna.
Oklarheten riskerar ddrigenom leda till langdragna juridiska processer. Har behover
forslaget fortydligas sa att det ar uppenbart att landets kommunala bolag uppfyller
verksamhetskraven for undantagna enheter. Regelverket maste vara forutsebart,
proportionerligt och traffsdkert utifran syftet.

I 6vrigt instimmer jag 1 stadsledningskontorets bedomning att inte infora en nationell
tillaggsskatt innan arbetet &r fardigt internationellt och konsekvenserna tydliga.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 10 maj 2023

Karin Wanngard

Bilagor

1. Enlag om tillaggsskatt for féretag i stora koncerner Delbetdankande av 2021
ars utredning om vissa internationella foretagsskattefragor Stockholm 2023
SOU 2023:6, dnr KS 2023/194-1.1
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2. Kompletteringar till delbetdnkandet En lag om tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner (SOU 2023:6), dnr KS 2023/194-4.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet
Lagforslagets bakgrund

Bakgrunden till forslaget ar ett internationellt samarbete som har pagatt under flera ar.
OECD:s arbete inom ramen for initiativet mot urholkning av skattebasen och
overforing av vinster (BEPS, Base Erosion and Profit Shifting) har fortsatt inom
OECD och G20, i det sa kallade Inclusive Framework (det inkluderande ramverket).
Arbete dr uppdelat i tva delar, eller pelare, varav pelare 2 fokuserar pa att infora en
global minimibeskattning som motverkar skatteundandraganden. Under 2021 antogs
modellregler for global minimibeskattning. Dessa brukar benamnas GloBE-reglerna
(Global Anti-Base Erosion Model Rules) eller OECD:s modellregler.

For att genomféra OECD:s modellregler inom unionen presenterade kommissionen
den 22 december 2021 ett direktivforslag om en global minimiskatt.
Finansdepartementet skickade kommissionens direktivforslag pa remiss. Inga
kommuner eller organisationen Sveriges kommuner och regioner (SKR) var
remissinstanser. Efter ytterligare arbete har EU antagit minimibeskattningsdirektivet,
Europeiska radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om
sakerstillande av en global minimiskatteniva f6r multinationella koncerner och
storskaliga nationella koncerner i unionen. Direktivet innehaller regler som ska
sakerstilla att intdkter hos foretag som ingar i stora koncerner ska beskattas med
minst 15 procent. Till skillnad fran modellreglerna giller direktivet inte bara
multinationella koncerner utan dven stora nationella koncerner. Detta for att
sakerstilla forenlighet med unionens primarréatt, och narmare bestimt med
etableringsfriheten, sa att all risk for diskriminering mellan gransoverskridande och
nationella situationer undviks.

2021 ars utredning om vissa internationella foretagsskattefragor fick i uppdrag att
implementera minimibeskattningsdirektivet 1 svensk ratt. Den 7 februari 2023
lamnade utredningen delbetidnkandet En lag om tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner (SOU 2023:6). Eftersom delbetankandet inte omfattade samtliga artiklar 1
direktivet, lamnade utredningen den 20 mars 2023 en promemoria med forslag till
kompletteringar till delbetdnkandet.

Lagen om tilliggsskatt

Tillaggsskatt skiljer sig fran inkomstskatt. Det finns inte en traditionell skattebas eller
skattesats och det &r inte bara de egna inkomsterna som en koncernenhet ska
beskattas for. Forenklat innebér systemet att tillaggsskatt berdknas genom att jamfora
koncernens totala justerade intikter och skattekostnader i varje stat.

I delbetinkandet foreslas att direktivets regler tas in i en sarskild lag — lagen om
tillaggsskatt. Forslaget innebar att en nationell tillaggsskatt ska beréknas och betalas
pa overskjutande vinst for alla lagbeskattade koncernenheter som hér hemma 1
Sverige.
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For vem ska lagen gilla
Beloppsgrdinsen

Lagen om tillaggsskatt géller for svenska koncernenheter som ingar i en koncern vars
arliga intékter enligt moderforetagets koncernredovisning uppgar till minst 750
miljoner euro under minst tva av de fyra rakenskapsar som foregar det rakenskapsar
som provas. Beloppsgransen avser de arliga sammanlagda intékterna enligt
koncernredovisningen. Den avser alltsa de konsoliderade intdkterna for koncernen,
inte summan av intdkterna for respektive koncernenhet. Det innebar att intékter fran
transaktioner med andra koncernenheter som undantas 1 koncernredovisningen inte
beaktas vid provningen av om koncernen uppfyller storlekskriterierna. Om koncernen
overskrider beloppsgriansen omfattas den av lagens tillimpningsomrade.

Aven undantagna enheter ska inkluderas i berikningen av beloppsgrinsen. Intiikter
som till sin art helt avviker fran intdkter i vanliga féretag bor enligt utredningen inte
raknas med. Exempelvis hor skatteintakter 1 en kommun till intékter som aldrig ska
beaktas 1 detta sammanhang.

Undantagna enheter
Lagen géller dock inte for foljande undantagna enheter:

1. myndighetsenheter,
internationella organisationer,
ideella organisationer,
investeringsfonder och fastighetsinvesteringsforetag som &r moderforetag,
pensionsenheter, och
investmentforetag enligt 39 kap. 15 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Son Uni s 9

Vissa enheter som 4dgs av undantagna enheter ar ocksa undantagna. Syftet &r att
undanta verksamhet som kan sagas vara en del av den undantagna verksamheten dven
om den bedrivs i en fristaende enhet. De dgda enheterna &r inte undantagna om de dgs
av en investeringsenhet for pensioner. Ett indirekt dgarforhallande jamstélls med
direkt 4gande om samtliga enheter 1 dgarkedjan ar undantagna enheter. Med vérde
avses andel av aktiekapitalet eller motsvarande.

Lagen géller inte f6r en enhet som é&gs till minst 95 procent av sitt varde av en eller
flera sadana undantagna enheter som avses i 1-5 ovan. Detta géller dock bara om
enheten uteslutande eller sa gott som uteslutande bedriver en verksamhet som bestar i
att den ager tillgangar eller investerar medel till forman for de undantagna
dgarenheterna. Alternativt ska det vara fragan om verksamhet som understodjer
verksamheten i dessa enheter. Enligt delbetdankandets forfattningskommentar framgar
det ndrmare av kommentarerna till modellreglerna vilka verksamheter som avses (s.
21-23). Lagen giller inte heller f6r enheter som &dgs till minst 85 procent av sitt véarde
av en eller flera sadana enheter som avses i 1-5 om dess inkomst uteslutande eller sa

5 (15)



gott som uteslutande bestar av utdelningar, kapitalvinster eller kapitalférluster som
inte ingar i det justerade resultatet.

Myndighetsenheter

Med myndighetsenhet avses enligt forslaget staten Sverige, Sveriges riksdag,
Sveriges regering, svenska regioner, svenska kommuner och till nagon av dessa
horande organ, verk, integrerade delar eller kontrollerade enheter som inte &r
aktiebolag. Enligt utredningen avser uttrycket till myndighetsenheter horande organ”
t.ex. kommunalférbund.

Med myndighetsenhet avses ocksa en enhet

1. som dr en del av eller 1 sin helhet dgs av ett offentligt organ,
2. som inte bedriver handel eller ndringsverksamhet och har som huvudsakligt
andamal att
a) fullgora offentliga forvaltningsuppgifter, eller
b) forvalta eller investera det offentliga organets eller statens tillgangar genom
att gora och inneha investeringar, forvalta tillgangar och bedriva darmed
sammanhingande investeringsverksamhet till forman for det offentliga
organets eller statens tillgangar,
3. som ar redovisningsskyldig infor det offentliga organet for sitt 6vergripande
resultat och som arligen rapporterar in uppgifter till detta, och
4. wvars tillgangar tillfaller det offentliga organet vid upplosning och, om
nettoinkomster fordelas, vars nettoinkomster endast tillgodogors det offentliga
organet och ingen del av nettoinkomsterna fordelas till forman for nagon
privatperson.
I lagforslaget definieras inte vad som avses med offentligt organ. Enligt
delbetankandet innefattar uttrycket den centrala forvaltningen, organ vars verksamhet
den 1 praktiken kontrollerar samt statliga och lokala forvaltningar. Med ”del av” avses
en offentligrattsligt uppréttad enhet. Forsta punkten utstracker ocksa tillampningen
till foretag eller andra privatréttsliga enheter forutsatt att det ar heldgda, antingen
direkt eller indirekt, av ett offentligt organ. Detta inbegriper dven en politisk
underavdelning eller lokal myndighet inom organet.

Av andra punkten framgar att enheten inte far bedriva handel eller naringsverksamhet
och att den som huvudsakligt &ndamal ska ha att antingen fullgora offentliga
forvaltningsuppgifter, eller forvalta eller investera den offentliga forvaltningens eller
statens tillgangar genom att gora och inneha investeringar, férvalta tillgangar och
bedriva dirmed sammanhingande investeringsverksambhet till forman for det
offentliga organets eller statens tillgangar. Att en verksamhet har vissa kommersiella
inslag eller utfors pa ett satt som allmant motsvarar handelsverksamhet eller
naringsverksamhet hindrar enligt utredningen inte att det kan vara fragan om en
myndighetsenhet. Det kan vara en myndighetsenhet om verksamheten utfors som ett
led i férvaltningsuppdraget. Da anses det inte vara fragan om handel eller
naringsverksamhet. Kommersiella foretag som 4dgs av en offentlig forvaltning kan
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daremot inte utgdra myndighetsenheter, &ven om de 4gs eller kontrolleras av en
myndighetsenhet.

Uttrycket ~offentliga forvaltningsuppgifter” ar ett vitt begrepp som ar avsett att
innefatta verksamhet sasom att tillhandahalla offentlig hilso- och sjukvard, utbildning
eller offentlig infrastruktur. Vidare innefattas verksamhet som bestar i att sékerstilla
forsvarsformaga och brottsbekdmpning inom staten.

Utover de nu namnda kraven giller i tredje och fjarde punkten krav pa
redovisningsskyldighet till uppdragsgivaren och att tillgangarna inte far 6verforas till
enskild utan ska tillfalla det allménna om verksamheten l4ggs ner.

Beriikning av tilliggsskattebeloppet

Det som en koncern slutligt ska berékna ar ett tillaggsskattebelopp for en specifik
koncernenhet som har en vinst som ingar i koncernens justerade vinst for den aktuella
staten. Reglerna innebar emellertid att vissa berdkningar ska goras samlat for alla
koncernenheter i en och samma stat. Berdkningen av tillaggsskattebeloppet innehaller
ett flertal steg, som mycket forenklat kan beskrivas pa foljande sitt.

For att fa fram de sammanlagda beloppen for koncernen maste det justerade resultatet
beréknas enhet for enhet med tillimpning av de redovisningsprinciper som tilldmpas 1
moderforetagets koncernredovisning. Resultatet for enheterna 1 en stat ldggs sedan
samman.

Pa liknande satt beraknas koncernenheternas skattekostnader i staten (medriknade
skatter). Vid bada berdkningarna finns flera regler som ger utrymme for val som avser
justerat resultat och justerad skattekostnad.

Om koncernenheternas sammanlagda justerade skattekostnader utgér mindre &n 15
procent av de sammanlagda justerade resultaten ar koncernen lagbeskattad, dvs. den
effektiva skattesatsen ar ldagre dn 15 procent. Ett tilliggsskattebelopp ska da berdknas
for staten.

Forst berdaknas koncernenheternas dverskjutande vinst, vilket dr koncernens justerade
resultat minskat med ett substansbelopp. Substansbeloppet berdknas for varje stat for
sig, utifran en viss procent av koncernens personalkostnader och materiella
anlaggningstillgangar i staten.

Darefter berdkna procentsatsen for tillaggsskatt i staten genom att minimiskattesatsen
(15 procent) minskas med koncernens effektiva skattesats for ett rakenskapsar.

Tillaggsskattebeloppet i staten erhalls genom att procentsatsen for tillaggsskatt
multipliceras med den 6verskjutande vinsten.

Sedan justeras tilldggsskattebeloppet med tillagg for eventuell ytterligare tillaggsskatt
och avdrag for nationell tilldggsskatt.

Om tillaggsskattebeloppet ar positivt fordelas det mellan de koncernenheter i staten
som redovisar en vinst som ingar i koncernens justerade vinst for staten.
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Regler om vem som ska betala tilliggsskatt

Det finns 1 direktivet tre regler som bestdmmer vilken koncernenhet som ska betala

tillaggsskatt; huvudregeln, kompletteringsregeln och regeln om nationell tillaggsskatt.

Huvudregeln ser till att tilliggsbeskattningen 1 férsta hand sker 1 den stat dér
koncernens moderbolag ér beldget. Den géller saval multinationella som nationella
koncerner. Huvudregeln har foretrdde framfor kompletteringsregeln.
Kompletteringsregeln ska sékerstilla att lagbeskattade inkomster blir
tillaggsbeskattade i fall da huvudregeln inte kan tillampas (till exempel om
koncernens moderforetag hor hemma 1 en stat som inte infort reglerna).
Kompletteringsregeln géller endast multinationella koncerner. Direktivet ger
medlemsstaterna majlighet att inféra en nationell tillaggsskatt.

I delbeténkandet foreslas att Sverige forutom huvudregeln och kompletteringsregeln
aven anvander sig av valmojligheten och infor regeln om nationell tillaggsskatt 1
lagen om tillaggsskatt. Forslaget innebér att den svenska koncernenhet som ligger
hogst 1 dgarkedjan ska betala tilldggsskatt som ar hanforlig till svenska
koncernenheter, aven om det finns koncernenheter i andra lander som ligger hogre 1
agarkedjan. Regeln om nationell tilldggsskatt syftar till att Sverige ska behalla
beskattningsritten i de fall svenska koncernenheter ar lagbeskattade, istallet for att
skatten tas i ansprak av andra stater. Detta eftersom en nationell tillaggsskatt i
normalfallet ska dras av fran den tilldggsskatt som ska betalas enligt huvudregeln
eller kompletteringsregeln.

Enligt utredningen finns egentligen inte nagon anledning att lata reglerna om
nationell tillaggsskatt gilla for koncernenheter 1 en rent nationell koncern, vars alla
koncernenheter hor hemma i Sverige. Huvudregeln medfor att koncernens samtliga
lagbeskattade koncernenheter omfattas av tillaggsskatt och att all tillaggsskatt som
avser lagbeskattade svenska koncernenheter tas ut i Sverige. Dessa koncerner skulle
darfor kunna ldamnas utanfor tillampningsomradet for den nationella tillaggsskatten.
Huruvida den nationella tilldggsskatten ska gélla dven for dessa &r 1 forsta hand en
fraga om lagstiftningsteknik.

Vad géller multinationella koncerner finns det dock en risk att tillaggsskatt avseende
svenska lagbeskattade koncernenheter tas ut i en annan stat. Genom nationell
tillaggsbeskattning kommer huvudregeln och kompletteringsregeln inte att tillimpas
av andra stater pa svenska koncernenheter. Koncernen slipper pa detta sitt eventuellt
komplicerade berdkningar for att allokera och fordela tillaggsskatten till andra stater.
Om Sverige infor en nationell tillaggsskatt kommer svenska koncernenheter i manga
fall inte att beroras av internationell tillaggsbeskattning och de kommer savitt avser
dessa fragor bara att behova ha en relation till svensk myndighet.

I det fall Sverige valjer att tillimpa ett regelverk for nationell tillaggsskatt ska en
anmadlan till kommissionen goras inom fyra manader fran det att den lag som infor en
nationell tillaggsskatt har antagits. Om Sverige véljer att tillimpa en nationell
tillaggsskatt ar det bindande under tre ar. Vid utgangen av varje trearsperiod ska valet
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fornyas automatiskt, savida det inte aterkallas. Ett aterkallande av valet ska anmélas
till kommissionen senast fyra manader fore utgangen av trearsperioden.

Safe harbour

Av promemorian framgar att safe harbour-regeln ar en forenklingsregel som gor det
mojligt att undanta vissa koncerner fran tillimpningen av reglerna om tillaggsskatt.
Safe harbour-regeln innebér omfattande lattnader for koncernerna och bedoms
minska de administrativa kostnaderna for foretagen betydligt. Safe harbour-regeln
finns 1 artikel 32 1 direktivet. For att sakerstilla en konsekvent tillimpning bor
medlemsstaterna vid genomforandet av direktivet anvénda sig av OECD:s
modellregler m.m., inbegripet dess safe harbour-regler, som en killa till illustration
eller tolkning, i den man dessa kallor ar forenliga med direktivet och unionsritten.
Sadana safe harbour-regler bor vara av betydelse for savil multinationella koncerner
som storskaliga nationella koncerner (skal 24 1 direktivet).

Enligt promemorian bor inférandet av permanenta safe harbour-regler avvakta tills
det internationella arbetet med sadana regler ar avslutat. I promemorian foreslas att
det ska inforas en tillfallig safe harbour-regel for de multinationella
foretagskoncernerna. Syftet &r att ge koncerner som omfattas av reglerna tid att
anpassa sin interna hantering till de nya reglerna. Nationella koncerner behdver inte
upprétta land-for-land-rapporter. Eftersom modellreglerna endast géller
multinationella koncerner har det inkluderande ramverket inte tagit fram safe
harbour-regler for nationella koncerner. De nationella koncernerna omfattas darfor
inte av den nu foreslagna tillfalliga safe harbour-regeln. Detta innebar 1 sin tur enligt
promemorian att nationella koncerner som faller in under direktivets
tillampningsomrade kommer att behova gora en fullstdndig berdkning enligt reglerna
om tillaggsskatt.

Forfarandet

I direktivet finns administrativa bestimmelser géllande den tillaggsskatterapport som
ska lamnas och om de val som kan goras. Det finns inga regler om deklaration,
utredning eller beslut. Det finns ett krav pa att medlemsstaterna ar skyldiga att inféra
sanktioner, men inga sanktionsbestimmelser.

Av betidnkandet framgar att enligt huvudregeln (artikel 44.2 direktivet respektive
artikel 8.1.1 modellreglerna) dr varje koncernenhet skyldig att lamna en
tillaggsskatterapport till skattemyndigheten 1 det land dar enheten hér hemma. Enligt
utredningen innebar forslaget en mycket omfattande uppgiftsborda. En svensk
koncernenhet ska fullgora denna genom att arligen ldmna en tillaggsskatterapport till
Skatteverket senast 15 manader efter rdkenskapsarets sista dag. Det finns mgjlighet
till gemensamt uppgiftslamnande 1 koncernen. Uppgifterna 1 tilldggsskatterapporten
ska avse hela koncernen, oavsett vilken enhet som lamnar in rapporten. Skatteverkets
faststillda formulér ska anvandas for att [amna tillaggsskatterapport, dndringar eller
tillagg till en tillaggsskatterapport samt anméalningar.
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Tillaggsskatterapporten ska bland annat for varje koncernenhet innehélla information
om namn, skatteregistreringsnummer, var enheten hor hemma och enhetens status
enligt lagen. Rapporten ska dven innehalla information om hela koncernens struktur
och om vilka dgarintressen 1 koncernenheter som innehas av andra koncernenheter,
hér ska aven undantagna enheter finnas med 1 informationen (OECD:s kommentar s.
182). Rapporten ska ocksa innehalla uppgifter som ar nédviandiga for att berdkna den
effektiva skattesatsen for varje stat och tillaggsskatten for varje koncernenhet samt en
forteckning 6ver de val som gjorts av koncernen med hansyn till berdkningen av
tillaggsskatten.

Vidare foreslas att enheter som enligt tilldggsskatterapporten ska betala tillaggsskatt
ska ldmna en tillaggsskattedeklaration. Tillaggsskattedeklarationen ska lamnas till
Skatteverket i ett faststéllt formuldr senast en manad efter tillaggsskatterapporten.

Utredningen foreslar ocksa att sanktioner (forseningsavgift, rapportavgift och
skattetilldgg) infors. Enligt forslaget uppgar férseningsavgift som galler
tillaggsskattedeklaration och tillaggsskatterapport till 25 000 kronor, vilket kan
jamforas med forseningsavgift for ett aktiebolags inkomstdeklaration som uppgar till
6 250 kronor. Rapportavgiften ska uppga till lagst 250 000 kronor och hogst 10
miljoner kronor. Skattetillagg pa tilldggsskatt ar 40 procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestdmts for den som har lamnat
uppgiften.

Till skillnad fran delbetdnkandets forslag att forfarandet ska regleras i lagen om
tillaggsskatt, foreslas i promemorian att forfarandet regleras i skatteforfarandelagen
(2011:1244). Det foreslas ocksa kompletterande bestimmelser i forhallande till
delbetankandet avseende uppgifts- och betalningsskyldig koncernenhet for
kompletterande tillaggsskatt, om beslut om nationell tillaggsskatt samt bestimmelser
om betalning, avrakning, ranta och anstand med betalning av skatt eller avgift. Det
foreslas darutover en sarskild tidpunkt for preskription av fordran som avser nationell
tillaggsskatt. Dartill foreslas att det ska vara mojligt att ansoka om forhandsbesked i
fragor om tillaggsskatt.

Konsekvensanalys

Enligt utredningen &r det mycket svart att bedoma vilka konsekvenser forslaget ger.
Det finns en viss osdkerhet kopplad till hur manga koncerner som kommer beréras av
reglerna. Framst géiller det koncerner som endast har verksamhet i Sverige.
Utredningen bedomer att 124 svenska koncerner, inklusive rent nationella koncerner,
kommer att beréras av lagen och sammanlagt omfattas cirka 13 000 enheter (4 000 i
Sverige och 9 000 1 utlandet).

Analysen av vilka foretag som omfattas av regelverket har i forsta hand gjorts utifran
data fran land-for-land-rapportering avseende multinationella foretag. Utover
multinationella koncerner omfattar direktivet d&ven storskaliga nationella koncerner.
Enligt utredningen finns ett tiotal sadana nationella koncerner som omfattas.
Uppgifterna bygger pa informationen i databasen Foretagsregister och individdatabas
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(FRIDA), vilket innebar att utredningen inte fullt ut kunnat ta hénsyn till intakter vid
bedomningen av griansbeloppet utan utgatt ifran nettoomsattning. Det kan darfor
enligt utredningen finnas ytterligare nagra enstaka koncerner som omfattas av
reglerna.

Den offentligfinansiella effekten dr osaker och beror i stor utstraickning pa om andra
stater infor en nationell tilldggsskatt. Utredningen gér bedomningen att en nationell
tillaggsskatt sannolikt kommer att ge mycket begrinsade skatteintikter. Utredningen
gor bedomningen att enheter som hor hemma i Sverige endast 1 undantagsfall

kommer att vara lagbeskattade. Skatteintdkter fran tillaggsskatt baserat pa koncerners

verksamhet i andra lander bedoms bli omkring 0,5 miljarder kronor inforandearet.
Intakterna blir hogre om farre lander viljer att infora en nationell tillaggsskatt.

De administrativa kostnaderna for foretagen blir hoga. Framfor allt handlar det om

stora investeringar som maste goras i system och kunnande i ett inledande skede, men

de 16pande administrativa kostnaderna for foretagen kommer ocksa de att bli
betydande. Nér det galler regelbordan for foretagen gor utredningen bedémning att
regelverket kommer kréva att en svensk koncern 1 medeltal rapporterar 15 000-20

000 datapunkter. Med den osdkerhet som rader uppskattar utredningen att de samlade

16pande administrativa kostnaderna for de svenska moderforetagen som ska lamna

tillaggsskatterapporten berdknas till mellan 580 miljoner kronor och 1 miljard kronor.

Aven for Skatteverket handlar det om stora kostnader for att bygga upp en
verksamhet for tillaggsskatt.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Bestimmelserna i lagen om
tillaggsskatt ska tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31
december 2023.

Kompletteringsregeln ska tillimpas pa svenska koncernenheter forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2024. Vid berdkning av
substansbeloppet ska en annan procentsats tillimpas under de forsta tio aren som
foljer pa ikrafttradandet an den procentsats (5 %) som anges i bestimmelserna. De
sarskilda procentsatserna framgar av 6vergangsbestimmelserna. For 2023 ar
exempelvis substansavdraget 10 procent av personalkostnader och 8 procent av
materiella anlaggningstillgangar.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB anser att fragan om tillaggsskatt 4r en nationell fraga som
bor bedomas pa stadsovergripande niva och har med anledning av detta deltagit i
stadsledningskontorets utredning och beredning.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lagen om tilliggsskatt

Av direktivet framgar att reformen syftar till att begransa konkurrensen om
bolagsskattesatserna genom att inféra en global minimiskatteniva pa unionsniva. Den
svenska regeringen har under hela processen varit positiv till direktivet syfte samt
arbete som syftar till att forhindra skatteflykt, skatteundandragande, aggressiv
skatteplanering och skadlig skattekonkurrens. Fragor rérande lika villkor finns dven
med 1 Stockholms stads budget 2023. Stockholm ska starka arbetet for att motverka
den svarta ekonomin, organiserad brottslighet och vélfardsbrottslighet.

Stadsledningskontoret &r positivt avseende att syftet med direktivet och lagforslaget
ar att motverka skatteundandraganden. Stadsledningskontoret menar dock att nyttan
av att ha harmoniserade regler om en global minimibeskattning inte far medfora en
orimlig administrativ bérda for de skattskyldiga. Stadsledningskontoret anser att
regelverket maste vara forutsebart, proportionerligt och traffsakert utifran syftet.
Stadsledningskontoret har déarfor foljande synpunkter pa forslaget.

For vem ska lagen gilla

Stadsledningskontoret ifragasatter utredningens bedomning att endast ett tiotal
nationella koncerner skulle omfattas av regelverket. Enligt SCB fanns ar 2020 drygt 3
000 offentliga foretag, dvs. foretag dgda av staten, kommunerna och regionerna. Av
utredningen framgar inte om nagra de offentliga koncernerna kommer att omfattas.
Stadsledningskontoret menar att det ar sannolikt att vissa offentliga koncerner, dvs.
nationella koncerner som &gs av staten, kommunerna och regionerna, kommer att
omfattas av lagens tillampningsomrade. Detta eftersom berdkningen av
beloppsgréansen ska inkluderar undantagna enheters intakter (bortsett fran vissa
atypiska intdkter som skatteintékter).

Undantagna enheter

Vissa enheter &r enligt forslaget undantagna enheter. Aven vissa enheter som #gs av
undantagna enheter dr undantagna om de uppfyller vissa krav avseende dgande och
verksamhet. Enligt delbetankandet framgar det narmare av kommentarerna till
OECD:s modellregler vilka verksamheter som avses med dgda undantagna enheter.
Det framgar dock inte av utredningen vilken typ av offentliga foretag som ska anses
som undantagna enheter.

Stadsledningskontoret anser inte att det ar rimligt att en offentlig koncern ska behova
ha kunskap om kommentarerna till OECD:s modellregler for multinationella féretag
for att kunna forsta och tillampa lagen om tillaggsskatt. Stadsledningskontoret saknar
exempelvis i utredningen en analys av vad begreppen undantagna enheter, sasom
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myndighetsenheter och enheter som &dgs av dessa, innebar och vilka konsekvenser
tolkningen av dessa begrepp far for offentliga koncerner i Sverige.

Kommuner bedriver samhallsviktiga funktioner som maste fungera oavsett radande
omvérldsldge eller situation. Allméanintresset och sjalvkostnadsprincipen genomsyrar
regleringen av kommunal verksamhet. Kommunigda aktiebolag lyder under samma
civil- och skatteréttsliga reglering som privata aktiebolag men maste dessutom
forhalla sig till de sérskilda regler som géller for kommunal verksamhet. Kommuner
ar alagda att tillhandahalla vissa varor och tjanster till kommuninvanarna. Syftet med
kommunal verksamhet &r att bedriva just den verksamhet som skatt 1 allménhet syftar
till att finansiera. Detta giller oavsett om verksamheten bedrivs i kommunen eller 1
kommunala bolag.

Mot bakgrund av detta utgar stadsledningskontoret fran att landets kommunala bolag
uppfyller verksamhetskraven for undantagna enheter. Stadsledningskontoret ser dock
att lagstiftaren behover fortydliga begreppen for att inte skapa réttsosiakerhet for
svenska myndigheter och deras koncerner. I den man kommunala bolag inte ska anses
vara undantagna enheter behover lagstiftaren precisera grunderna for detta och dven
ge vigledning i den praktiska tillimpningen. Motsvarande fortydligande bor dven
vara pakallat for annan bolagiserad offentlig verksamhet.

Stadsledningskontoret saknar en analys av hur reglernas krav pa maximalt 5-15 %
privat dgande for 4gda undantagna enheter kan komma att paverka samarbeten i
bolagsform mellan det offentliga och néringslivet. Stadsledningskontoret menar att
det finns en risk att forslaget negativt paverkar framtida offentliga investeringar,
exempelvis infrastruktursatsningar.

Nationell tilliggsskatt

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att infora en nationell tillaggsskatt. I
delbetankandet forslas att Sverige redan vid implementeringen av direktivet utnyttjar
denna valmgjlighet. Utredningen gor bedomningen att en nationell tillaggsskatt
sannolikt kommer att ge mycket begriansade skatteintakter. Sasom utredningen far
forstas, ar skilet till att Sverige ska utnyttja valmojligheten att infora en nationell
tillaggsskatt en omsorg om de svenska multinationella foretagen.

Stadsledningskontoret konstaterar att det racker att implementera direktivets
huvudregel och kompletteringsregel for att uppfylla implementeringskravet. For helt
nationella koncerner blir det enligt utredningen ingen skillnad att tillimpa en nationell
tillaggsskatt i forhallande till att endast tillampa huvudregeln. Stadsledningskontoret
anser att det finns en risk att nationella koncerner missgynnas om nationell
tillaggsskatt infors innan det internationella arbetet ar fardigt och konsekvenserna av
samtliga regler star klara. Stadsledningskontoret avstyrker darfor forslaget att utnyttja
valmojligheten och infora en nationell tillaggsskatt.
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Safe harbour - littnadsregler

I promemorian foreslas att det ska inforas en tillféllig lattnadsregel (safe harbour) for
de multinationella koncernerna men inte f6r nationella koncerner. Sa som reglerna nu
ar utformade kommer darfor nationella koncerner som faller in under direktivets
tillampningsomrade behdva gora en fullstindig berakning enligt reglerna om
tillaggsskatt redan under forsta aret. I promemorian anges dock att det internationella
arbetet pa omradet inte ar avslutat och att det kan finnas anledning att aterkomma i
denna fraga.

Stadsledningskontoret saknar i1 utredningen en analys av vad reglerna i dess
nuvarande utformning innebar for risken att nationella foretag flyttas utomlands.
Stadsledningskontoret menar att det av direktivet framgar att lattnadsregler som safe
harbour bor omfatta dven nationella koncerner. Stadsledningskontoret anser att
reglerna annars leder till olika behandling av nationella koncerner och multinationella
koncerners enheter i Sverige.

Tilliiggsskatterapport

Av delbetankandet framgar att varje koncernenhet har som utgangspunkt en
skyldighet att 1amna en tilldggsskatterapport. Betdnkandet hanvisar till
kommentarerna till OECD:s modellregler avseende tolkningen av begreppet
undantagna enheter (s. 20-23) och att tillaggsskatterapportens information om
koncernens struktur enligt artikel 8.1.4(b) i modellreglerna dven ska innehalla
undantagna enheter (s. 182).

Vid en narmare granskning av dessa avsnitt i kommentarerna till OECD:s
modellregler framgar foljande (se s. 20). Det finns tre praktiska effekter av att
klassificeras som en undantagen enhet. Undantagna enheter 1) omfattas inte av
tillaggsskatt, 2) ska tas bort fran de olika berdkningar férutom den initiala
berakningen av beloppsgransen for tillampningsomradet och 3) har inte nagra
administrativa skyldigheter, sasom skyldighet att lamna en rapport och i denna
information rorande intékter, skattekostnader, tillgangar etc. (annat dn en
overgripande information om koncernens struktur) och annan information som
overenskommits inom det inkluderande ramverket.

Av direktivet framgar att tolkningen av reglerna ska baseras pa OECD:s modellregler
med tillhérande kommentarer och végledning (se bland annat skil 6, 11 och 24 1
direktivet). Sa som lagforslaget far forstas innefattar skyldigheten att lamna
tillaggsskatterapport 4ven undantagna enheter. Stadsledningskontoret ifragasétter om
lagforslaget 1 denna del avspeglar reglerna 1 direktivet och OECD:s modellregler.

Konsekvenser - administrativ borda for foretagen

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att forslaget innebér en mycket
omfattande uppgiftsborda. Den foreslagna lagen om tillaggsskatt dr en
implementering av direktivet som i sin tur baseras pa OECD:s modellregler.
Regelverket dr bade komplicerat och mycket omfattande. Det kommer att kravas
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mycket stort arbete for landets foretag for att forsta reglerna, bedoma om koncernens
omfattas av lagens tillampningsomrade, identifiera den information som maste tas
fram for olika berdkningar och rapporteringar, utveckla IT-system och genomfora
utbildningar.

I promemorian anges att den omsténdigheten att storskaliga nationella koncerner inte
kan tillimpa den tillfélliga safe harbour-regeln kan uppfattas som en
konkurrensnackdel. Utredningen menar dock att regelbordan for dessa nationella
koncerner sannolikt &r betydligt lagre &n for koncerner med aktivitet i flera lander.
Stadsledningskontoret ifragasatter utredningens antagande att nationella koncerner
skulle fa en mindre administrativ bérda an multinationella koncerner.
Tillaggsskatterapporten bygger pa information som multinationella foretag redan ar
skyldiga att ta fram i den sa kallade land-f6r-land rapporteringen. Dessa foretag har
dérfor redan information och struktur for att &ven ta fram den information som kravs
for rapportering av tillaggsskatt. De multinationella foretagen omfattas ocksa av de
foreslagna lattnadsreglerna 1 form av de tillfalliga safe harbour-reglerna, vilket inte de
nationella koncernerna gor. De nationella koncernerna maste darfor, till skillnad fran
de multinationella koncernerna, inleda ett omfattande arbete redan nér lagen trader
ikraft. Stadsledningskontoret ser allvarligt pa att forslaget medfor att den
administrativa bérdan for nationella koncerner 6kar, samtidigt som utredningen gor
bedémning ar att enheter som hér hemma 1 Sverige endast 1 undantagsfall kommer att
vara lagbeskattade och att nationell tillaggsskatt sannolikt kommer att ge mycket
begransade skatteintikter.

De offentliga féretagen som har vinster beskattas redan idag i enlighet med svensk
skattelagstiftning och atminstone de kommunala och regionala koncernerna har inte
enheter i lagbeskattade ldnder. De offentliga koncernerna som 6verstiger
beloppsgriansen kommer att fa kraftigt 6kade kostnader for administration av
tillaggsskatten, och kanske 1 vissa fall dven ska betala tillaggsskatt for vissa icke
undantagna enheter. Detta kan 1 forlangningen leda till att kommuner och regioner
behover 6ka kommunalskatten eller fa ytterligare statsbidrag. Stadsledningskontoret
menar att férslaget i dess nuvarande utformning ger upphov till orimligt negativa
konsekvenser for offentlig verksamhet. Stadsledningskontoret anser att det kravs
ytterligare beredning och utredning av forslagets konsekvenser f6r nationella
koncerner och offentlig verksamhet.

Stadsledningskontoret ifragasatter ocksa om de sanktionsavgifterna som foreslas kan
anses vl avvagda och proportionerliga.

Sammantaget anser stadsledningskontoret att lagforslaget 1 dess nuvarande
utformning ger upphov till orimligt negativa konsekvenser for offentlig verksamhet.
Stadsledningskontoret anser att det kravs ytterligare beredning och utredning av
forslagets konsekvenser for nationella koncerner och for offentlig verksamhet 1
synnerhet. Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att utnyttja valmojligheten och
infora en nationell tillaggsskatt innan det internationella arbetet &r fardigt och
konsekvenserna av samtliga regler star klara.
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