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En lag om tillaggsskatt fér féretag i stora
koncerner (SOU 2023:6)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fatt ovan angivet forslag pa
remiss och anfor foljande.

Sammanfattning

Den administrativa bordan blir pataglig for kommunala koncerner om
forslaget genomfors sasom presenterat. I syfte att lindra effekterna av att
nationella kommunala koncerner kom att omfattas av direktivet anser SKR
att

o det tydliggors under vilka forutsdttningar kommunala enheter
utgor myndighetsenhet som undantas

e det infors en lattnadsregel sa att berérda kommunala koncerner
endast vid ett tillfalle lamnar férenklad information om
koncernens ingaende enheter

e skyldighet att [dmna tilldggsskatterapport endast foreligger for
kommunala enheter som omfattas av skyldighet att betala
tillaggsskatt

e sanktionsavgifterna behover ses over for att bli val avvigda och
proportionerliga

e konsekvensanalysen behover kompletteras med en beskrivning
av effekterna av, samt motivering till, varfor kommunala
koncerner omfattas mot bakgrund av det ursprungliga syftet
med regelverket.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Forslaget syftar till att 1 svensk ratt genomfora direktivet om sédkerstéllande
av en global minimiskatteniva for multinationella koncerner samt daven helt
inhemska koncerner.
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Direktivet innehaller regler som ska sakerstilla att intdkter hos foretag som
ingar i stora koncerner ska beskattas med minst 15 procent. Med stora
koncerner avses koncerner dar de ingaende enheternas sammanlagda arliga
intakter uppgar till ett gransbelopp om minst 750 miljoner euro.

Direktivet, som bygger pa OECD:s modellregler for enheter i
multinationella koncerner, &r ett omfattande och helt nytt regelverk som har
till syfte att motverka aggressiva skatteplaneringsstrategier. Genom att sent
1 processen inkludera &ven helt inhemska koncerner kom ett antal
kommunala koncerner att omfattas av Direktivet.

Forslaget innebar att tilldggsskatt ska betalas under vissa angivna
forutsittningar. Skyldighet att erldgga tilldggsskatt omfattar ej undantagna
enheter, bl.a. myndighetsenheter. Med myndighetsenhet avses bl.a.
kommuner och regioner och, under vissa forutséttningar, till nagon av
dessa horande enheter. For att kunna forsta hur forslaget kommer att
paverka kommunala koncerner behover det tydliggoras under vilka
forutsittningar kommunala enheter utgoér myndighetsenhet som undantas.

Forslaget omfattar koncerner vars intakter uppgar till gransbeloppet. |
berakningen ska dven inkluderas intékter fran undantagna enheter vilket
innebdr att hela kommunkoncernens intidkter utgor underlag vid
berdkningen. Ett antal kommunala koncerner uppnar griansbeloppet.
Effekten av att uppna griansbeloppet blir att tillaggsskatterapporter ska
lamnas. Detta alldeles oavsett om nagon skyldighet att betala tillaggsskatt
uppkommer for nagon enhet inom kommunkoncernen.

I den remitterade promemorian forslas lattnadsregler inforas for de
multinationella koncernerna som ldmnar s k. land- f6r -land-rapporter. I
promemorian anges att syftet med lattnadsreglerna ar att ge koncerner som
omfattas av reglerna tid att anpassa sin interna hantering till de nya
reglerna. Det framgar ocksa av promemorian att nationella koncerner som
inte behover uppritta land-f6r land-rapporter inte kommer omfattas av
lattnadsreglerna.

Forslaget innebér saledes att multinationella koncerner med system pa plats
omfattas av de foreslagna lattnadsreglerna medan kommunala koncerner
som sannolikt inte omfattas av skyldigheten att betala tillaggsskatt ska
lamna tillaggsskatterapporter. For att fullgora denna skyldighet maste
kommunala koncerner skapa nya administrativa system. For att skapa dessa
system kravs detaljerad kunskap om det nya regelverket. Kostnaderna for
att skapa dessa system maste stéllas i relation till att kommunala koncerner
sannolikt inte kommer erldgga nagon tillaggsskatt.

SKR anser att det ar fullt tillrackligt att kommunala koncerner vid ett
tillfille lamnar forenklad information, motsvarande vad som anges 1
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forslagets 8 kap. 9 §, om koncernens ingaende enheter. Om samtliga
enheter ar undantagna fran skyldigheten att betala tillaggsskatt ska ingen
tillaggsskatterapport 1amnas. Skyldighet att 1amna tillaggsskatterapport ska
endast foreligga for kommunala enheter som omfattas av skyldighet att
betala tillaggsskatt. Kopplat till detta behover dven sanktionsavgifterna ses
over for att bli vél avvagda och proportionerliga.

SKR saknar en utforlig analys av konsekvenserna av att forslaget omfattar
kommunala koncerner som sannolikt inte kommer erldgga nagon
tillaggsskatt. Det bakomliggande motivet for att inkludera kommunala
koncerner maste tydliggoras.

For kommunala koncerner dr regelverket nytt och komplext. Kommuner
har behov av att i mycket god tid innan ett ikrafttradande fa tillgang till
lagstiftningen. Kommuner har &ven behov av utbildnings- och
informationsinsatser fran lagstiftarens sida.
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