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Den offentliga sektorns finansiella sparande varierar normalt med BNP. Nar
konjunkturen forsvagas sjunker skatteinkomsterna, samtidigt som utgifterna
for framfor allt arbetsloshet stiger, och det finansiella sparandet blir lagre.
Dessa s.k. automatiska stabilisatorer bidrar till att stabilisera konjunkturen.
Det dr centralt for det finanspolitiska beslutsfattandet att kunna skilja de
konjunkturella variationerna i sparandet fran den strukturella, underliggande,
nivan.

Det strukturella sparandet dr en berdkning av hur stort det finansiella
sparandet i offentlig sektor skulle vara om konjunkturlaget var balanserat, dvs.
fritt fran cykliska variationer. Justeringar gors ocksa for engangseffekter. Det
strukturella sparandet dr en av tva indikatorer som regeringen anvinder for att
bedéma hur de offentliga finanserna forhaller sig till malet f6r det finansiella
sparandet.' Berikningar av det strukturella sparandet mojliggor ocksa bedém-
ningar av finanspolitikens inriktning. Om det strukturella sparandet forstarks
indikerar det att finanspolitiken dr atstramande. Ett minskat strukturellt
sparande indikerar expansiv finanspolitik.

Det strukturella sparandet gar inte att observera utan maste bedomas. Bedom-
ningen av det strukturella sparandet kan skilja sig 4t mellan olika prognos-
makare bade i nutid och bakat i tiden. Osikerheten i bedomningen av denna
variabel ar stoft.

Fram till och med budgetpropositionen fér 2015 beriknade regeringen det
strukturella sparandet med hjilp av en aggregerad ansats. I den anvindes en
skattad fast budgetelasticitet for hela den samlade offentliga sektorn som

! Det strukturella sparandet innevarande och nastkommande ar anvands for att bedoma maluppfyllelsen i
forhallande till overskottsmalet i ett framatblickande perspektiv. For att i efterhand utvardera om
overskottsmalet uppnatts och for att upptacka systematiska avvikelser, anvands ett bakatblickande attaarigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet.



multipliceras med BNP-gapet, dvs. faktisk BNP:s avvikelse fran den
potentiella BNP-nivan, respektive ar.? Budgetelasticiteten anger hur kansligt
det finansiella sparandet dr for konjunkturella férindringar. Fran och med
2015 ars ckonomiska varproposition anvinder regeringen i stillet en
disaggregerad ansats dir den offentliga sektorns inkomster och utgifter
analyseras var for sig.’> I denna PM beskrivs metoden.

1.1 Metoden

I metoden konjunkturrensas inkomster och utgifter var for sig. Det
strukturella sparandet (§%) kan beskrivas enligt ekvationen nedan. Den forsta
delen av uttrycket beskriver de konjunkturjusterade offentliga inkomsterna,
dir T; ar skatteinkomsten for skatten i, B dr skattebasen for skatten i, Y dr
BNP i16pande pris och Y* ir potentiell BNP i 16pande pris.* Kvoten Ti/B; ar
den implicita skattesatsen for skatten i och kvoten (Bi/Y)" it skattebasen i:s
langsiktiga andel av BNP.
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De primira offentliga utgifterna delas upp i tva delar, dir Gu ér utgifterna fér
arbetsloshet och Gy dr Ovriga primadra utgifter. U édr den faktiska arbetslos-
heten, U dr jamviktsarbetslosheten® och rD ar nettot av kapitalutgifter minus
kapitalinkomster.

Det finansiella sparandet (S) kan beskrivas med samma ekvation, genom att
substituera in faktisk BNP (Y), skattebasernas faktiska andel av BNP (Bi/Y)
och faktisk arbetsloshet (U) 1 ovanstiende ekvation.
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2 Budgetelasticiteten &r en s.k. semi-elasticitet, eftersom den anger hur mycket det finansiella sparandet
férandras som andel av BNP nar BNP-gapet forandras med en procentenhet. BNP-gapet ar skillnaden mellan
faktisk och potentiell BNP i procent och &r ett matt p& resursutnyttjandet i ekonomin.

3 Ansatsen féljer Konjunkturinstitutets ansats fér att berakna det strukturella sparandet som finns beskriven i
A New Method for Constructing a Cyclically Adjusted Budget Balance: the Case of Sweden, Working Paper
no. 90, Konjunkturinstitutet 2004.

4 Potentiell BNP definieras som den niva pa produktionen som skulle kunna uppnas vid fullt resursutnyttjande
av tillgangliga produktionsfaktorer, arbete och kapital. Potentiell BNP i I6pande priser berdknas genom att
multiplicera potentiell BNP i fasta priser med implicitprisindex for BNP. Fér en narmare beskrivning av
metoden for att berdkna potentiell BNP i fasta priser, se Finansdepartementets rapport Metod for berakning
av potentiella variabler april 2019 p& www.regeringen.se.

5 Jamviktsarbetslosheten definieras som den arbetsléshet som rader vid nar konjunkturlaget ar balanserat.
For en beskrivning, se Finansdepartementets rapport Metod for berékning av potentiella variabler april 2019
pa www.regeringen.se.
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Ekvationen kan di skrivas som:
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1.2 Justering av inkomsterna

I metoden dr skatteinkomsterna indelade i sju grupper som relateras till olika
relevanta skattebaser.® For varje skatteinkomst beriknas den konjunktur-
justerade skatteinkomsten, dvs. storleken pa skatteinkomsten om ekonomin
hade varit i konjunkturell balans och sammansittningen av skattebaserna hade
varit normal. Detta gbrs genom att multiplicera skattebasens lingsiktiga andel
av BNP (Bi/Y)" forst med potentiell BNP i 16pande pris (Y*) och sedan med
den implicita skattesatsen (Ti/Bj). Summan av skatteinkomsterna utgoér de
primara konjunkturjusterade inkomsterna.

For att bedéma skattebasernas langsiktiga andel av BNP anvinds ett HP-filter
for de faktiska skattebaserna fran 1993 t.o.m. sista utfallsir inklusive en
medelfristig prognos. Efter prognosperiodens slut antas skattebasernas andel
av BNP vara konstant 1 tio 4r.” Att en foérlingd prognos inkluderas i HP-
filtreringen beror pa att enskilda ar uppvisar relativt stor variation och att HP-
filter i allmanhet har s.k. dndpunktsproblem, eftersom virdet ett enskilt ar
beriknas utifran virden bide framat och bakat i tiden. For de tio forsta aren
efter prognosperioden slut, som ocksd ingar i HP-filtreringen, antas att
skattebaserna 4ar konstanta i forhallande till BNP. Detta minskar risken for att
andpunktsproblem paverkar det strukturella sparandet de sista prognosaren.

1.2.1.1 Justering av utgifterna

De konjunkturjusterade utgifterna bestar till storsta delen av faktiska utgifter
(Go). Det ar endast utgifterna for arbetsloshet (Gu), dvs. a-kassa, aktivitets-
stod, arbetsmarknadsutbildning och l6negaranti, som antas variera med
konjunkturen. Detta gors med hjilp av skillnaden mellan faktisk arbetsloshet
(U) och den bedémda jamviktsarbetslosheten (U”), dvs. arbetsloshetsgapet.

8 Grupperingen av skatter i metod féljer i stort indelningen i Konjunkturinstitutets modell. Indelningen &r gjord
utifran relevanta skattebaser. Skatterna ar grupperade i direkta skatter fran féretag (bolagens taxerade
inkomster), hushallens kapitalinkomstskatt (hushallens kapitalinkomster netto), 6vriga direkta skatter fran
hushall (hushallens taxerade inkomster), mervardesskatt exklusive mervardesskatt fran bostadsinvesteringar
(privat konsumtion och investeringar, exklusive bostadsinvesteringar), mervardesskatt pd bostadsinvestering
(bostadsinvesteringar), évriga indirekta skatter (hushéallens konsumtion), socialavgifter inklusive loneskatter
(totala I6Bnesumman i ekonomin) samt évriga priméra inkomster (BNP).

7 Ett HP-filter (Hodrick-Prescott-filter) &r en matematisk metod for att berédkna en trend i en tidsserie. HP-
filtreringen anvander ett lambda=100 fér samtliga skattebaser.
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1.2.1.2 Ranta och nettoskuld

Summan av inkomsterna och utgifterna ovan utgér det primira strukturella
sparandet. For att berikna det totala strukturella sparandet dras netto-
utgifterna for kapital (rD) bort fran det primira strukturella sparandet. I
metoden gOrs ingen konjunkturjustering av rintan (r). Det dr svart att
bestimma en neutral rinta foér den offentliga sektorn, bland annat eftersom
manga offentliga lan och fordringar har férhéllandevis linga 16ptider. Kort-
siktiga forandringar av rintan far dirfor ocksa relativt sma effekter pa
rinteutgifter och rinteinkomster.

1.2.1.3 Engangseffekter

Det finansiella sparandet justeras ocksa for engangseffekter. Ett exempel pa
detta dr periodiseringar av Sveriges EU-avgift 2014-2016.

1.2.1.4 Diskretionar politik

I metoden har diskretionira politiska beslut som péaverkar skattesatser (T;/Bj)
eller utgifter (Gu, Go) en direkt paverkan pa det strukturella sparandet.
Forindringar 1 skatteinkomsterna eller utgifterna for arbetsloshet som beror
pa konjunkturen paverkar inte det strukturella sparandet, utan endast det
finansiella sparandet.

1.2.1.5 Dekomponering av konjunkturens paverkan pa det finansiella
sparandet

Skillnaden mellan det faktiska (S) och strukturella sparandet (§%) som andel av
BNP (Y) respektive potentiell BNP (Y") kan uttryckas enligt ekvationen
nedan:

§_S_*:[GO+rD)Y—Y* _GU/U(U_U*)JFZK‘L (EJ_(EJ* @
Y Y Y Y Y’ ~pB|\Y Y

\ J \ J
Y Y Y
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sammansittning

Ekvationen beskriver de konjunkturella effekterna pa det finansiella sparan-
det. Den forsta termen av uttrycket i hogerledet beskriver effekten av BNP-
gapet, den andra termen effekten av arbetsloshetsgapet och den tredje termen
effekterna av skattebasernas sammansittning.

Respektive term kan 1 sin tur delas in i en vikt och ett gap. Av ekvationen
framgar att hogre offentliga utgifter (exklusive utgifter f6r arbetsloshet) och
kapitalutgifter (netto) 6kar de offentliga finansernas konjunkturkinslighet
(matt med BNP-gapet). Vidare innebir exempelvis hogre ersittningsgrad i
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arbetsloshetsforsikringen att konjunkturkansligheten Okar (mitts med
arbetsloshetsgapet). Slutligen innebar ett hogre skattetryck i ekonomin att de
offentliga finanserna blir kinsligare for avvikelser i skattebasernas samman-
sattning (matt med skattebasgapet).
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