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(Anges alltid vid svar)

Overgangsrestriktioner — 6kat fortroende
for offentlig verksamhet (SOU 2023:45)

Ert dnr: Fi2023/02375

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) avstyrker utredningens forslag om en generell
reglering om Overgangsrestriktioner for arbetstagare i offentlig verksamhet.
FI anser att forslaget i denna del i allt for hog grad riskerar att paverka staten
som attraktiv arbetsgivare och att syftet med foreslagen reglering i stillet
kan tillgodoses pa annat sitt.

FI tillstyrker utredningens forslag om att myndighetschefer med en ordinarie
anstéllning under regeringen ska omfattas av regleringen. Vad géller utred-
ningens forslag i ovrigt har FI inte ndgra invédndningar.

Behovet av en generell reglering

Det ér en grundbult i statlig forvaltning att forebygga intressekonflikter for
att harigenom minska risken for ekonomiska skador, otillborliga fordelar
och andra fortroendeskador for offentlig verksamhet. Arbetet med att
minska och forebygga risken for intressekonflikter dr avgdrande for att
allménhetens fortroende for statliga myndigheter och dess anstéllda ska
kunna upprétthallas.
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Nir det giller utredningens forslag om en generell reglering om 6vergéngs-
restriktioner for arbetstagare i offentlig verksamhet anser FI att lagforslaget
utgor en vil stelbent och kostsam barridr som far staten att framsta som en
oattraktiv arbetsgivare. En rorlighet mellan staten och privat verksamhet &r
nddvandig och nagot som 1 sig inte bér motverkas. Sa som utredningen
pekar pd gdr det inte att utesluta att vissa personer kommer att uppfatta tankt
reglering som hindrande i karridren genom den inlasningseffekt som den
kommer att ha. Det dr mojligt att vissa personer ddrmed véljer en annan
karridrvdg och avstér fran att soka en tjdnst hos FI. Forslaget skulle pa sé
sdtt forsdmra FI:s mojligheter att attrahera och rekrytera medarbetare.

Utredningens forslag kommer att paverka FI 1 betydande utstrickning och
relativt ménga anstillningsavtal kommer att behova forenas med villkor om
overgangsrestriktioner om forslaget genomfors. S& som utredningen redogor
for, har FI redan inarbetade rutiner for karantén vid uppsigning. Dessa
rutiner fungerar enligt FI:s mening mycket vél. FI vill d&ven framhélla att
inspektionen 1 dagsldget dessutom tillimpar en forlangd uppségningstid om
tre manader (for chefer i inspektionens ledningsgrupp dr denna uppség-
ningstid forlangd ytterligare till sex ménader). Dessa uppsdgningstider ar
alltsa langre 4n vad som giller for de flesta andra statliga myndigheter och
har forhandlats fram med tanke pa att ytterligare minska risken for intresse-
konflikter genom att under denna tid kunna forsitta den anstéllde i karantin.
FI har svért att se att det finns ett behov av dvergangsrestriktioner som
stracker sig lingre dn dessa uppsdgningstider for att uppna syftet med de
foreslagna bestimmelserna. Den eventuella fordel forslaget skulle innebéara
for FI:s del ar att det skulle finnas en mojlighet att vid en provanstéllning
eller ett avskedande besluta om 6vergangsrestriktioner, vilket inte ar fallet i
dag.

Med hénvisning till det nu anforda anser FI att syftet med den reglering som
utredningen foreslar i stdllet kan uppnés pa annat sitt. Till exempel skulle
det 1 lag eller férordning kunna inforas en skyldighet for myndigheter att
internt upprétta nagon form av riktlinjer eller rutiner i syfte att minska och
forebygga intressekonflikter. En sddan 16sning skulle leda till béttre
anpassade regelverk, eftersom varje myndighet da kan forhalla sig till de
forutsattningar respektive myndighet verkar 1.

Vid en sammantagen bedomning avstyrker FI darfor forslaget om en
generell reglering om dvergangsrestriktioner for arbetstagare i offentlig
verksamhet.
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Ovriga forslag

Utifrén den sérstillning som foljer av att vara myndighetschef med en
ordinarie anstidllning under regeringen ar det rimligt att de omfattas av
kravet pa overgangsrestriktioner. Forslaget tillstyrks darfor i den delen.
Noterbart dr dock att kostnaden for ett beslut om dvergingsrestriktioner som
fattas av Karensnamnden kommer att belasta den enskilda myndigheten.

Vad giller utredningens forslag 1 6vrigt har FI inte ndgra invdndningar.

Avslutande synpunkter

EU:s kapitaltackningsdirektiv

Sa som utredningen har uppmairksammat haller EU:s kapitalticknings-
direktiv pa att revideras och kompletteras. Det tinkta direktivforslaget
innehaller regler om karens som synes skilja sig frdn utredningens forslag i
fraga om personkrets och karenstid. I ett eventuellt fortsatt lagstiftnings-
arbete behdver implementeringen av de nya bestimmelserna 1 direktivet
dérfor beaktas.

Lagteknisk synpunkt

FI anser att det finns anledning att Gvervéga ett fortydligande 1 bestammel-
sen om anmalningsskyldighet. Nuvarande och foreslagen lagtext anger att
anmélningsskyldighet omfattar en person som boérjar ett nytt uppdrag eller
en ny anstillning 1 annan dn offentlig verksambhet, eller etablerar ndrings-
verksamhet. Av forarbetena till nuvarande lagstiftning och i nu remitterad
utredning framgar att anmilningsskyldigheten dven tréffar sddan narings-
verksamhet som bedrivits tidigare, men som har vilat under det uppdrag
eller den anstéllning som trédffas av restriktionsregleringen. Utifran bestdm-
melsens rekvisit etablera naringsverksamhet kan dock ifragaséttas huruvida
det triaffar en naringsverksamhet som aterupptas. I betydelsen av begreppet
etablera ligger ndgon form av grundande eller inrdttande. Ett fortydligande i
denna del bor déarfor 6vervigas sé att regleringen klart anger att d&ven
naringsverksamhet som dterupptas omfattas av anmélningsskyldigheten
(JAmfor 16-18§§ 1 utredningens forslag till lag om 6vergéngsrestriktioner vid
vissa befattningshavares 6vergéng till annan dn offentlig verksamhet).
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FINANSINSPEKTIONEN

Maria Bredberg Pettersson
Vice ordforande

Helena Johansson
Senior myndighetsjurist

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Maria
Bredberg Pettersson, Camilla Asp, Cecilia Renfors, Anna Seim, Charlotte
Zackari och Daniel Barr, generaldirektor). Seniora myndighetsjuristen
Helena Johansson har varit foredragande. I den slutliga handlidggningen av
drendet har dven chefsjuristen Eric Leijonram och avdelningschefen Martina
Jaderlund deltagit.

Kopia till fi.ofa.esa@regeringskansliet.se
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