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Yttrande éver betiankandet Overgangsrestriktioner -
okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45)

Beskrivning av arendet

Nér en person som dr verksam i den offentliga sektorn 6vergar till ett nytt arbete i den
privata sektorn kan intressekonflikter uppsta som kan paverka personens handlande
pa ett otillborligt satt. Intressekonflikter och dven risken for sddana kan paverka
allmanhetens fortroende eller pa annat satt medfora skada for offentlig verksamhet.
Lagstiftning som galler dvergang for statsrad och statssekreterare finns sedan 2018. 1
utredningens uppdrag har bland annat ingatt att 6verviga om en reglering vid
overgang till privat tjdnst bor omfatta dven arbetstagare i statlig och kommunal
verksamhet, ledamoter i statliga styrelser och kommunala foretagsstyrelser och vissa
fortroendevalda i kommuner, regioner och kommunalférbund.

Synpunkter

Helsingborgs stad har inte nagra invindningar mot att utredningens forslag
genomfors men ldmnar foljande synpunkter. Helsingborgs stad har avgransat
remissvaret till det som berér den kommunala sektorn.

Generellt om lagférslaget

Det kommunala sjalvstyret ar starkt och bor sa forbli. Vid en reglering som omfattar
den kommunala verksamheten maste hansyn tas till det kommunala sjalvstyret som
har en lang tradition och en stark férankring i samhallsskicket, vilket betdnkandet
aven lyfter.

Betdnkandet foreslar att lagforslaget om 6vergangsrestriktioner kan ses som en
mojlighet for kommunerna att sjdlva besluta om inférandet av restriktionerna helt
eller i delar av sin verksamhet. Kompetensforsorjningens utmaningar inom kommunal
sektor dr utmanande och kommer sa vara de kommande aren.

Betdnkandet visar att chefer inom offentlig verksamhet i mindre grad gar till det
privata naringslivet, utan stannar kvar inom kommun, stat eller region (avsnitt 6.3.2)
Hogre chefer inom kommunal verksamhet lamnar i annu lagre grad det offentliga for
den privata sektorn (avsnitt 6.19).

Mycket av lagforslagets restriktioner kan, inom den kommunala sektorn, bland annat
hanteras genom utvecklade introduktionsutbildningar rérande jav och andra
intressekonflikter. Okade informations- och utbildningsinsatser inom olika
amnesomraden i syfte att 6ka medvetandegraden och kunskapen hos medarbetare och
chefer ar viktiga for att belysa fragor kring intressekonflikter, jav etcetera.

Arbetsgivaren har idag mdjlighet att under uppsagningstiden begrdansa &mnesomraden
och arbetsuppgifter nir en medarbetare eller chef ska ldmna for det privata
ndringslivet.
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Bisyssla ar nagot vi tar upp i samband med anstallning och foljer upp arligen for att
motverka fortroendekonflikter. Detta kan givetvis utvecklas 4n mer, men vi vill lyfta att
det arbetet pagar.

De yrkesgrupper vi ser i nulaget ar aktuella inom den kommunala sektorn for reglering
genom Overgangsrestriktioner ar kommunchefer/direktorer
forvaltningschefer/direktorer, upphandling och inkép, IT, Plan och bygg, VA samt
utbetalningar.

En viktig aspekt att utreda innan inférande dr de ekonomiska aspekterna. Okar
inforandet kommunens administration och i sa fall i vilken grad och till vilken kostnad?
Om kommunerna infor det i delar eller hela organisationen - vad blir de ekonomiska
konsekvenserna for de olika alternativen? Hur ska kommunerna finansiera de 6kade
kostnaderna? Kommer det finansieras av statliga medel? Har lamnar betdnkandet
fragetecken beroende pa om lagen beslutas och infors och utmaningen att berdkna de
ekonomiska konsekvenserna (avsnitt 12.7 & 12.8). Infor ett eventuellt inférande av
overgangsrestriktioner enligt betankandet behover det utredas mer inom den
kommunala sektorn for att utréna lagstiftningens mojligheter och utmaningar, saval de
personella som de ekonomiska.

7.4.2 Anmdlningsskyldigheten bér begrdnsas

Utredningen foreslar att anmalningsskyldigheten inte ska omfatta en 6vergang till ett
uppdrag eller en anstallning i kommun, region, kommunférbund eller ett kommunalt
foretag dar kommunen, regionen eller kommunalférbundet utdvar ett rattsligt
bestaimmande inflytande. Anmalningsskyldigheten ska inte heller omfatta en 6vergang
till en anstallning i ett politiskt parti eller till ett uppdrag eller en anstéllning i en sidan
internationell organisation eller ett sidant internationellt organ vars verksamhet i
Sverige deltar som medlemsstat. Helsingborgs stad anser att anmalningsskyldigheten
inte bor omfatta fler 6vergangar 4n ndodvandigt. Det saknas behov av att kunna
meddela restriktioner vid 6vergangar inom offentlig sektor. Det finns didrmed inga skal
for att sddana dvergangar ska anmalas till karensnamnden.

7.4.3 Kriterierna for 6vergdngsrestriktioner bor justeras

Helsingborgs stad anser det saknas behov av att kunna meddela restriktioner vid
overgangar inom offentlig sektor. Det finns ddarmed inga skal for att sidana 6vergangar
ska anmalas till karensndmnden.

7.5 Restriktionens ldngd

Helsingborgs stad anser att karens eller amnesrestriktion under hogst tolv manader
inte ar relevant for den kommunala verksamheten. Under uppsagningstiden kan
restriktioner om d&mnesomraden redan idag beslutas av arbetsgivaren och vi ser inte
behovet av en langre karens eller andra restriktioner dn uppsdgningstidens langd.

7.9 Information om reglering och dess tillimpning

Betidnkandet foreslar att informationen om innehallet i bestimmelserna om
overgangsrestriktionerna och Karensnamndens beslut bor goras mer lattillgangliga.
Helsingborgs stad anser att det ar av védrde att publicera och gora tidigare fattade
beslut tillgédngliga av flera syften, dels for att ge allmdnheten information. De som ar
anmalningsskyldiga kan fa en uppfattning av variationen av uppdrag som omfattas av
anmalningsskyldigheten.

9.4.3 Arbetstagare i kommunal verksamhet bér kunna omfattas av en reglering
Betdnkandet foreslar att arbetstagare hos kommuner, regioner och kommunalférbund
bor kunna omfattas av en reglering om 6vergangsrestriktioner som mojliggor att
atgarder som motverkar intressekonflikter kan vidtas efter att
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anstéllningsforhallandet avslutats. En sddan reglering bor 4ven kunna omfatta
arbetstagare hos kommunala féretag dar kommuner, regioner eller kommunalférbund
utovar ett rattsligt bestimmande inflytande.

Helsingborgs stad anser att betinkandets resonemang ar viktigt i detta avseende.
Risken for intressekonflikter vid en offentliganstillds 6vergang till privat sektor har
behandlats i betdnkandet om intressekonflikter for personkretsar inom staten (avsnitt
8.1.3). Det bor inte foreligga nagon skillnad om dvergangen sker fran en statlig eller en
kommunal verksamhet. Direktorer i kommunal verksamhet har en sddan ledande
stillning som ofta innebér ett betydande inflytande med beslutskompetens samt
tillgang till bade strategiska och detaljerade uppgifter som kan vara kénsliga. De kan
ocksa forvantas ha ett stort natverk i den kommunala verksamheten som skulle kunna
utnyttjas pa ett otillborligt satt. Bara risken for det kan leda till att allménhetens
fortroende for den kommunala verksamheten kan skadas. Den kommunala sektorn
behover dven 6verviaga om funktioner inom vissa kritiska yrken bér omfattas, sdsom
upphandling och inkép, plan och bygg, VA samt utbetalning.

10.5 Vilka évergdngar bor en reglering omfatta?

Betankandet foreslar att en reglering om dvergangsrestriktionerna ska omfatta
overgangar till annan verksamhet dn offentlig verksamhet. Undantaget ska vara
overgangar till ett uppdrag eller en anstillning i ett politiskt parti, eller en
internationell organisation eller ett internationellt organ i vars verksamhet Sverige
deltar som medlemsstat.

Helsingborgs stad anser att betdnkandet tydliggor att kompetensutbyte inom offentlig
verksamhet ar nagot positivt och rorligheten av arbetskraft inom denna bor
uppmuntras. Det ar positivt med tanke pa kompetensforsorjnings-utmaningar inom
bland annat den kommunala sektorn.

10.6 Arbetsgivaren ska avgdra vilka arbetstagare som omfattas av  regleringen
Helsingborgs stad ser att betdnkandet férordar den 16sning som Norge valt, dvs att en
bedémning sker i det enskilda fallet vid tillsattning av anstdllningen. Det &r
arbetsgivaren som vet hur verksamheten ar organiserad, vilka anstillningar som finns,
vilka mandat och vilka arbetsuppgifter som anstillningen innefattar samt vilken
kunskap och information som en medarbetare kommer att kunna tillgodogoéra sig inom
anstallningen. Vid nyanstallning undersoks dven den anstélldes bisyssla och om den
kan vara fortroendeskadlig. Vid motverkandet av fortroendeskada bor bisyssla
kontinuerligt f6ljas upp.

10.9 Kommuner, regioner och kommunalférbund bestdmmer om lagstiftningen ska
tillimpas

Helsingborgs stad forstar att betankandets 6vergripande syfte ar att motverka
korruption och stirka allmanhetens fértroende for offentlig verksamhet. Detta syfte ar
i lika hog grad aktuellt i den kommunala verksamheten som i den statliga och
regionala. Betdnkandet mojliggor i dess nuvarande utformning en mdjlighet for den
kommunala sektorn att infora lagstiftningen om 6vergangs-restriktioner. Det ger
kommuner mojlighet att tillampa lagstiftningen i delar av den kommunala
verksamheten utifran kartlaggning av behov av 6vergangs-restriktioner. Den
kommunala sektorn har kompetensutmaningar nu och de kommande 10 aren (SKR
2022 - Valfardens kompetensférsorjning - Personalprognos 2021-2031 och hur
valfirden kan mota kompetensutmaningen, s 5, 17 och 57) dar
overgangsrestriktionerna kan bli sdvil en majlighet som ett hinder. Har behéver en
kartlaggning genomféras inom den kommunala sektorn innan inférande beslutas.
Arbetsgivaren har idag madjlighet till amnesrestriktioner i samband med uppsagning
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och uppsagningstiden, beroende pa uppsiagningstidens langd, kan vara tillrackligt for
att till exempel motverka att kinslig information sprids eller nyttjas i den nya tjansten.

En viktig aspekt att utreda innan inférande dr de ekonomiska aspekterna. Okar
inforandet kommunens administration och i sa fall i vilken grad och till vilken kostnad?
Hur ska kommunerna i sa fall finansiera de 6kade kostnaderna?

10.10 Vilken form av restriktioner ska kunna meddelas?

Betdnkandet foreslar tva former av 6vergangsrestriktioner - karens och
amnesrestriktion. Tid med karens innebar att arbetstagaren under en viss tid inte far
paborija ett visst uppdrag eller en viss anstéllning eller etablera en viss
naringsverksamhet eller att ha kontakter av praktisk natur med den framtida
uppdragsgivaren eller arbetsgivaren. Tid med dmnesrestriktion innebar att
arbetstagaren under en viss tid, inom ramen for det nya uppdraget eller den nya
anstéllningen eller naringsverksamheten, inte far befatta sig med vissa sarskilt angivna
fragor eller omraden. De bada typerna ska kunna kombineras.

Helsingborgs stad anser att karens med mojlighet upp till 12 ménader enligt
betdnkandets forslag inte ar aktuellt i nulaget for den kommunala verksamheten.
Inférandet av karens som restriktion behéver utredas mer inom den kommunala
sfaren for att se hur den starker eller forsvagar kommunens mdjlighet att vara en
attraktiv arbetsgivare och behalla specifik kompetens eller att attrahera och rekrytera
kompetens. Vi ser mdjligheter att inom uppsagningstidens ram i nulaget kunna
minimera eventuella risker genom dmnesrestriktioner. Vi ser att vi som arbetsgivare
har stor radighet inom anstéllningens och uppsédgningstidens ram.

Kommunstyrelsen
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Yttrande 6ver betankandet Overgangsrestriktioner - kat
fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45)

Beskrivning av arendet

En sarskild utredare har tagit fram forslag till lag om 6vergangsrestriktioner
vid vissa offentliga befattningshavares 6évergang till annan an offentlig
verksamhet. Syftet med den nya regleringen ar att se till att intressekonflikter
inte uppstar och att uppratthalla allménhetens fortroende for offentlig
verksamhet. Finansdepartementet efterfragar darfor synpunkter pa forslaget
fran bland annat Helsingborgs stad.

Stadsledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen ar att till
Finansdepartementet lamna synpunkter enligt upprattat forslag till yttrande.

Ordférandens forslag
Kommunstyrelsens ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar

att till Finansdepartementet lamna synpunkter enligt upprattat forslag till
yttrande.

Ordféranden instdmmer i férvaltningens beddmning.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att till Finansdepartementet lamna synpunkter enligt upprattat forslag till
yttrande.

Kommunstyrelsens beslut ska skickas till
Handlaggaren - for kdnnedom

HR-avdelningen - for kinnedom
Finansdepartementet - enligt remiss

Protokollet &ar justerat med digital signatur helsingborg.se
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