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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver betiinkandet Overgingsrestriktioner —
okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU

2023:45)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Finansdepartementet 6ver betdnkandet Overgéngsrestriktioner —
okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45).

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat betinkandet Overgdngsrestriktioner
— okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45), till Region
Stockholm for yttrande. Utredningens uppdrag har varit att lamna forslag
om restriktioner vid 6vergang fran offentlig till annan verksamhet.
Utredningen foreslar en ny lag som innehaller regleringar om
overgangsrestriktioner for statsrad, statssekreterare och statliga
myndighetschefer och en generellt tillamplig reglering for andra
arbetstagare. Kommuner, regioner och kommunalférbund ges méjlighet att
besluta att regleringen ska gilla for hela eller delar av deras verksamhet.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag om en ny lag om
overgangsrestriktioner och att det ska vara frivilligt for en kommun, en
region eller ett kommunalforbund att besluta att lagen ska tillimpas i den
kommunala verksamheten. Ett inférande av 6vergéngsrestriktioner riskerar
att forsvara rekrytering av medarbetare som ska omfattas av restriktioner.
Region Stockholm anser att det hade varit onskvart att en storre 6versyn
hade gjorts av utredningen gillande en eventuell reglering om
overgangsrestriktioner for fortroendevalda.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat betinkandet Overgdngsrestriktioner
— Okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45), till Region
Stockholm for yttrande. Utredningens uppdrag har varit att utvirdera lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergéng till
annan an statlig verksamhet (restriktionslagen) och samtidigt ta stallning
till om personkretsen som traffas av regleringen bor utvidgas, om
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restriktionstiden bor forlingas och om sanktionsmojligheter bor inforas.
Utredningen har dven haft i uppdrag att foresla en generellt tillimplig
reglering om restriktioner.

Utredningen foreslar i betankandet en ny lag som ska ersitta den
nuvarande restriktionslagen. Den foreslagna lagen innehaller regleringar
om overgangsrestriktioner for statsrad, statssekreterare och
myndighetschefer och en generellt tillamplig reglering for andra
arbetstagare. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Den nuvarande restriktionslagen innehéaller en anmalningsskyldighet for
statsrad och statssekreterare vid 6vergang till ett arbete utanfor staten.
Anmailan ska ske till Karensnimnden som bedémer om 6vergangen kan
medfora risk for ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for nagon
enskild, eller att allmanhetens fortroende for staten skadas. Om sé ar fallet
kan personen meddelas restriktioner i form av karens eller
amnesrestriktion i som langst tolv manader.

Utredningen foreslar att den nuvarande anmalningsskyldigheten begriansas
till att omfatta 6vergangar utom offentlig sektor. Den foreslas darfor inte
langre omfatta en 6vergang till anstillning eller uppdrag i en kommun, en
region eller ett kommunalforbund, eller ett kommunalt foretag dar
kommunen, regionen eller kommunalforbundet utovar ett rattsligt
bestimmande inflytande. Anmalningsskyldigheten foreslas inte heller
omfatta overgang till en anstillning i ett politiskt parti eller ett uppdrag
eller en anstillning i en sddan internationell organisation eller ett sddant
internationellt organ i vars verksamhet Sverige deltar som medlemsstat.

Utredningen foreslar att aven chefer med en tidsbegransad anstallning vid
forvaltningsmyndigheter under regeringen (generaldirektorer m.fl.) ska
omfattas av en reglering om 6vergangsrestriktioner, pd samma satt som
statsraden och statssekreterarna.

Vidare foreslar utredningen en generellt tillamplig reglering som ska gilla
for forvaltningsmyndigheterna under regeringen. En 6vergangsrestriktion
ska kunna meddelas om arbetstagaren inom ramen for sin anstillning har
forvarvat sddan information eller kunskap som gor att det, om han eller hon
paborjar ett visst uppdrag eller en viss anstéllning i annan an offentlig
verksambhet eller etablerar naringsverksamhet, finns en risk for ekonomisk
skada for offentlig verksamhet, otillborlig fordel for nagon enskild, eller att
allmanhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas. Det ar
arbetsgivaren som ska avgora om en enskild arbetstagare i sin anstéllning
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ska omfattas av regleringen om 6vergangsrestriktioner. Det ska framga av
anstéllningsvillkoren att en arbetstagare i sin anstillning omfattas av en
reglering om 6vergangsrestriktioner. Kommuner, regioner och
kommunalférbund ges mojlighet att besluta att regleringen ska gélla for
hela eller delar av deras verksamhet. Ett sidant beslut kan dven omfatta
verksamhet som bedrivs i kommunala foretag dar kommunen, regionen
eller kommunalforbundet utovar rattsligt bestimmande inflytande enligt 2
kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Arbetsgivaren ska bedoma vilka anstéllningar som ska forenas med villkor
om overgangsrestriktioner. Det ska framga av avtalsvillkoren for
anstillningen om en arbetstagare omfattas av regleringen om
overgangsrestriktioner.

En arbetstagare som har en anstillning som ar forenad med villkor om
overgangsrestriktioner foreslas ha skyldighet att anmala till arbetsgivaren
om han eller hon avser 6verga till ett arbete utanfor den offentliga sektorn.
Arbetsgivaren har da tre veckor pa sig att préva om Gvergangsrestriktioner
ska meddelas.

Utredningen foreslar att restriktioner ska kunna meddelas i form av karens
for att efter viss tid tilltrdda den nya befattningen eller amnesrestriktion,
det vill sdga far inte arbeta med vissa specificerade &mnesomraden, eller
kombinerat i langst sex ménader.

Arbetstagare som meddelas 6vergangsrestriktioner och som till f6ljd av
dessa inte kan paborja det nya arbetet under en viss tid ska kunna fa ratt till
ersiattning motsvarande manadslonen vid anstillningens upphorande. Har
arbetstagaren samtidigt inkomster fran annat forvarvsarbete ska sidana
inkomster minska ersattningen. Arbetstagaren ska darfor vara skyldig att
anmala inkomster till arbetsgivaren och kunna bli aterbetalningsskyldig om
for hog ersittning betalats ut.

Utredningen foreslar dock inte nagon reglering om restriktioner for
ledamoter i kommunala foretagsstyrelsers 6vergangar, detta med hansyn
till bland annat att det ar friga om uppdrag som normalt utfors vid sidan av
en anstéllning.

Det ldmnas inte heller nagot forslag om 6vergangsrestriktioner for
fortroendevalda. Utredningens bedomning ar att fragan behover utredas i
ett storre sammanhang tillsammans med fragan om mojligheten till att
utova bisysslor under uppdraget som fortroendevald. Dartill bedomer
utredningen att det behover analyseras om restriktioner for fortroendevalda
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pa kommunal niva kan riskera leda till att farre soker sig till politiken, vilket
i forlingningen kan vara negativt for demokratin.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag om en ny lag om
overgangsrestriktioner och att det ska vara frivilligt for en kommun, en
region eller ett kommunalférbund att besluta att lagen ska tillampas i den
kommunala verksamheten. Den foreslagna lagen kan vara en bra grund for
det fall att regioner, kommuner eller kommunalférbund overvager att
infora overgangsrestriktioner. Region Stockholm vill betona vikten av att
regioner, kommuner och kommunalforbund sjalva kan bestimma om lagen
ska tillampas och i sa fall for vilka verksamheter. Detta gor att ett eventuellt
inférande av 6vergangsrestriktioner kan anpassas till de olika behov som
kan finnas i kommunala verksamheter. Ett inforande av
overgangsrestriktioner bedoms idag riskera att forsvara rekrytering av
medarbetare om det kravs att de ska omfattas av restriktioner.

Region Stockholm anser att det hade varit 6nskvirt att en storre 6versyn
hade gjorts av utredningen gillande en eventuell reglering om
overgangsrestriktioner for fortroendevalda. Det finns ett behov av en
gedigen analys av fragan for att regioner och kommuner ska kunna ta
stillning till huruvida 6vergéngsrestriktioner for fortroendevalda ska
inforas. Region Stockholm ser darfor giarna att fragan utreds ytterligare i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsunderlag )
1. Sammanfattning av betankandet Overgangsrestriktioner - okat
fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45).

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2023-12-04
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Yttrande 6ver betiinkandet Overgingsrestriktioner — okat
fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45)

RS 2023-0892

Arendebeskrivning )

Finansdepartementet har remitterat betinkandet Overgangsrestriktioner — 6kat
Jortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45), till Region Stockholm for
yttrande.

Beslutsunderlag
1. Regionradsberedningens skrivelse
2. Regiondirektorens tjansteutldtande
3. Sammanfattning av betdnkandet Overgéangsrestriktioner - 6kat fortroende for
offentlig verksamhet (SOU 2023:45).

Yrkanden
Ordforande Aida Hadziali¢ (S) yrkar bifall till regionradsberedningens forslag i
skrivelse den 10 januari 2024 (bilaga).

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande tillsammans med regionradsberedningens
motivering utgor Region Stockholms yttrande till Finansdepartementet 6ver
betinkandet Overgingsrestriktioner — dkat fortroende for offentlig verksamhet
(SOU 2023:45).

Siarskilda uttalanden

2:e vice ordforande Irene Svenonius m.fl. (M), ledamoten Désirée Pethrus (KD)
och ledamoten Amelie Tarschys Ingre (L) anméler ett sdrskilt uttalande fran
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

Ledamoten Anna Sehlin m.fl. (V) anmaler ett sarskilt uttalande fran Vansterpartiet.

Ledamoten Msciwoj Swigon m.fl. (SD) anmaler ett sarskilt uttalande fran
Sverigedemokraterna.

Skickas till
Finansdepartementet

44

Ordfyrande) Justerare Exp. datum Sign.
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Regionstyrelsen

Yttrande éver betinkandet Overgangsrestriktioner —
okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU

2023:45)

Foredragande regionrad: Aida Hadziali¢

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har remitterat betinkandet Overgdngsrestriktioner
— okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45), till Region
Stockholm for yttrande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande tillsammans med
regionrddsberedningens motivering utgor Region Stockholms yttrande
till Finansdepartementet 6ver betankandet Overgéngsrestriktioner —
okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45).

Regionradsberedningens motivering

Regler for hur 6vergangar mellan offentlig och privat sektor ska kunna ske
pa ett ordnat sitt ar en viktig del i att 6ka allmanhetens fortroende for
politiker och offentlig forvaltning i stort. Idag saknas det sddana regler
inom offentlig forvaltning i allt for hog utstrackning och det ar bra att en
utredning har sett 6ver hur ett sddant regelverk skulle kunna se ut.

Regionraddsberedningen tillstyrker utredningens forslag om en ny lag om
overgdngsrestriktioner, samt att det ska vara frivilligt for en kommun, en
region eller ett kommunalforbund att besluta att lagen ska tillampas i den
kommunala verksamheten. Det ar bra att det finns en enhetlig grund att
utgd ifrén for de regioner, kommuner eller kommunalférbund som
overvager att infora 6vergangsrestriktioner. Det vore ocksa positivt om
detta kunde leda till att fler kommuner och regioner infor regler for
overgangar mellan offentlig och privat sektor.

Regionrddsberedningen menar att det hade varit 6nskvirt att en storre
oversyn hade gjorts av utredningen gillande en eventuell reglering om
overgangsrestriktioner for fortroendevalda, och att detta kan fa analyseras i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

\ |
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Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutldtande
2. Sammanfattning av betéinkandet Overgéngsrestriktioner - dkat
fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45).

Aida Hadziali¢
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Moderaterna SARSKILT UTTALANDE
Kristdemokraterna 2024-01-23
Liberalerna

Regionstyrelsen
Arende 10

Yttrande 6ver betiinkandet Overgangsrestriktioner — 6kat
fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45)

Det ar valkommet att den nationella reglering av 6vergéngsrestriktioner
som vi under lang tid har foresprakat nu narmar sig ett genomférande.

Vart att notera ar dock att 6vergangsrestriktionerna for kommuner och
regioner foreslas bli frivilliga. For att undvika konkurrensnackdelar vid
rekryteringsprocesser och i 6vrigt skapa liknande forutsattningar 6ver
landet blir det angeldget att en gemensam héllning intas fran regionerna
och kommunerna, méjligen samordnat via SKR eller andra
samarbetsformer.

Det bor undvikas att Region Stockholm f6ljer ett regelverk medan
exempelvis Stockholms stad eller Region Vastra Gotaland har visentligt
avvikande regler.

1 (1)

RS 2023-0892
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Regionstyrelsen
Arende 10

Yttrande éver betiinkandet Overgangsrestriktioner -
okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU2023-
45) 2023-0892

Vansterpartiet vilkomnar betdnkandet och instammer i
regionradsberedningens yttrande. Vi har lange lyft det stotande i att
fortroendevalda utan tydligt regelverk kan byta roller frén och till
exempelvis foretag, lobbyorganisationer och reklambyraer. Risken for bade
jav, intressekonflikter och fortroendeskada gentemot allmédnheten ar stor
om detta inte regleras.

Betdnkandet ar ett steg framat, 4ven om det inte ar sé langtgiende som vi
hade onskat. Med detta som grund ser vi fram emot att regionen startar ett
arbete for att forma ett regelverk som ar tillampbart for Region Stockholm.
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Region Stockholm

Yttrande 6ver betidnkandet Overgangsrestriktioner —
okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU
2023:45)

Finansdepartementet har remitterat betankandet
"Ouergdangsrestriktioner — dkat fortroende for offentlig verksamhet
(SOU 2023:45) till Region Stockholm.

Utredningen foreslar en ny lag om overgangsrestriktioner for att
reglera overgangar mellan offentlig och privat sektor.

Regionradsberedningen stodjer forslaget och framhéaver vikten av
klara regler for att 6ka fortroendet for politiker och den offentliga
forvaltningen. De tillstyrker dven att det ska vara frivilligt for
kommuner och regioner att tillimpa lagen och hoppas pa okad
enhetlighet i regelverket. Samtidigt anser de att en mer ingdende
oversyn av regler for fortroendevalda vore 6nskvard och bor
overviagas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vidare forespréakas att man bor himta inspiration fran
overgangsrestriktioner inom naringslivet for att starka dem aven vid
overgangen fran det offentliga till det privata.

Sverigedemokraterna delar flertalet inspel pa olika omraden i
regiondirektorens tjansteutlatande, dock anser vi att
overgangsrestriktionerna inte skulle forsvara rekryteringen av
medarbetare.
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