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103 33 Stockholm

Overgangsrestriktioner — 6kat fértroende for
offentlig verksamhet (SOU 2023:45)

Statskontorets har inga synpunkter pé forslaget om Svergéngsrestriktioner for
statsrdd, statssekreterare och myndighetschefer. Statskontorets kommentarer beror
utredningens forslag att arbetsgivaren ska bedoma vilka anstéllningar vid
forvaltningsmyndigheterna under regeringen som ska omfattas av
Overgangsrestriktioner. Vi delar utredningens bedémning att det inte dr lampligt att
lata sddana restriktioner omfatta samtliga anstéllda eller vissa pa forhand utpekade
befattningar.

Kriterierna ar svara att félja utan vagledning

For att arbetsgivaren ska kunna bedéma i vilka enskilda fall som
overgéangsrestriktioner ska tillimpas behovs sa tydliga kriterier som mojligt for att
undvika godtyckliga bedomningar. Bestimmelserna far inte tillimpas sa snévt att
de inte uppnar sina syften, men heller inte sa brett att de i onédan forhindrar
rorligheten pa arbetsmarknaden och leder till onddigt hdga kostnader.

I manga fall kommer det att vara mycket svéart att pa forhand veta vilka uppgifter
som en medarbetare kommer att arbeta med under sin anstéllning vid en
myndighet. Eftersom eventuella 6vergangsrestriktioner ska anges redan nér
anstéllningen lyses ut s bedomer Statskontoret att ménga anstéllningar kommer att
fa 6vergangsrestriktioner utan att det gar att peka pa néagra sarskilda risker vid en
framtida Overgang till annan anstéllning. Det kan paverka myndigheternas
mojligheter att rekrytera kompetens.

Av de kriterier som utredningen foreslar sa bedomer Statskontoret att det &r relativt
enkelt att bedoma om det finns risk att offentlig verksamhet tar ekonomisk skada
om en anstilld paborjar en anstéllning, ett uppdrag eller néringsverksamhet utanfor
den offentliga sektorn. I vart fall nér det géller den egna verksamheten bor
arbetsgivaren kunna beddma om den anstillde har fétt tillgéng till information eller
kunskap som kan leda till sddan skada.
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Nér det géller risken for otillborlig fordel for nagon enskild ar det sannolikt
svérare. Sjélvklart kan kunskap, kompetens, kontakter och relationer som man
skaffar sig under anstéllningen vara till stor fordel i en framtida verksamhet, men
det kan vara svart for arbetsgivaren att veta nir fordelen ska betraktas som
otillborlig.

Ocksé det tredje kriteriet, det vill séga risken for att skada allménhetens fortroende
for offentlig verksamhet i allménhet, &r troligen svart att tillimpa utan ndrmare
végledning.

For att underlétta for arbetsgivarna att tillimpa bestdmmelserna i enskilda fall bor
de fa tillgéng till vigledning och stdd. Statskontoret delar utredningens beddmning
att beslut om dvergangsrestriktioner bor goras tillgdngliga for savil arbetsgivare
och arbetstagare som allménheten. Enligt utredningen finns det skél att anta att
arbetsmarknadens parter kommer att ta pa sig en aktiv roll att informera om den
nya regleringen, och att det darfor inte behdvs négra sirskilda informationsinsatser.
Statskontoret utesluter inte att det kan behdvas kompletterande information, inte
minst till sm& myndigheter och kommuner. Regeringen bor darfor Gverviga att ge
Arbetsgivarverket 1 uppdrag att anpassa sin information om den nya regleringen till
olika myndigheters forutsittningar.

Tilldmpningen i kommuner och regioner behdver foljas upp

Med tanke pé verksamhetens omfattning och art sd kan man anta att nyttan med
Overgangsrestriktioner dr storre i kommunerna 4n i de statliga
forvaltningsmyndigheterna under regeringen. Utredningen refererar Statskontorets
rapport om forekomsten av korruption i den kommunala sektorn.! Dér konstaterade
vi att det finns risker for korruption i flera viktiga kommunala verksamheter, bland
annat upphandling, teknisk férvaltning samt plan- och byggfragor. En slutsats &r att
kunskapen om och arbetet mot korruption behdver utvecklas.

Mot den bakgrunden dr det inte sjdlvklart att lata kommunerna sjélva vélja om de
ska tillampa de nya reglerna om &vergéngsrestriktioner, som utredningen foresléar
med héanvisning till den kommunala sjalvstyrelsen. Det ar till exempel inte sdkert
att de kommuner som skulle ha storst nytta av att tillimpa 6vergangsrestriktioner
kommer att vara mest bendgna att gora det. Enligt Statskontoret bor fragan tas upp
i samband med kommande undersdkningar av kommunernas arbete mot
korruption.

I Statskontoret 2023:13, Nya utmaningar och gamla problem — om korruption i kommuner
och regioner.
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Utvardering av hur de nya reglerna tillampas blir viktig

Statskontoret anser att de nya reglerna bor f6ljas upp och utvérderas en tid efter att
de har inf6rts. Utredningen bedomer att behovet av sanktioner kan avgoras efter en
utvéardering av foljsamheten till reglerna. Utover det bor utvarderingen omfatta
myndigheternas och kommunernas forutsattningar for att tillampa reglerna, hur de
har tilldmpats i praktiken samt konsekvenserna for verksamheternas kostnader och
kompetensforsorjning.

Stallforetrddande generaldirektor Erik Nyberg har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och organisationsdirektér Michael Borchers,
foredragande, var niarvarande vid den slutliga handlaggningen.

Erik Nyberg

Michael Borchers
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