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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Finansdepartementet

Overgangsrestriktioner — 6kat fortroende for offentlig verksamhet
(SOU 2023:45)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 3 november 2023
(Fiz023/02375) ombetts att yttra sig Over betankandet
Overgdngsrestriktioner — 6kat fortroende for offentlig verksamhet
(SOU 2023:45).

Utredningens uppdrag och forslag i korthet

Den nuvarande restriktionslagen

Lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares
overgang till annan &n statlig verksamhet (restriktionslagen)
inférdes 2018 for att motverka intressekonflikter vid statsrads och
statssekreterares 6vergangar till annat arbete utanfor staten. Lagen
inférdes mot bakgrund av den risk for skada av allmadnhetens
fortroende eller annan skada for offentlig verksamhet sddana
overgdngar kan innebdra. Regleringen innebdr bl.a. att statsrdd och
statssekreterare vid 6vergdng till arbete utanfor staten ar skyldiga att
anmdla Overgdngen till Karensnimnden som kan meddela
restriktioner i form av karens, dvs. en skyldighet att vdnta viss tid
med att pdborja det nya arbetet, eller dmnesrestriktion, dvs. en
skyldighet att under viss tid inte befatta sig med en viss typ av fragor.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att utvardera
den nuvarande restriktionslagen, innefattande bl.a. att ta stdllning
till om personkretsen som omfattas av regleringen ska utvidgas, samt
att lamna forslag till en generellt tillamplig reglering om
overgdangsrestriktioner.

Postadress Telefonvéxel E-post
103 33 Stockholm 0840510 00 ailo-kommitten@regeringskansliet.se

Beshsadress Telefx
Fredsgatan 8 084113616



Utredningens forslag i korthet

Utvidgning av personkretsen och inforande av en generellt tillimplig
regleringen

Utredningen foreslar att personkretsen som regleringen ar direkt
tillamplig pa ska utvidgas till att, utéver statsrad och statssekreterare,
dven omfatta chefer med tidsbegrdnsad anstillning vid
forvaltningsmyndigheter under regeringen (generaldirektorer m.fl.).

Darutover foreslar utredningen att regleringen ocksd ska vara
generellt  tillimplig pa andra  arbetstagare vid en
forvaltningsmyndighet under regeringen ndr anstdllningen har
forenats med villkor om Gvergangsrestriktioner. Anstéllningen ska
forenas med villkor om Overgangsrestriktioner endast om
arbetstagaren i anstdllningen kan forvantas forvarva sddan
information eller kunskap som innebér att det vid arbetstagarens
overgdng till annan dn offentlig verksamhet finns risk fér ekonomisk
skada for offentlig verksamhet, otillborlig férdel for nagon enskild
eller att allmanhetens fértroende for offentlig verksamhet skadas.

Enligt utredningens forslag ska det dven finnas en mojlighet for en
kommun, region eller kommunalférbund att tillimpa regleringen
ocksd i den kommunala verksamheten.

Begrdnsning av vilka 6vergdngar som omfattas av anmdlningsskyldighet
Utredningen foreslar att anmalningsskyldigheten ska begransas till
overgangar till anstillning utom offentlig sektor och inte till t.ex.
kommun eller region, eftersom det framforallt ar i relation till privat
verksamhet som risken for intressekonflikter uppstar.

Rqtt till ersdttning under den tid dd 6vergdngsrestriktioner gdller
Arbetstagare som omfattas av dvergangsrestriktioner och som till
f6ljd av dessa inte kan pdborja det nya arbetet under en viss tid ska
enligt utredningens forslag kunna f3a ratt till ersdttning motsvarande
manadslonen vid anstéllningens upphorande.

Forslagens férhallande till ILO-konventioner

Betdnkandet innehdller en analys av forslagens forenlighet med
Sveriges  dtaganden enligt ratificerade  ILO-konventioner.
Utredningens beddémning dr sammanfattningsvis att forslagen ar
forenliga med dessa ataganden.

De ILO-konventioner som utredningen ndmner som relevanta i
forhallande till forslagen ar ILOs: konvention (nr 151) om skydd for
organisationsritten och om forfaranden for faststdllande av
anstallningsvillkor samt ILO:s konvention (nr 154) om framjande av
kollektiva forhandlingar.
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Av konvention nr 154 foljer bla. att atgdrder ska vidtas for att
mojliggora kollektiva forhandlingar inom de omraden som tdcks av
konventionen. Av uttalanden fran ILO:s expertorgan i relation till
konventionen foljer att stater som en allmédn regel ska avhalla sig fran
att dndra innehallet i slutna kollektivavtal.

Av konvention nr 151 foljer bl.a. att atgiarder lampade efter varje lands
forhdllanden ska vidtas for att uppmuntra och framja utvecklandet
och anvdndandet av forfaranden som medger forhandling om
anstdllningsvillkoren  mellan berérda myndigheterna och
organisationer for offentligt anstallda.

Gallande forslagens forenlighet med ndamnda konventioner anger
utredningen bl.a. att det, sdvitt utredningen kdnner till, inte
forekommer kollektivavtal for offentligt anstdllda som reglerar
atgarder efter anstdllningsforhallandets upphodrande, varfor
utredningen beddmer att forslagen inte pdverkar redan ingdngna
kollektivavtal. Vidare anfor utredningen att dven om det ar ett
anstdllningsférhallande som i sig ger anledning till behov av
overgangsrestriktioner sa sker regleringen i férsta hand inte for att
tillgodose ett offentligt arbetsgivarintresse utan, pa samma sitt som
forbud mot vissa bisysslor, for att skydda fortroendet for det
allmdnna. Utredningen bedomer darfor att forslagen inte star i strid
med ndmnda konventioner.

I sammanhanget vill ILO-kommittén dven erinra om konvention
(nr 98)  angdende  tillimpningen av  principerna  for
organisationsratten och den kollektiva forhandlingsritten samt
konvention (nr 87) om foreningsfrihet och skydd for
organisationsratten. Konventionerna tillhér ILO:s karnkonventioner
och skyddar ritten for arbetstagare och arbetsgivare att fritt
organisera sig samt innebar en skyldighet for medlemsstater att
framja forhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer for att dstadkomma reglering av
arbetsvillkor i kollektivavtal. Aven dessa konventioner dr darfor
relevant nir bedomningar kring eventuella inverkningar pa den
kollektiva forhandlingsratten gors.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

[LO-kommittén vialkomnar att betdnkandet innehaller en analys och
bedomning av forslagens forhdllande till relevanta ILO-
konventioner.

Som utredningen anger avser utredningens forslag forhallanden efter
anstallningens upphorande, vilket typiskt sett inte regleras i
kollektivavtal. Savitt ILO-kommittén kan bedoma bor darfor inte
den foreslagna regleringen paverka befintliga kollektivavtal eller pa
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annat sdtt ha en negativ inverkan pa arbetsmarknadens parters
férhandlingsfrihet.

Mot den bakgrunden delar ILO-kommittén utredningens
beddmning att utredningens forslag inte bor sta i strid med Sveriges
ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande
Cathrine Lilja Hansson och ledamoéterna Ulrika Bjorne, Cecilia
Mobach, Ola Brinnen, Anna Bergsten, Sofia Linder, Cyrene
Martinsson Waern, Lise Donovan och Sophie Silverryd.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande

Sofia Rasmusson
Sekreterare
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