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Remissvar
SOU 2023:45 Overgangsrestriktioner — 6kat fértroende for
offentlig verksamhet

Saco har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betankandet
Overgéngsrestriktioner — okat fértroende for offentlig verksamhet, och
vill anfora foljande.

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera den nuvarande
lagstiftningen om Gvergangsrestriktioner for statsrad och
statssekreterare och ta stillning till om personkretsen som traffas av
regleringen bor utvidgas, om restriktionstiden bor forlangas och om
sanktionsmgjligheter bor inforas. Utredningen har ocksa haft i uppdrag
att kartligga omfattningen av 6vergéangar till andra an offentliga
verksamheter och foresld en generellt tillimplig reglering om
restriktioner.

Saco anser att utredningens uppdrag ar viktigt, mot bakgrund av den
upprepade kritik som anforts fran bl.a. Greco, och det faktum att
korruptionen nu synes oka i Sverige. Det ar sjalvfallet angelaget att
fortroendet for offentlig verksamhet uppratthalls. Att se 6ver om
ytterligare overgangsrestriktioner behovs ar en del i detta.

Sammanfattningsvis tillstyrker Saco utredningens forslag att utvidga
kretsen som omfattas av den nuvarande lagstiftningen till ordinarie
chefer for en forvaltningsmyndighet med forordnande for viss tid, men
stiller sig tveksam till om den generella reglering som foreslés for
anstallda i offentlig sektor dr Aandamalsenlig.

Utvidgning av personkretsen

Saco tillstyrker utredningens forslag att utvidga kretsen som omfattas av
den nuvarande lagstiftningen till ordinarie chefer for en
forvaltningsmyndighet med forordnande for viss tid. De personer som
avses ar alltsd i huvudsak generaldirektorer, och Saco delar
utredningens bedomning att de dr sddana befattningar som i sig kan
medfora risk for intressekonflikter vid 6vergang till privat sektor. Det ar
darfor rimligt att de jamstills med statsrad och statssekreterare.

Det ar ocksa rimligt att 6vergangsrestriktionerna bara giller vid byte
fran offentlig sektor till privat sektor, och det ar bra att vikarierande
chefer inte omfattas.
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Generell reglering for anstdllda i ldgre befattningar

Nar det giller den generella regleringen for alla anstéllda inom offentlig
sektor, stiller sig Saco dock tveksam till om den lagstiftning som
foreslas ar andamalsenlig, &ven om det finns forebilder i andra lander.

Utredningen foreslar att en 6vergangsrestriktion i form av karens eller
amnesrestriktion ska meddelas om en person inom ramen for sitt
uppdrag eller sin anstéllning har forviarvat sidan information eller
kunskap som gor att det i ett nytt uppdrag, anstillning eller
naringsverksamhet i privat sektor finns en risk for ekonomisk skada for
offentlig verksambhet, otillborlig fordel for ndgon enskild, eller att
allménhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas.

Kriterierna i den foreslagna lagstiftningen ar séledes ganska allmant
héllna och att de, som utredningen framhaller, ska tillampas for en
begriansad krets, kommer inte till uttryck i lagtexten. I utredningens
overviaganden framgar det ocksa att 6vergangsrestriktioner bara ska
komma i friga som en sista utvag, for det fall det inte ar tillrackligt att
begransa arbetstagarens arbetsuppgifter under uppsagningstiden.

Saco inser svarigheten i att nirmare precisera i lagtext vilken typ av
tjanst som kan medfora 6vergangsrestriktioner, men dven i
utredningens 6verviaganden ar det ganska vaga beskrivningar. Det
framstar inte som helt klart i vilka fall arbetstagarens forviarvade
kunskap och erfarenhet behover beldggas med karens eller
amnesrestriktion nér det inte ar frdga om sddant som redan omfattas av
sekretess.

Saco anser att det i och for sig ar bra att det maste framga av
anstillningsavtalet vid anstillningens ingdende, att tjansten ar av sddan
karaktar att det kan bli aktuellt med 6vergangsrestriktioner. Men att det
enbart ar arbetsgivaren som ska besluta om restriktioner riskerar, som
Saco-S med flera papekar, leda till att det blir olika rattstillampning. Det
kan vara en fordel om det i stéllet 4r en nimnd som tar stallning till om
restriktioner bor meddelas.

Saco har inga invindningar om att beslut om restriktioner kan
overklagas enligt ordningen i lagen om rattegéngen i arbetstvister, men
vill framhaélla att tiden — maximalt sex manader, eller ett ar om det ar
fraga om forsvarsverksamhet - sannolikt oftast kommer att vara till
anda innan domstolen hinner avgora drendet.

Det kommer att behovas vagledning for myndigheter och for de
kommuner och regioner som eventuellt ska tillampa den nya
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regleringen. Saco forutsatter att sddant material tas fram, och da
limpligen i samverkan med berérda fackliga organisationer. Aven
arbetstagarna behover fa forstaelse for i vilka fall det kan bli aktuellt
med restriktioner.

Det ar vidare helt nodvandigt att arbetstagarna som alaggs restriktioner
kompenseras fullt ut under denna tid. Att det ar arbetsgivaren som ska
sta kostnaderna ar klokt, eftersom detta kan bidra till att restriktioner
inte alaggs slentrianmaéssigt. Det ar rimligt att arbetsgivaren betalar den
16n arbetstagaren hade nir anstillningen lopte ut, som utredningen
foreslar, men forsakringsskydd och pensionsavsattningar behover ocksa
folja med under restriktionstiden. Utredningen har inte ndgon losning
pa detta, men Saco menar att den maste vara pa plats innan en
lagstiftning trader i kraft.

Saco tillstyrker att SGI-skydd infors for restriktionstiden.

Som Sacos forbund papekar, finns en risk att den foreslagna generella
ordningen paverkar kompetensforsorjningen inom offentlig sektor.
Personalomsittningen i offentlig sektor ar mycket hog och forslaget om
en generell reglering kan forsamra mojligheten att attrahera den
kompetens som behovs nu och framover. Personer med kvalificerad
kompetens kan vilja att inte soka viktiga tjanster i offentlig verksamhet
pa grund av risken att meddelas restriktioner nar de vill s6ka sig vidare i
karridren. Saco menar att utgangspunkten darfér maste vara att
arbetsmarknaden ska fungera smidigt och flexibelt och utan onédiga
hinder vid byte mellan sektorer. Medarbetarna ska kunna nyttja sin
kompetens i nya arbeten for samhallsutvecklingens basta. Det ar bara i
undantagsfall det ar befogat att ha 6vergéngsrestriktioner.

Saco anser att regleringen, om den infors, behover utviarderas efter en

viss tid for att se vilka effekter den fatt.

Yttranden fran Saco-S, Sveriges Ingenjorer, Akavia och Naturvetarna
bilaggs.
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