Grundskoleférvaltningen

Bilaga, Goteborgs Stads remissvar till betankandet "En
annan mojlighet till sarskilt stod, Reglering av kommunala
resursskolor”

Goteborgs Stad stéller sig bakom de flesta av de forslag och bedémningar som finns i
betankandet. Remissvar foljer ordningen i betdankandet. Varje forslag eller bedémning ar
atergett i sin helhet, darefter foljer Goteborgs Stads installning till forslaget och sedan
de argument eller kommentarer som staden vill bidra med i remissforfarandet.

4.1 Bedomning angaende bestaimmelserna om sarskild undervisningsgrupp
Utredningens bedémning: Dagens regler om placering av elever sarskild
undervisningsgrupp boér behallas oférandrade.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forlaget med ett tillagg

Goteborgs Stad delar utredningens uppfattning om att det saknas anledning att dndra
eller begransa i de regler som finns idag med ett undantag. Det resonemang som finns i
betdnkandet om resursskolor och medgivande fran vardnadshavare &r enligt Goteborgs
Stad applicerbart nar en skola erbjuder det sarskilda stodet i en kommunovergripande
sarskild undervisningsgrupp. Géteborgs Stads erfarenhet ar att detta gors i de flesta fall
idag, da ett ndra samarbete med vardnadshavare ar en forutsattning for att det sarskilda
stodet ska vara lyckosamt for eleven. Géteborgs Stads har dven erfarit att
Skolinspektionen och statens 6verklagandenamnd har olika uppfattning i styrkan i ett
medgivande i relation till skolan bedomning av hur det sarskilda stodet ska erbjudas. Ett
fortydligande att det forutsatts ett medgivande fran vardnadshavare nar en elev
kommer att fa del eller hela sin grundskoleutbildning i andra lokaler &n den ordinarie
skolan &r bra. Det bor enligt Goteborgs Stad dven kompletteras med en méjlighet att ga
emot vardnadshavarnas stéllningstagande likt det som galler for beslut om
skolformstillhorighet.

4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Utredningens forslag: En kommun far vid vissa grundskoleenheter begrédnsa
utbildningen till att avse elever i behov av sarskilt stod (resursskola). Kommunen
beslutar om placering av en elev vid en resursskola. En sadan placering ska grundas pa
elevens behov och forutsatter elevens vardnadshavares medgivande. Placeringen ska
regelbundet féljas upp och utvarderas. For sadana kommunala resursskolor galler inte
skollagens regler om placering, ratt att ga kvar i en viss skola eller att elever ska ha néra
till skolan. (s. 113)

Grundskoleforvaltningen avstyrker forslaget i dess nuvarande formulering.

Goteborgs Stad ar positiva till regleringen att aven en kommun kan ha sa kallade
resursskolor. Men utredningen redogor for den begreppsforvirring som rader och
liknande verksamheter beskrivs bade som kommunovergripande sarskild
undervisningsgrupper och resursskolor. Regelverket for resursskolor behéver enligt
Goteborgs Stad vara tydligt och det finns en podng att det finns en skillnad pa de olika
organisationsmojligheter som en kommun har att ge sarskilt stéd i andra lokaler an
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elevens ordinarie skola. Darav menar Goteborgs Stad att regleringen av resursskolor
behover folja skrivningen i domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). Dar
uttrycks att mojligheten att anvanda skolenheter, resursskolor, med inriktning mot
elever géller for bade kommunala och fristdende huvudman. Samtidigt skriver HFD att
dven principen om det fria skolvalet galler bade kommunala och fristdende skolor. Att da
anvanda begreppet medgivande istallet for ansdkan anser Goteborgs Stad som mindre
[ampligt och inte i linje med domen i HFD. Genom att forfattningarna gor en tydlig
skillnad i vad som géller for en kommunovergripande sarskild undervisningsgrupp och
resursskola kan en kommun gora de val kring till exempel ansékan som utredningen
redogor for. Det kan vara en poang att forfattningarna dven beskriver méjligheten for en
enskild huvudman som har flera skolenheter i en kommun att kunna anvanda sig av en
kommunovergripande sarskild undervisningsgrupp om huvudmannen bedémer att det
ar en bra atgard utifran elevernas behov.

Goteborg ar positiv till utredningens forslag att det inte ska vara ett krav pa kommunen
att ha resursskolor, utan att det ar kommunen som sjalv beslutar om detta utifran de
behov som finns lokalt. Att tydliggora att kommunen har méjlighet att anvanda sig av
resursskolor kommer att undanréja manga av de begreppsférvirringar som redovisas i
utredningen och som ocksa konstateras ar ett resultat av den hallning som
Skolinspektionen haft vid sin tillsyn.

Goteborgs Stad vill till skillnad fran utredningen se tre tydligt avgransade former for hur
ett sarskilt stod kan erbjudas om det inte sker i elevens ordinarie klass eller grupp. Dessa
former ska inte ses som en "atgardstrappa” utan olika mojligheter som kommunen har
att organisera ett sarskilt stod for elever med extra stora behov och da sarskilt av ett
mindre sammanhang.

- Enskilt eller i sdrskild undervisningsgrupp pa elevens skola. Utifran elevens
behov behover stodet ges utanfor elevens ordinarie klass eller grupp. Insatsen
beddms som relativt temporar och det finns ett stort varde av samarbete och
samordning med undervisningen i elevens klass. Den sjdlvklara malsattningen ar
att eleven ska fa all undervisning i sin klass.

- En kommunovergripande sarskild undervisningsgrupp. Elevens behov ar sa stort
att det finns behov av en verksamhet dar larare och andra med hog
specialistkompetens om elevens behov och problematik ar samlade pa ett satt
som inte medges pa en enskild skolenhet. En forutsattning for att stodet ska ges
i en lokalisering som skiljer sig fran elevens ordinarie skola ar att skolan prévat
att ge det sarskilda stodet enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp pa
elevens skola. | samband med placeringen behéver skolan tillsammans med
vardnadshavarna och elev géra en bedémning av under hur lang tid som det
finns ett behov av att ge det sarskilda stédet i en kommundévergripande sarskild
undervisningsgrupp. | normalfallet ska bara elever dar det gors en bedémning
att insatsen i den sarskilda undervisningsgruppen omfattar samtliga @mnen och
sannolikt kommer att vara i minst ett ar komma i ansprak for en plats pa en
kommunovergripande sarskild undervisningsgrupp, alternativt att det finns
andra sarskilda skal for att erbjuda det sarskilda stodet utanfor elevens ordinarie
skola. Detta da undervisningen kommer att ske ndgon annanstans én pa den
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skola eleven valt och blivit antagen till, sarskilt i en stor stad som Goéteborg, kan
innebdara en stor forandring for eleven.

- En kommunal resursskola. Mgjligheten till en resursskola i enskild regi finns
redan i skollagen. | storre kommuner och sarskilt om det finns fristdende skolor i
kommunen, kan kommunen vilja att samla specialistkompetens for elever med
sarskilda behov i en utpekad skolenhet, en resursskola. Det kan gélla elever med
autism som gor det svart for eleven att kunna ta del av en undervisning i en
miljé som en grundskola normalt utgér eller elever med svar
hemmasittarproblematik. Elevens behov ar inte tillrackligt manifesterade nar
vardnadshavarna gor sitt skolval till forskoleklass utan accentuerats under
elevens skolkarridar. Genom att kommunen viljer att ha en resursskola framfér
en kommunovergripande sarskild undervisningsgrupp mojliggér kommunen for
alla sina elever, oavsett huvudman, att kunna soka till skolenheten. En
forutsattning for att stodet ska ges i en lokalisering som skiljer sig fran elevens
ordinarie skola ar att skolan provat att ge det sarskilda stodet enskilt eller i en
sarskild undervisningsgrupp pa elevens skola. | samband med ansdkan behover
skolan tillsammans med vardnadshavarna gora en bedémning av under hur lang
tid som det finns ett behov av en plats pa en resursskola. | normalfallet ska bara
elever dar det gors en bedémning att atergangen till ett mer vanligt
skolsammanhang ar majlig for eleven forst i samband med 6vergangen till
gymnasiet, eller att en atergang till elevens ursprungliga skola inte &ar lampligt ur
elevens perspektiv, kan komma i ansprak for en plats pa en resursskola. Detta da
ett skolbyte, sarskilt i en stor stad som Goteborg, kan innebéra en stor
forandring for eleven.

Varaktighet

Utredningen foreslar att varaktigheten for en placering pa en resursskola och en
resursskolas formaga att elever atergar till ordinarie skolsammanhang ska vara en
kvalitetsaspekt for kommunala resursskolor. Utredningen foreslar darmed att det
kommer att finnas skillnader mellan kommunala och fristaende resursskolor.
Standpunkten som utredningen har om varaktighet ar inte mojlig att férena med en
verksamhet for elever som har ett funktionshinder dar ett normalt skolsammanhang kan
vara det som hindrar en elev att tillgodogora sig grund- eller grundséarskolan.
Utredningen beskriver att det finns elever pa resursskolor dar en atergang till ett vanligt
skolsammanhang varken ar onskvart eller realistiskt. Att elever utifran det kontinuerligt
ska provas mot en skolerfarenhet som visat sig negativ for eleven ar inte bra enligt
Goteborgs Stad. Det undergraver ocksa fortroendet for kommuner som seriost vill
organisera sina skolor efter elevers behov och lokala och férutsattningar. | 6vrigt delar
Goteborgs Stad utredningens uppfattning om att en resursskola inte blir en enhet som
tar emot elever som grundskoleenheter av olika anledningar inte klarar av.

Tillsyn

En viktig konsekvens av att kommundovergripande sarskilda undervisningsgrupper blir
resursskolor och darmed skolenheter ar att de kommer att bli foremal for tillsyn av
Skolinspektionen. Da resursskolorna har manga av de elever som har de stoérsta behoven
av sarskilt stod ar det extra viktigt att dessa enheter omfattas av tillsyn. Géteborgs Stad
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foreslar att aven kommunovergripande sarskilda undervisningsgrupper ska omfattas av
Skolinspektionens tillsyn. Det férutsatter att dven kommundvergripande sarskilda
undervisningsgrupper omfattas av utredningens bedémning under punkt 4.4 att
Skolverket bor ta in uppgifter om resursskolor. Flera av dessa undervisningsgrupper
omfattas idag inte av en regelbunden tillsyn vilket kan paverka verksamhetens formaga
att folja de forfattningar som ar sarskilt viktiga for elevgruppen som far sin undervisning
i dessa grupper.

4.2.1 Samma reglering ska galla for grundsarskolan

Utredningens férslag: En kommun far vid vissa grundsarskoleenheter begransa
utbildningen till att avse elever i behov av sarskilt stod (resursskola). Kommunen
beslutar om placering av en elev vid en resursskola. En sddan placering ska grundas pa
elevens behov och forutsatter elevens vardnadshavares medgivande. Placeringen

ska regelbundet foljas upp och utvérderas. For sddana kommunala resursskolor géller
inte skollagens regler om placering, ratt att ga kvar i en viss skola eller att elever ska ha
nara till skolan.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget vad det géller grundsarskolan. Vad det
géller 6vriga skolformer, och da sarskilt gymnasieskolan, foreslar Géteborgs Stad att
fragan utreds vidare.

Goteborgs Stad delar inte utredningens bedémning att det ar osannolikt att kommuner
kommer att starta resursskolor som riktar sig till elever i grundsarskolan. Géteborgs Stad
kan se en mangd olika elevsituationer dar det kan vara motiverat att 6vervaga
moijligheten att starta en resursskola for elever som tillhér malgruppen for
grundsarskola. Inte minst kan det vara aktuellt att ha en resursskola som ar 6ppen for
elever i bade grund- och grundsarskolan. Det finns exempel pa elever som varit aktuella
for kommunovergripande sarskilda undervisningsgrupper och det senare blivit aktuellt
med en utredning och beslut om skolformstillhérighet. Ett byte av skolformstillhérighet
kan da ske utan att eleven behover byta skola mer dn vad som ar 6nskvart och
nodvandigt utifran elevens perspektiv.

Vad det galler 6vriga skolformer, och da sarskilt gymnasieskolan, delar Goteborgs Stad
utredningens bedomning att det kravs ytterligare utredning. Goteborgs Stad ser att det
finns elever, som daven om gymnasieskolan har stora maéjligheter till variation vad det
galler program och upplagg, inte kan fa en skolgang pa gymnasiet som ar tillrackligt
anpassat efter deras behov, och da sarskilt av ett litet sammanhang. Den majlighet som
idag finns for fristaende resursskolor inom gymnasieskolan ska dven omfatta
gymnasieskolan enligt Goteborgs Stad. Men fragan behdver likt utredningens
beddmning utredas ytterligare, till exempel vad det géller antagningsregler. Goteborgs
Stad menar dock att den omfattande majlighet till lokal anpassning som utredningen
foreslar daven ska omfatta gymnasieskolan. Kommunen bor fa ett stort
handlingsutrymme som gor en anpassning efter elevers behov och lokala férutsattningar
moijlig.
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4.4 Forslag och beddmning om tillampning och statistik

Utredningens forslag: Statens skolverk ska, i samverkan med Specialpedagogiska
skolmyndigheten, ges i uppdrag att ta fram stod for tillampningen av bestammelserna
om tillaggsbelopp.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget

Hanteringen av kostnader fér kommundvergripande sarskilda undervisningsgrupper och
relationen till storleken pa tillaggsbelopp ar bade svar att 6verblicka och hantera.
Goteborgs Stad instammer i behovet av stod i tillampningen av tillaggsbeloppen.
Goteborgs Stad kan dock konstatera att de forarbeten som ligger till grund for
tillaggsbelopp inte harmonierar med de resurserfordelningsmodeller som manga
kommuner anvander sig av idag. Kommunerna har stranga krav att fordela resurserna
till skolan likvardigt mellan kommunala och fristdende skolor. Det innebar att det idag
inte finns nagon skillnad i vilka resurser som star till forfogande for en fristaende skola
jamfort med en kommunal vad det géller sarskilt stod. Om kommunen utover de
resurser som de kommunala skolenheterna tilldelas skjuter till extra medel insatser
kopplade till elever med sarskilt stod, kommer detta att bli féremal for extra ersattning
till de fristaende skolorna i kommunen.

Inférandet av sokbara kommunala resursskolor férutsatter ocksa att det finns tydliga
riktlinjer for hur finansieringen av dessa ska fungera och att det finns tydliga riktlinjer for
hur ersattningen till fristdende resursskolor i kommunerna ska hanteras. Det behéver
enligt Goteborgs Stad aven finnas tydliga skrivningar om mojligheten fér en kommun att
kunna paverka det totala utbudet av resursskolor i den egna kommunen. Idag ar det
praxis fran Skolinspektionen att en stérre kommun aldrig kan havda att det finns
organisatoriska, ekonomiska eller pedagogiska konsekvenser som ar tillrackligt
omfattande att det paverkar Skolinspektionens stallningstagande vid en ansokan om att
starta en enskild skolenhet. Bdde resursskolor och kommunovergripande sarskilda
undervisningsgrupper har hoga kostnader per elev. En etableringsratt som inte ger
moijlighet for den enskilda kommunen att paverka omfattningen av enskilda resursskolor
riskerar att skapa ett resurslackage fran kommunens grundskolor som utredningen
beskriver.

Goteborgs Stad bedémer att forslagen i betankandet En mer likvardig skola minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) att ersattning till skolor
ska férdelas utifran det skilda ansvar som en hemkommun har jamfért med en enskild
huvudman ar bra. Om dessa forslag blir grunden for en proposition och forfattning
bedomer Goteborgs Stad att manga av de problem som utredningen redogér for under
kapitel 4.3 blir mindre svara att hantera. Det skulle skapa battre férutsattningar for hur
stodet till de eleverna med storst behov finansieras och férdelas till skolenheter,
kommunala och fristaende.

Utredningens bedémning: Statens skolverk bor ta in uppgift fran kommuner och
enskilda huvudman om de vid nagon av sina skolenheter har begransat sitt mottagande
till elever i behov av séarskilt stod, och i sa fall vilka skolenheter som har ett begransat
mottagande.

Grundskoleforvaltningen delar bedémningen
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Idag saknas det en kunskap om vilka skolenheter som begransar sitt mottagande till
elever med sarskilt stod. En sammanstallning over resursskolorna i Sverige ar en
forutsattning for att Skolinspektionen ska kunna bedéma om en ansékan fran en enskild
huvudman att starta en resursskola kan fa organisatoriska, pedagogiska eller framfor allt
ekonomiska konsekvenser for lageskommunen. Géteborgs Stad menar att
sammanstallning ocksa behéver omfatta de kommunovergripande sarskilda
undervisningsgrupperna. Det skulle innebdra en anmalningsplikt for kommuner och
enskilda skolhuvudman nar de beslutar om att inrdtta en kommunovergripande sarskild
undervisningsgrupp. Detta for att de ska kunna omfattas av Skolinspektionens
regelbundna tillsyn.

5.3 Forslag om forlangning av undantaget fran krav

pa behorighet

Forslag: Den tid som 6vergangsbestammelserna om undantag fran krav pa legitimation
och behdorighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsarskolan,
gymnasiesarskolan, sarskild utbildning fér vuxna och specialskolan bor forlangas till
utgdngen av juni ar 2028.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget.

Det finns idag ingen majlighet att erbjuda vidareutbildning i den omfattning som behdovs
for att all personal ska kunna omfattas av vidareutbildning inom nuvarande tidsram.

6.1 Forslag om tidpunkt for ikrafttradande
Forslag: Andringarna i skollagen och i lagen om inférande av skollagen bér trida i kraft
den 1 juli 2021.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget.
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