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Yttrande éver betdnkande av 2014 ars sexualbrottskommitté: Ett starkare skydd for

den sexuella integriteten, (SOU 2016:60).

Sammanfattning

Amnesty International vélkomnar utredningen och det mycket gedigna arbete som 2014 ars
sexualbrottskommitté utfort.

Internationellt har utvecklingen inom folkrétten alltmer gatt at att dverge tvangskonstruktion
och istallet férorda samtyckeslagstiftning. Varje individs ratt till sexuellt sjalvbestdmmande
och fysisk, psykisk och sexuell integritet handlar i grunden om nagonting mer &n frihet fran
vald, hot eller utnyttjande. Ratten till sexuell integritet och sjalvbestdmmande innebar att var
och en har rétt att disponera 6ver och fritt fatta egna beslut om den egna kroppen och
sexualiteten, beslut som ovillkorligen maste respekteras. Detta féranleder bland annat
foljande stéllningstaganden:

e Amnesty tillstyrker férslaget om att inféra en samtyckesbaserad lagstiftning avseende
brotten valdtakt, sexuellt tvang och valdtakt mot barn.
Amnesty tillstyrker forslaget om att inféra oaktsamhetsansvar for sexualbrott.
Amnesty tillstyrker forslaget om att skarpa synen pa sexualbrott mot barn som har
fyllt 15 men inte 18 ar.

e Amnesty tillstyrker férslaget om att tydliggéra att straffansvar for sk virtuella
valdtakter och andra sexualbrott som sker via internet mm.

e Amnesty forordar att malségandebitrade for sexualbrottsoffer alltid ska férordnas om
det inte &r uppenbart att behovet av en sadan saknas.

e Amnesty stoder forslaget att aklagare ska leda utredningar av sexualbrott som inte ar
av enkel beskaffenhet redan fran det att polisanmaélan skett.
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Inledningsvis vill Amnesty vélkomna utredningen som vi uppfattar som mycket gedigen och
genomarbetad.

Vi sammanfattar vara stéllningstaganden under olika rubriker nedan. For tydlighetens skull
inleds varje stycke med stéllningstagandena i punktform, féljt av vara resonemang.
Amnestys roll &r inte | férsta hand att ge synpunkter pa straffskalor, varfor vi valt att inte
kommentera de forslag berér den typen av aspekter. Inte heller har vi tagit stélining till
huruvida begreppen valdtikt och sexuellt tvang bor erséttas. Vi anvander darfor
genomgéaende begreppet valdtikt och/eller sexuella dvergrepp/sexualbrott i vart yttrande.

Kommentarer kring sexualbrottslagstiftningens utformning och utveckling inom
folkratten

Alla vuxna individer, oavsett kén, sexuell laggning, konsidentitet och kdnsuttryck har ratt att
valja om, hur och med vem de vill ha sexuellt umgénge. Rétten till sin egen kropp och
sexualitet forutsatter att individen fritt kan fatta egna beslut och att hennes sexuella integritet
och sjalvbestammande ovillkorligen respekteras. Stater ar skyldiga att infra ett system av
lagar som s#kerstéller att alla handlingar som krénker dessa réttigheter kriminaliseras,
utreds och lagférs.

Amnesty noterar att definitionen av valdtakt i nationella strafflagar gar i tva riktningar och
baseras antingen pa samtycke/frivillighet eller vald/tvang/utnyttiande. Utvecklingen inom
folkratten har dock under senare ar gatt at att éverge tvangskonstruktionen till férman for s.k
samtyckeslagstiftning.

Kravet pa Europaradets medlemsstater att kriminalisera och effektivt atala alla sexuella
handlingar som genomfdrs utan samtycke framgar av Europadomstolens avgérande i fallet
M.C. v. Bulgaria fran ar 2003. Den s.k Bulgariendomen medfér ingen forpliktelse att utforma
lagen pa ett visst satt men tydliggér att en alltfor snév tolkning av tvang (force) som medfor
att valdtékt endast anses bevisat i de fall dar forévaren bevisligen anvént vald for att
dverkomma brottsoffrets motstand, strider mot rétten till sexuellt sjalvbestdmmande och
ratten till fysisk och psykisk integritet.

| CEDAW-kommitténs avgérande fran 2010 i fallet Karen Tayag Vertido v. Philippines’
uppmanas staten att:

1) Se 6ver definitionen av valdtskt i lagstiftningen i syfte att gbra bristande samtycke till det
centrala rekvisitet;

2) Utménstra alla krav pa att sexueila 6vergrepp, for att vara straffbara, ska ha innefattat
bruket av tvang eller vald eller bevis for penetration, samt minimera sekundar viktimisering
av malsagande i rattsprocessen genom att infora en definition av sexuellt Gvergrepp som
antingen kréver att det funnits ett “entydigt och frivilligt samtycke” med krav om att den
tilltalade har forsékrat sig om att malsédgande samtyckt; eller kréver att Gvergreppet skett

' Karen Tayag Vertido v. Philippines, CEDAW/C/4/D/18/2008.



under “tvingande omsténdigheter” och omfattar ett brett spektra av tvingande
omstandigheter.

Sverige ratificerade ar 2014 Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald i hemmet. Konventionen definierar sexuellt vald inklusive valdtakt
som “non-consensual acts of a sexual nature”. Enligt artikel 36 ska samtycke avges frivilligt
som ett resultat av personens fria vilja och i sammanhanget ska en bedémning av de
kringgdrdade omsténdigheterna géras.

Flera av de FN-kommittéer som granskar staternas efterlevnad av konventioner om
manskliga rattigheter har under senare ar uppmanat ett antal stater att &ndra strafflagen och
definitionen av valdtakt sa att bristande samtycke utgor det centrala rekvisitet istéllet for
vald/tvang (force). Det galler framféralit CEDAW-kommitten” men dven Tortyrkommittén °.
Ar 2016 granskades Sveriges efterlevnad av FNs konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. | sina avslutande rekommendationer uppmanade CEDAW-
kommittén Sverige att &ndra strafflagstiftningen sa att definitionen av valdtékt baseras pa
avsaknad av samtycke fran offrets sida.*

Sammantaget konstaterar Amnesty att stater inte bara &r skyldiga att anta och effektivt
implementera lagar som kriminaliserar valdtakt. Aven innehallet i och utformningen av
sadana lagar diskuteras i 6kande utstrackning. Genom de tydliga rekommendationer som
CEDAW-kommittén riktat till ett antal stater, daribland Sverige, om att franga
tvangskonstruktionen och istéllet anta en lagstiftning dar bristande samtycke utgor det
centrala rekvisitet, framkommer att kommittén bedémer att definitionen av valdtakt i sig kan
utgdra ett hinder fér kvinnans/individens fulla atnjutande av sina manskliga rattigheter.

Samtyckesreglering - frivilligt deltagande

e Amnesty stéller sig bakom utredningens férslag att kapitelrubriken for 6 kap i
brottsbalken andras till Om brott mot den sexuella integriteten m.m.

e Amnesty vilkomnar tydliggérandet av begreppet samlag som en konsneutral akt
mellan personer oavsett kén, innefattande orala, vagina, anala samlag utan krav pa
fullbordan genom penetration.

e Amnesty tillstyrker férslaget att infora en samtyckesbaserad lagstifining avseende
brotten valdtakt, sexuellt tvang och valdtakt mot barn.

e Amnesty tar inte stéllning till huruvida brottsrubriceringarna bér éndras (valdtakt
ersitts med sexuellt vergrepp, sexuellt tvang ersétts med sexuell krankning).

Det uttalade syftet med flera pa varandra efterfoljande utredningar kring sexualbrotten har
varit att stirka skyddet fér den sexuella integriteten och sjélvbestdmmandet. Det har

2 ge tex CEDAW-kommittens dvervaganden avseende Litauen ar 2000 (UN Doc. A/55/38), Estland &r 2002 (UN
Doc. A/55/38), Ungern ar 2002 (UN Doc. A/55/38), Tjeckien ar 2006 (CEDAW/C/CZE/Q/3) och Norge &r 2012
(CEDAW/C/NOR/CO/8).

3 Se tex tortyrkommitténs Concluding observations avseende Norge ar 2012, CAT/C/NOR/CO/6-7.

4 Concluding observations on the combined eighth and ninth periodic reports of Sweden, CEDAW /C/SWE/CO/8.
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resulterat i saval omfattande reformer som mindre lagéndringar. Anda har fragan kring
valdtaktslagstiftningens utformning blivit féremal for fortsatta diskussioner.

Lagstiftningens skyddsintresse &r ofta kopplat till samhéllets syn pa och forstaelse av den
skada som valdtakt kan &samka. Lite férenklat kan man séga att en definition som
uteslutande centreras kring vald/tvang som medel signalerar att valdtakt ses som ett ofillatet
fysiskt intrang pa en individs kropp. En definition som déremot utgar fran bristande samtycke
signalerar tydligt att samlag och jdmférbara sexuella handlingar med nagon som inte deltar
frivilligt, krdnker individens ratt till sexuell integritet och sexuellt sjalvbestammande.

Trots att bland annat kravet pa tvang luckrats upp och valdtdktsbestdmmelsen avsevart
utvidgats under senare ar, sa delar Amnesty delar utredningens bedémning att det finns
starka skal for att gora grundlaggande forandringar i sexualbrottslagstiftningen. Det
uppenbara syftet ar att sékerstélla ett fullgott straffrattsligt skydd mot alla gérningar som
genomférs med en person som inte vill delta och som déarfor krénker individens sexuella
integritet och sjalvbestdmmanderéatt. Amnesty har sedan flera ar efterlyst en
samtyckesreglering, som tydligare avspeglar lagstiftningens skyddsintresse, det vill saga
individens rétt till sexuell integritet och sexuellt sjalvbestammande.® Dessa rattigheter
innefattar i grunden nagonting mer &n frihet fran vald, hot eller utnyttjande. Ratten till sexuell
integritet och sjélvbestdmmande innebar att var och en har rétt att disponera dver och fritt
fatta egna beslut om den egna kroppen och sexualiteten, beslut som ovillkorligen méaste
respekteras. S& sent som i mars 2016 uppmanade CEDAW- kommittén Sverige att andra
strafflagen s& att definitionen av valdtakt baseras pa avsaknad av samtycke fran offrets sida.

Amnestys uppfattning ar att utredningens forslag vél fangar de centrala delarna avseende
sexuellt sjalvbestammande i relation till sexualbrott, det vill séga att samtycke till sexuella
handlingar inte kan tas fér givet (en individ ar inte att betrakta som sexuellt tiligénglig tills hen
séger “nej” eller visar motstand), samt att det inte &r tillatet att ha sex med en person som
inte frivilligt deltar. Genom att utmonstra alla krav pa att straffbara sexuella handlingar ska
ha innefattat bruket av vald eller tvang, tydliggors det sarskilt skyddsvarda intresset, det vill
séga varje manniskas ratt till sexuellt sjélvbestdmmande vilket innefattar ratten att inte
behdva utféra eller utsattas for samlag eller andra sexuella handling mot sin vilja. En
samtyckesbaserad reglering svarar battre mot det allmanna rattsmedvetandet i samhéllet att
parternas frivilliga deltagande &r sjalva grunden for att sexuella handlingar ska anses
tillatna. Amnesty menar att den lagstiftning som utredningen foreslar i sig kan medverka till
en foérstarkt normbildning i denna riktning.

Férslaget innebdr att valet att delta i den sexuella handlingen méaste komma till uttryck - i ord
eller handling - for att det ska anses vara frivilligt. Underférstadda (“inre” eller tysta)
samtycken godtas inte. Det finns inget krav pa att en person sager “nej” eller aktivt visar

5 Se tex Case Closed - Rape and human Rights in the Nordic Countries, Amnesty International (2010)
https://www.amnesty.org/en/documents/act77/001/2010/en/ samt

Amnesty International, Yitrande &ver betéinkandet av 2008 ars sexualbrottsutredning (mars 2011),
https://www.amnesty.se/upload/files/2016/03/11/SOU2010_71-Sexualbrotislagstiftningen.pdf samt

Sweden: Submission to the UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, 63th Session,
15 February — 4 March 2016. https://www.amnesty.org/en/search/?q=EUR+42%2F3305%2F2016




motstand. Amnesty menar att ovanstadende krav om att frivillighet ska komma till uttryck ar
rimligt, dven utifran internationella manniskoréttsnormer. | CEDAW-kommitténs avgérande
som refereras ovan, framhalls en definition av valdtékt/sexuella 6vergrepp som innefattar
krav om att den tilltalade har forsékrat sig om att malsédgande entydigt och frivilligt samtyckt.

Dagens kunskap om sexualbrottsoffers férsvarsstrategier och reaktioner vid dvergrepp visar
pa nédvandigheten att inte tolka passivitet som ett uttryck for frivilligt deltagande och ar
yiterligare ett skal till att 6verge tvangskonstruktionen.

En forutsattningslos, noggrann och opartisk utredning av den pastadda garningen och de
kringgdrdande omsténdigheterna ska sjélvfallet alltid goras, oavsett om avsaknad av
frivillighet &r det primara brottsrekvisitet eller e]. De rekvisit som i nuvarande lagstiftning tar
sikte p& garningsmannens agerande vid garningstilifallet kommer att finnas kvar som
omstandigheter vilka innebar att ett uttryckt val att delta inte ska tillmatas betydelse. Med en
samtyckesbaserad reglering antas betydelsen av fragor till den misstankte /tilltalade oka. Det
ar av intresse att utrdna vad denne gjorde fér att férvissa sig om att malséganden deltog
frivilligt. Amnesty menar att det &r en férdel om fokus véxlar fran malsagande till den
missténkte/ tilltalade i processen i syfte att forutsattningslost utreda anmélningar om
sexualbrott. Att en viss forklaringsbérda avilar den misstanktettilltalade menar vi ar forenligt
med oskyldighetspresumtionen, vilket ocksa anges i ovan refererade avgorande fran FNs
CEDAW-kommitté. Av stor vikt ar dock att aklagaren fortsatt har den fulla bevisbordan, att
lagandringen inte innebér avkall pa ratten till en rattvis rattegang for den tilltalade, vilket
ocksa tydligt framhalls i betdnkandet.

Det gér inte att bortse fran att en samtyckesreglering kan medféra vissa risker for ett Okat
fokus pa brottsoffret i processen. Amnesty menar dock att dessa risker inte bor vara ett
avgorande argument mot inférandet av samtyckeslag. Redan idag ligger mycket fokus pa
offret. Vad galler prévning i domstol finns i réttegangsbalken mojlighet for rattens ordférande
att stoppa otillborliga och icke-relevanta fragor. Dessutom finns enligt 40 § i
advokatsamfundets vagledande regler om god advokatsed ett férbud for den tilltalades
forsvarare att stélla nedséttande och irrelevanta fragor.

Amnesty menar sammanfattningsvis att det med utredningens forslag finns en potential {ill
en mer jamlik process. Slutligen vill Amnesty anféra att vi delar utredningens uppfattning att
en samtyckesbaserad reglering av valdtaktsbrottet kan ha en viktig normativ verkan,

Grov oaktsamhet

e Amnesty tillstyrker férslaget att inféra oaktsamhetsansvar for sexualbrott
e Amnesty tillstyrker férslaget att oaktsamhetsansvaret regleras i en sarskild
bestammelse

Det finns idag ett antal brott dar enbart oaktsamhet récker fér straffansvar. Vad galler
sexualbrotten sa & Amnesty av uppfattningen att skyddsintresset ar mycket starkt, varfor
oaktsamhetsansvar ar befogat. Valdtékt och andra sexuella 6vergrepp krénker individens



ratt till sexuell integritet och sjélvbestdmmande men har ofta en negativ inverkan pa andra
manskliga rattigheter, sdsom rétten till fysisk och mental hélsa, ratten till personlig sakerhet,
rétten till jamstéllidhet inom familjen. Valdtakt kan under vissa omsténdigheter aven utgéra
tortyr och annan grym, oméansklig och férnedrande behandling eller bestraffning. Ur
brottsoffrets perspektiv ar de skador och det lidande som det sexuella 6vergreppet kan
orsaka desamma oavsett om brottet genomfors uppsatligen eller av oaktsamhet.

Det ar rimligt att samhallet markerar att varje individs rétt till sexuell integritet och
sjélvbestammande ovillkorligen méaste respekteras av andra och att det medfor krav om alla
parter maste iaktta aktsamt handlande. Utifran vad som sagts ovan menar Amnesty att
oaktsamhetsansvar skulle bidra till ett mer omfattande skydd mot allvarliga sexualbrott, utan
att dventyra rattssdkerheten da kriminaliseringen inskranks till att omfatta grov oaktsamhet
avseende allvarligare sexualbrott. Var beddmning ar att utredningens forslag il
nykriminalisering &r befogat, val avgransat och kan ha en positiv normbildande effekt. Vi
delar utredningens uppfattning att oaktsamhetsansvaret blir tydligare genom att en sarskild
bestammelse inférs.

Ett forstarkt skydd for barn

e Amnesty tillstyrker forslaget om att skarpa synen pa sexualbrott mot barn som fyllt 15
men inte 18 &r, genom att inféra en ny kvalifikationsgrund fér grova sexualbrott om
att sarskilt beakta om brottet riktat sig mot ett barn.

e Amnesty tillstyrker férslaget om att tydliggéra straffansvar for s.k. virtuella valdtékter
och andra sexualbrott som sker via internet mm.

Unga kvinnor mellan 16-24 ar |6per betydligt storre risk att utséttas fér sexualbrott an
befolkningen i 6vrigt. P4fallande manga brottsoffer ar under 18 ar. Barn under 15 ar har
redan ett forstérkt skydd mot sexualbrott. Utredningens forslag géllande ett utékat skydd for
barn som fyllt 15 men inte 18 &r &r bra och nddvandigt. En skérpt syn pa sexualbrott mot
barn i denna aldersgrupp ligger helt i linje med det skydd mot alla former av sexuelit
utnyttjande och sexuella 6vergrepp som alla barn under 18 ar tillerk&nns genom FNs
barnkonvention.

Utredningens férslag om att tydliggéra att straffansvar for valdtakt (ny rubricering sexuellt
dvergrepp) och sexuellt tvang (ny rubricering sexuell krankning) dven ska utdémas om
genomférandet bestar i att en person som inte deltar frivilligt, utfér handlingen pa sig sjalv
eller nagon annan &n garningsmannen (s.k virtuell valdtékt och andra sexuella Gvergrepp
som sker pa internet mm) torde ocksa kunna 6ka skyddet fér barn som fyllt 15 men inte 18
ar.

Hégsta domstolen har redan faststéllt att det &r mojligt att bega sexuella vergrepp (mot
barn under 15 &r) via internet och att straffansvar inte forutsatter att gérningsmannen ar
fysiskt narvarande och sjélv utfor den sexuella handlingen. Det faktum att Gvergrepp och
krankningar av den sexuella integriteten och sjélvbestdmmandet sker pa olika arenor och
kan ta olika former, synliggérs dock genom att lagstiftningen fértydligas i detta avseende.



Bittre stod till malsdgande under réttsprocessen

e Amnesty férordar att malségandebitrade for sexualbrottsoffer alltid ska férordnas om
det inte &r uppenbart att behovet av en sadan saknas, samt att prévningen av
férordnandet sker omedelbart.

e Amnesty tillstyrker dvriga forslag avseende battre stdd till sexualbrottsoffrets/
malsdgande under rattsprocessen som innefattar .

Amnesty har vid flera tillfallen lyft fragan om forbattrat stdd till malsdgande i
sexualbrottsdrenden genom en obligatorisk rétt till malsdgandebitréde, béttre information till
malségande om mdjligheten att fa ett malségandebitrade, skyndsamt férordnande av
densamma, vikten av erforderlig kompetens mm.®

Trots att det numera rader en “stark presumtion” fér att malsdgandebitrédde ska férordnas vid
sexualbrott och att det i princip inte ska géras nagon prévning av malsdgandens behov av
malsagandebitrade vid dessa brott, s& ar det fortfarande vanlig att malségandebitrade inte
forordnas eller forordnas i ett sent skede av processen. Flera granskningar visar pa samma
sak och dven om en viss forbattring tycks ha skett under de senaste aren sa menar Amnesty
att nuvarande situation inte ar godtagbar. Vi forordar darfor, i enlighet med den tidigare
utredningen Mélségandebitrédet - Ett aktivt stéd i réttsprocessen, att en obligatorisk ratt till
malsdgandebitrade fér sexualbrottsoffer infors. Undantaget &r brott som handlar om sexuellt
ofredande, sexkdp eller om det &r uppenbart att malsédgande saknar behov av ett
malsagandebitrade.

Ett betydligt mer aktivt stéd fran malsagandebitradets sida kan bidra till att lindra de
pafrestningar som en réttsprocess ofta utgor for den som utsatts for valdtékt och andra
sexualbrott. Ett tidigt och kompetent stéd har visat sig 6ka malsédgandens motivation att
medverka i rattsprocessen och férordnandet av malségarbitrédde har ocksé visat sig vara den
faktor som har allra storst inverkan pa lagforingsandelen. Férordnandet av
malsigandebitréde &r saledes en viktig pusselbit for att rada bot pa den
“bortgallringsprocess” (attrition) som leder till att valdtéktsarenden inte kommer vidare i
réttssystemet eftersom de laggs ned pa olika stadier i rattsprocessen. Amnesty menar
sammanfattningsvis att det ligger i saval brottsoffrens som samhadllets intresse att en
obligatorisk ratt till malsédgandebitrade fér sexualbrottsoffer infors.

| dvrigt tillstyrker vi sexualbrottskommitténs forslag om att skérpa kompetens- och
lamplighetskraven fér malségandebitraden samt begransa malsagandebitrédets majlighet till
att satta ett annat ombud i sitt stélle.

8 Fallet nedlagt: Valdtakt och ménskliga réttigheter i de nordiska ldnderna. Amnesty International (2008)
hitp:/lwww.amnesty.se/uploadffiles/2011/05/04/Valdtakt-och-manskliga-rattighter-i-de-nordiska-landerna-Fallet N
edlagt 2008-Amnesty.pdf samt

Sweden: Submission to the UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, Amnesty
International (2016) https://www.amnesty.org/en/search/?q=EUR+42%2F3305%2F2016




Réttsvisendets hantering av sexualbrott

e Amnesty stoder férslaget om att géra en Gversyn av réttsintygsreformen.

e Amnesty stoder forslaget om att aklagare ska leda utredningar av sexualbrott som
inte ar av enkel beskaffenhet redan fran det att polisanmélan skett.

e Amnesty uppmanar regeringen att ta fragan vidare om behovet av forstérkt utbildning
i fragor som rér attityder och fordomar kring sexualbrott, vald i néra relationer,
reaktioner hos brottsoffer, HBTQI-personers utsatthet och behov samt
bemétandefragor pa juristutbildningen och andra relevanta grundutbildningar pa
hoégskoleniva.

Andelen polisanmilda valdtéktsérenden som i slutdndan provas av domstol &r lag.
Detsamma géller for andra typer av sexualbrott. De flesta utredningarna laggs ner i ett tidigt
skede. Flera kartlaggningar av domstolarnas bevisvardering i sexualbrottmal visar att enbart
malsdgandens uppgifter inte &r tillréckliga for fallande dom nér ord star mot ord. Eftersom
stédbevisning ofta &r avgérande for att valdtaktsérenden ska kunna drivas vidare ar det helt
centralt att under utredningen samla in och sakra sadana spar som kan utgdra bevisning i
domstol. Flera allvarliga brister har dock identifierats i rattsvasendets hantering av
sexualbrott, som ytterst kan fa negativa konsekvenser for brottsoffers mojlighet att fa sin sak
prévad i domstol samt deras rétt till uppréttelse och kompensation.

Rattsintyg

| en uppféljning fran 2007 av rattsintygsreform framkom dock att réttsintyg utfardas i endast
11 procent av valds- och sexualbrotten. Amnesty menar att det &r djupt orovackande att
Polismyndigheten och Aklagarvisendet begar in sa fa rattsintyg. Det tyder p4 allvarliga
brister i rattsvisendet hantering av valdtaktsarenden. Amnesty lyfte ar 2008 problematiken i
rapporten Fallet nedlagt - valdtékt och ménskliga réttigheter i Norden. Sedan dess tycks
antalet utfardade rattsintyg snarast ha minskat. Enligt Rattsmedicinalverket handlar det om
en flerarig trend.” Polismyndigheten underlater dven ofta att begéra ut de prover som
sjukvarden tagit.

Det framstar som uppenbart att dessa myndigheter maste forbéttra sina rutiner kring den har
typen av bevismaterial. Det géller bade att Iamna relevant bakgrundsinformation fran
forundersékningen samt att begéra ut prover och réttsintyg. Det ter sig som synnerligen
anmarkningsvart att sa inte sker i betydligt stérre omfattning. De sparsakringssatser som nu
finns att tillgd samt det faktum att allt fler brottsoffer tycks uppséka sjukvarden i samband
med att de utsatts for valdtakt® borde rimligen leda till att fler rattsintyg och prover begars ut
av Polismyndigheten och Aklagarvasendet.

Amnesty delar utredningens uppfattning att en Gversyn av rattsintygsreformen bor goras.

7 Rattsmedicinalverkets arsredovisning 2015.
8 BRA Rapport 2008:13, Valdtakt mot person 15 &r eller dldre. Utvecklingen under &ren 1995-2006



Brottsutredning

Sparsikring pa malsidgande och den/de missténkta samt brottsplatsundersdkning ar
exempel pa initiala utredningsatgarder som maste vidtas skyndsamt. Enligt
Rikspolisstyrelsens egen férstudie framkommer att relevanta utredningsatgarder inte alltid
vidtas samt att polisiéra utredare/ férundersékningsledare ibland gér egna tidiga
bevisvarderingar som kan leda till att inga ytterligare utredningsatgérder vidtas i arendet.
Vidare konstateras att kunskapen och kompetensen maste hdjas hos de som ska vara
forundersokningsledare i sexualbrottmal kring exempelvis bevisvérdering och sparsakring.

| sexualbrottsutredningens beténkande foreslas att aklagare ska leda utredningar av
sexualbrott som inte &r av enkel beskaffenhet redan fran det att polisanmalan sker. Enligt
sexualbrottsutredningens beténkande bér darfor Polismyndigheten i samrad med
Aklagarmyndigheten dverviga hur myndigheternas féreskrifter och allménna rad om ledning
av forundersokning i brottmal ska tydliggora den féreslagna ordningen.

Amnesty stéder utredningen férslag da det &r av stor vikt att kvaliteten pa
sexualbrottsutredningar héjs. Tidigare studier har visat pa patagliga skillnader i
utredningskvalitet i valdtiktsarenden mellan olika utredare och/eller polisdistrikt.
Undermaliga brottsutredningar &r en del av problemet med “bortgallringsprocessen” och, i
slutdndan, den laga lagféringen for valdtakt och andra sexualbrott. Det &r déarfér Snskvart
med en kompetenshéjning avseende bevisféring, sparsakring, bemédtande av brottsoffer,
fdrhdr med misstankta garningsmén osv. | kombination med ett omedelbart férordnande av
malsagandebitrade, samt korrekt hantering av prover, réttsintyg med mera, bor
férutsattningarna forbattras vad géller brottsoffers méjlighet att fa sin sak provad i domstol
samt 6ka lagforingen av den har typen av allvarliga brott och ménniskoréttskrankningar.

Utbildningsbehov och insatser

Kunskap om kdnsbaserat vald, inklusive valdtakt och andra sexualbrott, valdets orsaker och
konsekvenser &r avgdrande for att samhallets insatser och atgérder for att stavja, beivra och
skydda barn, kvinnor, mén och franspersoner fran dessa brotit ska bli relevanta och effektiva.
nagot som Amnesty lyfte redan under ar 2004. °

Kvinnofridsreformen ledde till att examensordningen for bland annat jurister, lakare,
barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter, tandlékare, socionomer och
verksamma inom social omsorg, barn och ungdomspedagoger, grundskole- och
gymnasielérare fortydligades i hogskoleférordningen ar 1998 och obligatoriska moment kring
fragor om jamstélldhet, kvinnors och mans skilda villkor i samhélle och familj, samt
kénsrelaterat vald inkluderades i ovan namnda grundutbildningar pa hégskoleniva .

Flera uppféljningar avseende juristutbildningen visar dock att mycket av detta fortfarande
saknas i de obligatoriska kurserna och/eller inte examineras. Amnesty saknar kannedom om
hur utfallet ser ut pa 6vriga utbildningar som omnamns ovan.

9 Se Amnestys rapport Méns vald mot kvinnor i néra relationer - En sammanstélining om situationen i Sverige.
http://mww.amnesty.se/upload/files/201 1/05/04/mans-vald-mot-kvinnor-i-nara-relationer-amnesty.pdf




Amnesty delar utredningens uppfattning att behovet av utbildning i fragor som ror attityder
och férdomar kring sexualbrott, vald i néra relationer, reaktioner hos brottsoffer,
HBTQI-personers utsatthet och behov samt bemétandefragor bor forstarkas pa
juristutbildningen (och andra relevanta grundutbildningar pa hégskoleniva). Inget konkret
forslag presenteras dock i utredningen, da fragan om examensordning inte ingatt i
utredningens uppdrag, men Amnesty vill &nda understryka vikten av att fragan tas vidare av
regeringen.

Utredningens halining &r att krav pa béttre (fort)utbildning inte bor begransas till domarkaren.
Vidare fastslas att de lagandringar som féreslas av utredningen kommer att kréva
utbildningsinsatser inom rattsvisendet. Att inférandet av utredningens forslag maste atfoljas
av omfattande utbildningsinsatser ser vi snarast som nagot positivt, bade vad géller de
rattsvardande myndigheterna och réattsvésendets aktdrer, samt i samhallet i stort.

| sammanhanget vill Amnesty paminna om de rekommendationer som FNs
CEDAW-kommitté utfardade i samband med granskningen av Sverige ar 2016: [...] introduce
mandatory capacity-building for judges, prosecutors, police officers and other law
enforcement officers on the strict application of criminal law provisions on violence against
women and on gender-sensitive procedures for interviewing women victims of violence.
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