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Stockholm, 2017-01-23

RFSU:s remissyttrande over SOU 2016:60 Ett starkare
straffrattsligt skydd for den sexuella integriteten

Inledning

RFSU tackar for att ha fatt mojligheten att lamna kommentarer 6ver
rubricerad utredning. RFSU éar en partipolitiskt och religiost obunden
folkrorelse med uppgift att sprida en kunskapsbaserad och 6ppen syn
pa samlevnads- och sexualfragor. Vi arbetar med utgangspunkt i
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) for ett jamlikt
och jamstallt samhalle dar sexualitet ar en kalla till gladje och
njutning i manniskors liv.

En av RFSU:s centrala malsattningar ar att alla manniskor ska kunna
uppleva sexuell integritet, sjalvkansla och vilbefinnande i alla faser
av livet, oavsett kon eller konsidentitet, sexualitet, ursprung,
funktionalitet och sammanhang. Men manniskors frihet att vara,
valja och njuta begriansas dagligen, genom valdshandlingar och
overgrepp.

RFSU anser inte att 16sningen for att minska antalet sexuella
overgrepp primart ligger i straffratten. En forandrad strafflagstiftning
baserad pa frivillighet och inforandet av ett oaktsamhetsbrott kan fa
en viktig normerande verkan, om den samtidigt kombineras med
andra samhallsinsatser, men kommer sannolikt inte i sig leda till fler
fallande domar eller farre 6vergrepp. Det behovs preventivt och
normforandrande arbete, tillskjutande av resurser till rattsviasendet,
kunskapshdjande insatser till bl.a. jurister men aven andra
yrkeskategorier samt en allsidig sexualkunskap till alla unga i
Sverige.

Sammanfattning

RFSU vilkomnar varmt den nya sexualbrottsutredningen och manga
av dess forslag. RFSU anser att forslagen ar val genomarbetade och
att utredningen, trots fragans komplexitet, har kommit fram till en
tillfredsstillande lagteknisk 16sning som bade markerar gransen for
det straffbara omradet vid huruvida den sexuella aktiviteten har varit
frivillig och som ar tydlig och tillampbar. RFSU valkomnar sarskilt
inforandet av ett oaktsamhetsrekvisit for sexuella 6vergrepp. De
forslag som utredningen lagger fram kommer som helhet att
tillforsakra ett starkare skydd for den sexuella integriteten och
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mojliggor an fler samtal och forebyggande insatser kopplat till
sexuella granser, 6msesidighet och kommunikation i sexuella
situationer.

RFSU tillstyrker att kapitel sex upphavs och ersitts med ett nytt
kapitel.

RFSU tillstyrker utmonstring av brottsbeteckningen valdtdkt och att
det ersitts med sexuellt overgrepp.

RFSU stiller sig tveksam till begreppen sexuell krdankning, mindre
allvarligt sexuellt overgrepp och ldmna menligt meddelande om
annan och onskar att de 6vervags och byts ut.

RFSU tillstyrker utredningens forslag om en ny
sexualbrottslagstiftning med ett huvudbrott som drar gransen for det
straffbara omréadet vid huruvida deltagandet har varit kommunicerat
frivilligt eller inte.

RFSU tillstyrker den uttommande lista med uppraknade medel for
nar den kommunicerade frivilligheten ska vara ogiltigt som
utredningen foreslar, och att dessa i stor del 6verensstimmer med
befintlig strafflagstiftning avseende valdtakt.

RFSU tillstyrker att otillborligen stryks avseende hot da hot for att
tvinga till sig sex maste anses otillborligt i sig.

RFSU avstyrker inforandet av rekvisitet vaginalt samlag i
bestammelsen om sex med avkomling eller syskon och férordar
istallet en 6versyn av paragrafen i sin helhet. RFSU varnar aven for
att vaginalt samlag omfattar fler girningar an vad utredningen
avser.

RFSU tillstyrker att fortydligandet att sexuellt Overgrepp inte ar ett
egenmaktigt brott samt att bestimmelsen foreslas vara teknikneutral
och dirmed omfatta t.ex. 6vergrepp via internet.

RFSU vialkomnar utredningens forslag att starka skyddet for den
sexuella integriteten for barn mellan 15-17 ar, samt for barn under 15
ar dar man inte kunna faststilla uppsat eller oaktsamhet i
forhallande till barnets alder, och tillstyrker utredningens forslag om
att alder infors som en kvalifikationsgrund. RFSU har ingen erinran
mot att oaktsamhetsbrottet undantas fran krav pa dubbel
straffbarhet for barn under 18 éar.
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RFSU tillstyrker inforandet av ett oaktsamhetsrekvisit och att detta
regleras i ett separat lagrum. RFSU tillstyrker de brott som foreslas
omfattas av ett oaktsamhetsrekvisit, namligen sexuellt overgrepp av
normalgrad, grovt samt synnerligen grovt brott samt grov sexuell
krdankning. RFSU ar dock tveksam till den foreslagna graden av
oaktsamhet och onskar i forsta hand att straffansvar intrader vid
normalgraden av oaktsamhet i forening med lagst fingelse i
straffskalan, alternativt vid grov oaktsamhet som uttalat inte skall
tillampas restriktivt.

RFSU tillstyrker forslagen om att forordnande av méalsdgandebitrade
ska provas omedelbart, om skidrpta kompetenskrav for
malsdgandebitraden samt om begransning for malsigandebitraden
att siatta annat ombud i sitt stalle.

RFSU valkomnar varmt de forslag som utredningen lagger for att
komma till ratta med de problem med att hantera sexualbrott som
finns idag inom Polismyndigheten.

RFSU vialkomnar varmt att Domstolsverket ska se 6ver sina
utbildningar i syfte att starka dven de mer erfarna domarna i sin
ordforanderoll.

RFSU delar inte utredningens bedomning att de forslag som laggs
inte bor leda till okade resurser for rattsvardande och
rattstillampande instanser. RFSU anser det nodvandigt att extra
resurser tilldelas till respektive berord myndighet.

Vidare behovs alltjamt satsningar for att alla unga i Sverige far ta del
av en allsidig sexualundervisning som behandlar fragor om
omsesidighet, sexuella granser, kommunikation och
maskulinitetsnormer. Det ar hir den storsta forandringspotentialen
finns for att minska antalet sexuella 6vergrepp och vald, &ven om det
sjalvklart inte endast ar unga som begar overgrepp.

Utredningens forslag och RFSU:s stillningstaganden
5.3 Ett nytt 6 kap. brottsbalken

RFSU har ingen erinran om att kapitel sex upphavs och ersatts med
ett nytt kapitel, som struktureras om for att bli mer 6verskadligt.
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5.4 Valdtikt och vissa andra brott far nya
brottsbeteckningar

RFSU tillstyrker i stora delar utredningens forslag pa forandrade
brottsbeteckningar. Sarskilt vilkommet ar utmonstringen av
brottsbeteckningen vdldtdkt. Precis som utredningen anser RFSU att
befintlig brottsrubricering riskerar att uppratthalla forestallningen
om vad som &r en “riktig valdtakt”, dvs. en 6verfallsvaldtikt med
okand garningsman som anviander grovt vald for att utomhus tvinga
till ndgon annan till samlag, vilket inte ar med sanningen
overensstimmande. Redan idag ar det manga som blir utsatta for
sexuella overgrepp, valdtakter, som inte anmaler da de inte kopplar
ihop det som de varit utsatta for med ett sexualbrott, och framfor allt
inte en valdtikt. Likasa kan det vara svart att kommunicera till bade
potentiella gairningsman och andra vad som faller inom straffbart
omradet. Risken for denna diskrepans mellan forestallningar om
valdtakt och det straffbara omradet blir 4n storre om Sverige infor en
frivillighetsbaserad lagstiftning. Det gar att resonera sa att begreppet
valdtakt anvands dven fortsattningsvis da vald inte endast innebar
fysiska krankningar, utan ett sexuellt 6vergrepp i sig sjalv ar vald pa
en annan person. RFSU anser dock att begreppet sexuellt 6vergrepp
ar mer lampligt d& det semantiskt battre stammer 6verens med vad
lagstiftningen omfattar och vill formedla.

RFSU stiller sig emellertid tveksam till rubriceringen sexuell
krdnkning, som ar foreslagen att ersatta nuvarande brottsbeteckning
sexuellt tvdng, da frivillighetsrekvisitet infors. RFSU anser att det blir
pedagogiskt svart att hantera lagrummet da sexuella 6vergrepp i sig
innebar en krankning av den sexuella integriteten och riskerar att bli
forvirrande for personer som utsatts for ett sexualbrott och upplever
sig utsatta for en sexuell krankning.

5.5.1 Bristande frivillighet

RFSU tillstyrker utredningens forslag om en ny
sexualbrottslagstiftning med ett huvudbrott som drar gransen for det
straffbara omradet vid huruvida deltagandet har varit
kommunicerat frivilligt eller inte. Forslaget ter sig val genomarbetat
och ar inte en sé kallad “ren samtyckeslag” som RFSU tidigare har
varit tveksam till, utan fortydligar att frivilligt deltagande ska
kommuniceras verbalt eller genom handling, samt reglerar
situationer nar ett kommunicerat frivilligt deltagande ar ogiltigt. Det
klargors darigenom att underforstadda, tysta eller inre samtycken
inte ar giltiga.
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Det blir genom den foreslagna regleringen tydligt att varje individs
sexuella integritet ska skyddas mot all typ av sexuell aktivitet som
inte innehaller ett frivilligt valt och kommunicerat deltagande. Aven
om syftet redan tidigare varit ett heltickande skydd for den sexuella
integriteten anser RFSU att den foreslagna regleringen battre speglar
det och bygger pa en modern syn pa individens ritt till sin kropp och
ratt att ha en sexualitet. Darutover forenklar en forandrad
strafflagstiftning mojligheterna att anvianda strafflagstiftning som ett
av flera pedagogiska grepp for att samtala om sex och granser med
unga. Redan idag fors samtal med unga om om vikten av att kdanna in
den/de andra man har sex med, om vikten av 6msesidighet och
kommunikation och detta speglas i storre utstrackning i en
frivillighetsbaserad lagstiftning 4n i befintlig straffratt med fokus pa
medel som anvinds mot en annan person for att tvinga denne att ha
sex mot sin vilja. Det ska inte rada nagon tvekan att det aligger var
och en att kinna in den andra personens onskemal och frivilliga
deltagande— och gor man inte det och t.ex. har sex med nagon som ar
passiv, t.ex. pa grund av frozen fright, ar det straffbart. Malet ar inte
primart att fler falls utan att farre 6vergrepp begas.

Utredningen konstaterar att samtyckes-/frivillighetsinvandningar ar
en av de absolut vanligaste invindningar som kommer i samband
med drendet som ror sexualbrott redan idag. Domstolar gor saledes
redan nu bedomningar av frivillighet/samtycke trots att de saknar
egentlig viagledning i form av t.ex. forarbeten. Vid inforandet av en ny
sexualbrottslagstiftning kommer det finnas bade forarbete och det
kommer att vixa fram en tydligare tillampning kring rekvisitet
frivilligt deltagande, vilket ar vialkommet. Vidare bor situationen for
malsdaganden, som utredningen konstaterar, i vart fall inte bli simre
an den ar idag.

Den foreslagna ordningen skulle enligt RFSU aven garantera att den
svenska sexualbrottslagstiftningen uppfyller Europadomstolens krav
pa att varje sexuell handling som skett utan samtycke aven om offret
inte gjort fysiskt motstand maste vara kriminaliserad i enlighet med

avgorandet M.C. mot Bulgarien frdn 2003.

5.5.2 Valet att delta frivilligt maste komma till uttryck

RFSU tillstyrker utredningens forslag att valet att frivilligt delta
maste komma till uttryck. RFSU anser att det ar avgorande for att
kunna tillampa en frivillighetsbaserad lagstiftning att det star klart
att valet att delta maste komma till uttryck. Det ska inte racka med
tysta eller inre samtycken, och inte heller finnas utrymme for sa
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kallat putativt samtycke — att nagon felaktigt trodde att samtycke
fanns dven om detta inte pa nagot vis kommunicerats. RFSU delar
utredningens stindpunkt att det inte i lagtext gar att reglera hur en
frivillighet ska kommuniceras for att vara giltig, och att detta far
overlamnas till rattsvisendet att bedoma. Vid en sidan bedomning
skall da enligt RFSU vikt laggas vid 6msesidighet, kommunikation
och respekt i det sexuella samspelet, och inte innehélla ett
sexualmoraliskt virderande av vad rattsviasendet tycker ar normalt
att vilja delta i eller samtycka till. RFSU anser, sd som aven
utredningen konstaterar, att det t.ex. gar utmarkt att frivilligt delta i
sex med inslag av t.ex. bondage och dominans samt givande och
mottagande av smirta, ocksa kallat BDSM, med vissa forbehall
kopplat till granser for samtycke enligt brottsbalken (BrB) 24:7.

Aven om det inte enligt forslaget kommer att framg3 i lagtext hur ett
frivilligt deltagande ska kommuniceras for att vara giltigt, bor det
finnas vagledning i forarbetet kring hur domstolen kan eftersoka hur
det har kommunicerats.

Utredningen lagger stor vikt vid den sexuella
sjalvbestimmanderitten, och gor bedomningen att en person kan
valja att frivilligt delta i en sexuell samvaro hen hellre hade velat
slippa, t.ex. tjatsex. RFSU delar bedomningen att ett visst
handlingsutrymme maste finnas for att vilja att ha sex trots att
personen innerst inne inte varit positivt instélld, dels pa grund av den
sexuella sjalvbestimmanderitten dels pa grund av
legalitetsprincipen, att den andra som deltar ska kunna lita pa nar en
person faktiskt valjer att delta utan att i efterhand riskera
straffansvar. Detta giller dock under forutsiattning att frivillighet inte
ar ett resultat av ndgon form av tvang eller utnyttjande enligt
paragrafens andra stycke.

RFSU valkomnar att utredningens fortydligande resonemang kring
hur man ska hantera olika tillstdnd av passivitet s som frozen fright,
och hur rattsviasendet bor bedoma tillstandet beroende pa nar det
infaller. Att vara passiv, att inte kunna saga ja eller nej, kan aldrig ses
som tecken pa frivillighet, 4n mindre som en kommunicerad
frivillighet. Det innebér att frinvaro av nej inte drar gransen for
straffbart omrade, och den person som har for avsikt att inleda en
sexuell handling med en person som ar passiv, maste i det laget fraga
uttryckligen fraga huruvida den andre vill delta i sexuell aktivitet for
att undvika straffansvar.
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RFSU vilkomnar utredningens klargoranden kring foérandrad vilja att
delta, da varje individ dger ratt att angra sig fore och under en sexuell
handling. Om viljan att delta fordndras under pagdende sexuell
handling, t.ex. att man angrar sitt deltagande, dger man absolut ratt
att gora sa. Den potentiella girningsmannen maste vid en
kommunicerad vilja att avbryta avsluta den pagaende aktiviteten,
annars begar personen efter den stunden ett sexuellt 6vergrepp. Det
som RFSU, liksom utredningen, anser vara en svar avvagning ror
tillstdnd av passivitet som intrader efter att frivilligt deltagande redan
kommunicerats, t.ex. frozen fright. Utredningen skriver att mot
bakgrund av vad vi idag vet om frozen fright-reaktioner kan det
tyckas orimligt hart att stilla krav pa att den som drabbas att genom
ord eller handling sdga ifran mot den sexuella handlingen. RFSU
delar utredningens slutsats, namligen att alternativet inte ar mojligt
ur rattssakerhetssynpunkt och att den foreslagna ordningen darfor
maste accepteras. Den som deltar i en sexuell aktivitet ska kunna lita
pa den andra personens kommunicerad frivilliga deltagande,
sjalvklart under forutsiattning att inga tvangsmedel eller liknande har
anvants. Daremot maste ny frivillighet, inhdmtas infor varje ny
sexuell handling, dar passivitet t.ex. pa grund av frozen fright eller av
ndgon annan anledning, inte giller som tecken pa frivilligt
deltagande dven om man genomfort en annan sexuell handling
tillsammans strax innan. De fall dar ndgon otillborligen utnyttjar att
nagon ar i allvarlig radsla, och darfor ar passiv, omfattas av
straffbudet inom ramen for sarskilt utsatt situation.

I anslutning till detta vill RFSU sarskilt framhalla foljande. Det ar av
yttersta vikt att de forslag som laggs angdende passivitet parallellt
kombineras med en allsidig sexualundervisning, da den juridiska
16sning som utredningen foreslar i vissa fall blir otillfredsstallande
utifran brottsofferperspektiv men sannolikt nodvandig med
hanvisning till att alternativet blir alltfor trubbigt och rattsosikert.
Det behover foras kontinuerliga samtal kring vikten av
kommunikation och omsesidighet, och vikten av att lasa av och
kanna in den eller de personer man har sex med. Det ar ett ansvar
varje person har som deltar i sexuella aktiviteter, och foreligger
osdkerhet kring den andres frivillighet, t.ex. om denne ar passiv eller
plotsligt blir passiv fran att ha varit aktiv, bor man alltid, oavsett i
vilken fas det intrader, fraga uttryckligen. Det kommer att leda till
mindre osdkerhet och battre sexuella umgangen, samtidigt som
risken for overgrepp av oaktsamhet minskar.
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5.5.3 Omstiandigheter som innebir att ett uttryckt val att
delta inte ska tillmitas betydelse

RFSU vilkomnar inférandet av den uttommande lista som
utredningen foreslar avseende nar ett kommunicerat frivilligt
deltagande inte ska tillmatas betydelse, det vill saga de
omstandigheter som gor att man kan bortse fran att malsaganden
faktiskt har sagt ja eller pa annat visat en vilja att delta i sexuella
aktiviteter, t.ex. om en garningsman samtidigt haller en pistol mot
huvudet. Uppbyggnaden tydliggor det straffbara omradet och
samtidigt mojliggors att behalla en stor del av den praxis som finns
avseende valdtakt. Det kommer sannolikt att minska risken for
tolkningssvarigheter och oférutsagbarhet for rattsvasendets
hantering av den nya regleringen avseende sexuella 6vergrepp. Det
som utredningen foreslar liknar det forslag lades i SOU 2010:71, som
RFSU tillstyrkte, &ven om provningen enligt nuvarande forslaget sker
i omvand ordning.

Sarskilt angaende vald och BDSM

RFSU vilkomnar att utredningen sarskilt tydliggor att sexuella
praktiker dar det forekommer inslag av t.ex. bondage och dominans
samt givande och mottagande av smarta, ocksa kallat BDSM, inte per
se ska anses diskvalificera det frivilliga deltagandet i den sexuella
aktiviteten. Det frivilliga deltagandet ar da inte en f6ljd av de
handlingar som t.ex. syftar till att &samka viss smirta om parterna ar
overens om att det ar ett inslag i den sexuella samvaron. Samtidigt ar
det viktigt att betona att det inom en ansvarsfull BDSM-kultur finns
metoder for att forhandla hur samtycke och 6msesidighet
kommuniceras innan och under den sexuella samvaron, dar det
centrala ar att utovarna ska vara 6verens om var granserna gar och
hur man avbryter genom ord eller handling. Ett stort ansvar faller pa
den dominerande parten att vara lyhord infor ett tillbakatradande,
sarskilt i de fall da den eller de andra deltagarna har begransade
mojligheter att rora sig eller kommunicera verbalt. Lagen och
rattstillampningen ska aven i BDSM-sammanhang innebara att ett
samtycke eller kommunicerad frivillighet ar en farskvara, och
behover inhamtas/sakerstillas infor varje sexuell handling. Det
innebar att BDSM inte ar ett sexuellt 6vergrepp om det finns en
omsesidigt forhandlad grans som respekteras och dar tillbakatraden
ar mojliga, samtidigt som en person som ar aktiv BDSM-utovare kan
utsattas for sexuella 6vergrepp nar frivilligheten 6vertrads, upphor
och att detta kommuniceras eller aldrig funnits till en viss garning.
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RFSU anser att det idag finns en stor rattsosikerhet for BDSM-
utovare, bade avseende BrB bestimmelser om sexualbrott och den
ansvarsfrihetsgrund som aterfinns i BrB 24:7. For att ga i riktningen
okad rattssakerhet anser RFSU att det kravs dels en tydlighet att
BDSM inte ar ett sexuellt overgrepp om parterna deltagit frivilligt i
enlighet med sina 6verenskommelser, dels att det parallellt arbetas
fram riktlinjer for rattsvasendet for hur BrB 24:7 ska anvandas vid
BDSM-utovning.

Sarskilt angdende utpressning/rddsla

RFSU tillstyrker utredningens forslag att ta bort
otillborlighetsrekvisitet avseende hot, da hotet i sig maste anses vara
otillborligt for att fa en annan person att delta vid sexuell handling.
Sarskilt vill RFSU vilkomna inforandet om hot om att lamna menligt
meddelande. Hot som kan framsta som plumpa men inte straffbara
vid en forsta anblick i en allman kontext, ndmligen att beratta for
familjen att en ungdom haft sex, kan upplevas annorlunda beroende
p4 kontexten. Ar det en ung person som befinner sig i en
hederskontext och har stora krav pa vara oskuld eller krav pa sig att
vara heterosexuell, kan hotet att familjen ska fa veta att ungdomen
t.ex. haft en sexuell relation i syfte att denne ska stélla upp pa
ytterligare handlingar, sa kallade utpressningshot, emellertid
upplevas som lika allvarligt som att hota att doda personen. Forslaget
innebar forhoppningsvis att rattsvisendet pa ett battre satt ska
kunna hantera den typ av utpressning som drabbar unga som lever i
en hederskontext.

Daremot stiller sig RFSU tveksamma till foljande ordval "1amna
menligt meddelande om annan” da uttrycket kianns dlderdomligt.

Sdrskilt angdende psykisk storning

RFSU valkomnar att utredningen konstaterar att aven personer med
psykisk storning kan ha frivilligt sex, och att den endast ar nir nigon
otillborligen utnyttjar det faktumet som det kommunicerade frivilliga
deltaganden ar ogiltigt.

Sdrskilt angdende vilseledande

RFSU vialkomnar en skrivning i forarbetet till lagen som fortydligar
att transpersoner i egenskap av att vara transperson inte under nagra
omstandigheter ska omfattas av rekvisitet sexuellt vilseledande. Den
skrivna forklaringen i utredningen angdende detta ar relativt lang och



rfs”

utforlig i forhéallande till andra begrepp i utredningen, och risken for
att texten uppfattas som utpekande finns, samtidigt som RFSU ar
medveten om att okunskapen ar 1ag i samhaillet och dven
rattsvasendet varfor texten sannolikt behovs i den omfattning som
aterfinns i utredningen. RFSU har inga invindningar mot hur
utredningen beskriver transpersoner. Daremot vill RFSU
uppmairksamma pa att texten som ligger i direkt anslutning till
avsnittet om transpersoner, som ska fortydliga gransen till straffbara
garningar ang. fysisk kropp, kan gora lasaren forvirrad aven om det i
sak inte ar skrivet med sikte pa transpersoner.

Sarskilt angdende sexuella handlingar som villkorats med
preventivmedelsanvdndning

RFSU delar utredningens slutsats att en sexuell handling som utforts
utan preventivimedel trots att den sexuella samvaron villkorats med
anvandande av preventivmedel, inte kan medfora att det
kommunicerade frivilliga deltagandet ska anses vara ogiltigt och att
garningen darmed kan bli straffbar som sexuellt 6vergrepp. RFSU
anser att det ar centralt att manniskor har mojlighet att vilja sakert
sex, och att bryta en 6verenskommelse om anvandning av
preventivmedel dr hogst klandervart. Fragan ar dock om det ar den
sexuella integriteten som sddan som kranks och att garningen ska
vara straffbart som sexuellt 6vergrepp. RFSU anser att fragan faller
utanfor det straffbara omradet, utan att for den delen ta latt pa sveket
det innebar att lura nagon att ha oskyddat sex.

Sarskilt angdende medvetsloshet/somn

RFSU tillstyrker huvudregeln att somn och medvetsloshet innebar att
en person inte har majlighet att kommunicera ett frivilligt deltagande
och att det darfor inte ar mojligt att utan ansvar utfora sexuella
handlingar med en person som sover eller 4r medvetslos. Det ar inte
heller mojligt att pa forhand ge samtycke i enlighet med utredningens
forslag da varje person ska ha ratt att tillbakatrada, vilket inte ar
mojligt for en t.ex. sovande person. RFSU valkomnar dock
resonemanget angaende att det i praktiken finns ménga par som har
en trygg relation, dar det forekommer och ar valkommet att vissa
sexuella narmanden sker da den ena fortfarande sover och att dessa
inte bor falla inom det straffbara omradet i sitt ratta sammanhang.
Det skall d& inte alltid vara straffbart att i den kontexten t.ex. smeka
den andre innan denne har vaknat helt, men daremot ska det
sikerstillas att bada ar vakna och frivilligt deltagande innan en
sexuell handling motsvarande samlag genomfors.
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5.5.4 Samlagsbegreppet

RFSU har foljande att tilligga avseende 6:7/6:14 och det forslag som
utredningen inforande av rekvisitet vaginalt samlag. RFSU ar
medveten om utredningens uppdrag och mandat, och att det inte
tacker att ta stallning till bestimmelsen om samlag med avkomling
eller syskon i sin helhet. Inledningsvis vill RFSU framféra att det bor
goras en 6versyn av paragrafen och vad som egentligen foranleder
straffansvar da det, liksom utredningen papekar, ar oklart. RFSU
anser att det vid en oversyn vore rimligt att prova om vissa
omstandigheter kan fortydligas och lyftas in som sexuella handlingar
mot nagon i beroendestillning i paragrafen om sexuellt 6vergrepp,
och sedan ta bort lagrummet.

RFSU ar medveten om varfor utredningen foreslar att andra
skrivningen till vaginala samlag for att inte, i och med att
samlagsbegreppet omfattar alla former av samlag, omfatta fler
handlingar an avsett vid tillkomsten av lagregleringen avseende
samlag med avkomling, nimligen heterosexuella vaginala samlag
(med penis i vagina). RFSU vill dock varna for att vaginala samlag ar
ett begrepp som omfattar fler an av utredningen tilltankta
samlagsformer, tex. kvinnor som har sex med kvinnor och har
oralsex eller penetrerar med dildo m.m. Darutover anser RFSU att
olikkonade personer drabbas pa ett orattfardigt vis av regleringen
och avstyrker utredningens forslag. RFSU anser att om man tar
grund i genetiska aspekter bor man fortydliga att det endast galler
heterosexuella vaginala samlag i fertil dlder vid kommande andring.

Vidare kan tillaggas att RFSU alltjamt foredrar den av 1998 ars
sexualbrottskommitté forordade ordning, dar krankningen av en
sexuell handling ska bedomas utifran eventuellt tving och
omstiandigheterna i 6vrigt, inte med samlag som jamforelsenorm.

5.5.5 Sexuellt 6vergrepp som med héinsyn till
omstindigheterna dr mindre allvarliga

RFSU delar utredningens slutsats att vissa brott som nu foreslas
laggas under sexuellt 6vergrepp inte alltid kommer anses na upp till
straffminimum och att utredningen med anledning av det foreslar en
l6sning med mojlighet till att doma till ett mindre allvarligt brott.
RFSU anser dock att brottsbenamningen mindre allvarligt sexuellt
overgrepp inte ar lampligt. Sexuellt overgrepp ar brottsbeteckningen
pa ett av de mest allvarliga (sexuella) 6vergreppen i svensk
rattsordning, och att d& ha en variant som heter mindre allvarligt
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sexuellt Overgrepp av ett av de allvarligaste sexualbrotten ar
semantiskt svart. RFSU onskar se en annan bendmning.

RFSU vill tydliggora att det inte dr lampligt att som alternativ sinka
straffminimum for normalgraden av brottet for att tacka in de ovan
omfattade garningarna, da det far mycket negativa konsekvenser
generellt for straffskalan som inte ar asyftat.

5.6 Sexualbrott som sker utan kroppslig beroring fran
girningsmannens sida, t.ex. pa internet

5.6.4 Overviganden om straffansvar for sexualbrott som
sker t.ex. pa internet

RFSU valkomnar varmt tydliggorandet att sexuellt 6vergrepp inte ar
ett egenmaktigt brott samt att bestimmelsen om sexuellt 6vergrepp
foreslas vara teknikneutral. Det ar ett viktigt stallningstagande for att
skydda alla, men inte minst skydda yngre personer, som blir
utpressade att utfora sexuella 6vergrepp pa sig sjalva over natet.

5.7 Skirpt syn pa sexualbrott mot barn som har fyllt femton
men inte arton ar

5.7.2 Overviganden om en skiirpt syn pa sexualbrott mot
barn

RFSU valkomnar utredningens vilja att ytterligare starka skyddet for
den sexuella integriteten for barn mellan 15-17 ar, samt for barn
under 15 ar diar man inte kunna faststalla uppsat eller oaktsamhet i
forhallande till barnets alder, och tillstyrker utredningens forslag om
att alder infors som en kvalifikationsgrund, som kan komma att
inverka bade vid bedomning av brottets grad samt vid straffmétning.

Daremot vill RFSU tydligt ta avstand fran utredningens resonemang
om att hoja gransen for den sexuella sjalvbestimmanderatten till 18
ar, aven om utredningen inte landar i att lagga ett sddant forslag.
RFSU menar att det inte ar rimligt att hoja dldern for den sexuella
sjalvbestimmanderatten, alldeles oavsett huruvida det gar att losa
lagstiftningsmassigt. Manga ungdomar ar redo att i det aktuella
aldersspannet prova sig fram och utforska sin sexualitet. RFSU tar
aven avstand fran utredningens skrivning om att en sexuell handling
per definition ar ofrivillig nar en person under 15 ar har deltagit. Barn
under 15 ar ager inte ritt att ge ansvarsbefriande samtycke till en
person over 15 ar forutom i lagstadgade de undantagen, men kan for



g
rfsu

den delen ha deltagit frivilligt. Det ar viktigt att tydliggora att barn
under 15 ar ager ratt att ha en egen sexualitet och nyfikenhet, och att
barnet inte gor fel niar denne deltar i sexuella aktiviteter sa lange
aktiviteterna ar omsesidiga, frivilliga och ett uttryck for att utforska
den egna sexualiteten. RFSU anser att formuleringen ar hogst
olycklig och spar pa den osidkerhet som finns hos bade ungdomar och
yrkesverksamma kring vad som géller.

5.8.3 Overviiganden om att infora synnerligen grovt
sexuellt 6vergrepp och synnerligen grovt sexuellt
overgrepp mot barn

RFSU tillstyrker utredningens forslag.

5.8.6 Overviiganden om straffskalor for de olika graderna
av sexuellt 6vergrepp

RFSU har ingen erinran mot den foreslagna differentieringen av
straffskala och skapandet av ett synnerligen grovt brott. RFSU anser
att det, i den basta av varldar, skyndsamt skulle ga att andra BrB 26:2
som i dagslaget inte ar optimalt utformad for att ge adekvat straff for
nya former av brottslighet, t.ex. via internet, diar det kan vara mycket
stor mangd brott begdngna mot manga malsdganden. Mot bakgrund
av att det inte ar rimligt att tro att detta kommer att 16sas innan de
foreslagna forandringarna av kapitel sex, tillstyrker RFSU forslagen
om straffskalor som utredningen lagger, trots att normalgraden och
det grova brottet av sexuellt 6vergrepp overlappar onodigt mycket.
RFSU onskar att man skyndsamt paborjar en 6versyn av BrB 26:2 for
att atgiarda de brister som finns idag, och darefter 6vervager en
sankning av straffskalan for normalgraden av sexuellt 6vergrepp till
fem ar.

5.8.7 Straffskalor barn

RFSU delar utredningens slutsats att straffskalan for sexualbrott mot
barn bor ses 6ver inom ramen for en separat 6versyn, och att en
sddan utredning bor se over huruvida sexualbrott som begds mot
barn i relation till de allmanna brotten borde varderas strangare samt
att en sddan 6versyn dven inkluderar andra brott mot barn for att
sakerstalla proportionalitet och ekvivalens. I ovrigt tillstyrker RFSU
utredningens forslag.
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5.9 Overviiganden om ett oaktsamhetsansvar for
sexualbrott

5.9.3 Ar det befogat att utoka det straffbara omradet for
sexualbrott

RFSU anser att det ar befogat att utoka det straffbara omradet och
vialkomnar varmt utredningens forslag att infora ett sarskilt
oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott. Det ar vissa giarningar idag
som faller utanfor det straffbara omradet som ar uppenbart
klandervarda. RFSU anser att det har ar ett av de viktigaste forslagen
i SOU 2016:60, bade avseende majlighet att fa fler girningsman
domda for uppenbart klandervarda sexuella handlingar och avseende
signaleffekt. I och med inférandet av ett oaktsamhetsrekvisit for
sexuella 6vergrepp hojs ribban for samtliga som ska delta i en sexuell
aktivitet pa att gora det man kan gora i en given situation for att inte
“raka” kranka nagon dven om aklagaren inte kan visa pa uppstar
dartill.

RFSU tillstyrker inforandet av ett separat lagrum. Det skulle
sannolikt bli svart att 6verblicka § 1 om oaktsamhet skulle inforas
utover stadgan om frivilligt deltagande samt grunder for nar
uttrycket for frivilligt deltagande skall underkdnnas m.m.

RFSU tillstyrker utredningens forslag att ett oaktsamhetsrekvisit ska
omfatta de allvarligaste formerna av sexuella 6vergrepp, namligen
sexuellt 6vergrepp normalgrad, grovt samt synnerligen grovt brott,
samt grov sexuell krankning.

RFSU ar emellertid nagot tveksam infor den foreslagna ordningen
dar ansvar for oaktsamt handlande intrader forst vid grov
oaktsamhet for de allvarligaste sexualbrotten. RFSU ser en risk att
rattstillampningen kommer att anvianda oaktsamhetsbrottet alltfor
restriktivt, vilket skulle betyda att en stor del av de uppenbart
klandervarda giarningarna kommer att falla utanfor det straffbara
omradet aven fortsattningsvis. RFSU skulle 6nska att man 6vervager
en losning dar oaktsamheten laggs pa normalgraden och endast ha
fangelse i straffskalan, vilket i sig sannolikt skulle foranleda en
relativt restriktiv tillampning, alternativt fortydligande skrivningar i
forarbetet till grov oaktsamhet i vilka det framgar att syftet ar att
fanga in de uppbenbart straffviarda garningarna samtidigt som
tillampningen inte ar tankt att vara restriktiv. RFSU vill dock sarskilt
fortydliga att den inte vill se boter i straffskalan avseende de
allvarligaste sexualbrotten, och ser man ingen mojlighet att gora den
typ av losning som RFSU forordar kring ansvar vid normalgrad av
oaktsamhet med endast fangelse i straffskalan, tillstyrker RFSU i
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andra hand utredningens forslag om att ansvar intrader vid grov
oaktsamhet.

RFSU anser att risken med nedsubsumering, dvs. att brottet bedoms
vara ett oaktsamhetsbrott dven i vissa fall diar man tidigare skulle ha
kunnat na upp till likgiltighetsuppséat och darmed fa lagre straff,
varken ar sa overhangande eller tungt vigande att den skulle
foranleda att inte infora ett oaktsamhetsrekvisit. Precis som
utredningen konstaterat ar det generellt viktigare for personer som
utsatts for ett sexualbrott att forovaren blir domd for ett brott, dar
det ar viktigt men mindre avgorande vilken rubricering som anvands
eller langd pa utdomt fangelsestraff. Ordningen idag dar en
garningsman kan bedomas ha agerat hogst klandervart men inte
uppsatligt och darmed ga helt fri fran ansvar, samtidigt som det kan
konstateras att malsaganden har blivit utsatt for ett allvarligt
sexualbrott visar pa de brister som finns idag som gor att skyddet for
den sexuella integriteten ar alltfor svag i vissa situationer.

5.9.5 Oaktsamhetsbrotten undantas fran krav pa dubbel
straffbarhet niar de begatts mot ett barn

RFSU har ingen erinran mot att oaktsamhetsbrottet undantas fran
krav pa dubbel straffbarhet for barn under 18 ar. Undantag fran
dubbel straffbarhet ska enligt RFSU alltid ske med restriktivitet. Da
det giller brott mot barn under 18 ar har Sverige sedan tidigare
undantagit flera sexualbrott fran kravet pa dubbel straffbarhet for att
skydda barns sexuella integritet i enlighet med Europaradets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Konventionen stiller inget krav pa uppsatligt beteende
och den stadgar bl.a. att stater ska vidta nodvandiga
lagstiftningsatgarder for att skydda barn fran sexuella 6vergrepp,
t.ex. genom undantag fran dubbel straffbarhet nar brottet ar
beganget av en av statens medborgare. Sedan tidigare har Sverige
undantagit oaktsamhet avseende alder pa barnen. Utredningens
forslag att undanta aven oaktsamhetsbrottet for sexuellt 6vergrepp av
normalgrad, grovt samt synnerligen grovt brott och grov sexuell
krankning fran krav pa dubbel straffbarhet ligger i linje for
nuvarande ordning och vialkomnas av RFSU av samma anledningar
som tidigare undantag gjorts.

6.5.1 Fragan om forordnande av malsidgandebitride ska
provas omedelbart

RFSU tillstyrker forslaget om att frigan om forordnande av
malsdgandebitriade ska provas omedelbart. Inte minst ar det ett
adekvat stod for malsdaganden for att klara av att genomgéa en
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forundersokning och en rattsprocess. Malsiganden far battre
kunskap om rattsprocessen och far battre stod i sin process efter att
ha utsatts for ett allvarligt 6vergrepp, samtidigt som fler anmélningar
leder vidare till atal i de fall det forordnats malsagandebitraden tidigt
i processen. Dessa hanger sjalvklart ssmman, men kan vara val varda
att lyfta fram som tva separata vinster, bade utifran individperspektiv
och samhallsperspektiv.

6.5.2 Skarpta kompetenskrav for malsidgandebitriden

RFSU tillstyrker forslaget som innebar skarpta krav pa
malsdgandebitraden, som motsvarar den kompetens som kravs for
sarskilda foretradare for barn. Det dr en stor kompetens som kravs
for att bade foretrada sin klient i en sexualbrottsprocess pa ett
fullgott vis och samtidigt inneha personliga egenskaper som ar
lampliga for att ge stod at en person i en, ofta, mycket utsatt situation
och personlig krissituation.

6.5.3 Mojlighet for ett malsagandebitrade att séitta annat
ombud i sitt stille begransas

RFSU tillstyrker forslaget att begransa mojligheten da ett ombud far
satta ndgon i sitt stélle. For att vara ett bra och fullgott stod at
malsidganden i en sexualbrottsprocess kravs bade stor juridisk
kompetens och personliga egenskaper. Det kravs en tillit fran
malsaganden, och en kontinuitet, som inte erhélls om den som
utsetts som malsdgandebitrade skickar andra personer i sitt stille.

7.4.2 Polismyndigheten

RFSU valkomnar varmt de forslag som utredningen lagger for att
komma till ratta med de problem med att hantera sexualbrott som
finns idag inom Polismyndigheten. Det finns mycket att gora inom
polisens verksamhet for att forbattra hanteringen av sexualbrott,
bade avseende resursfordelning, kompetens, samarbeten och
attityder. RFSU vilkomnar att Polismyndigheten foreslas fa
aterrapporteringsskyldighet till Regeringen avseende sitt interna
arbete for att komma tillratta med de olika problemomréaden som
malas upp i utredningen. RFSU anser att polisen behover tilldelas
resurser for att kunna prioritera att skyndsamt genomfora gediget
utredningsarbete i arenden som ror sexualbrott, utifran uppdaterad
kunskap pa omradet.

7.4.4 Sveriges Domstolar

RFSU valkomnar varmt att Domstolsverket ska se over sina
utbildningar till domare for att stirka aven de mer erfarna domarna i
sin ordforanderoll i syfte att t.ex. leda forhandlingen bort fran
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ovidkommande och krankande fragor till malsidganden. Precis som
framhallits tidigare i detta remissyttrande och dven i utredningen,
forekommer integritetskrankande fragor i rattegdngar som ror
sexualbrott, vilket ligger i arendets natur och kommer aven i
fortsattningen att vara sa. Det ar darfor av oerhord vikt att gransen
hélls for nar fragorna blir ovidkommande. Det ar ofta svara
bevisldgen och en av de vanligaste inviandningarna redan idag ar att
malsdganden har samtyckt till sex. Manga malsdganden upplever
rattegangen "som en andra valdtakt” pa grund av fragor som stalls
och situationen som sadan. For att bade sakerstilla rattssakerhet och
underlatta for malsaganden att klara av att genomga en rattegang
kravs mycket av rattens ordférande. I andra linder har man hanterat
dessa svarigheter pa olika vis, t.ex. genom inforande av forbud att
stilla vissa fragor och genom att skicka forsvarsadvokater pa
uppforandekurser. RFSU har forhoppningar om att det ska bli
tillrackligt med en stark ordforande som stoppar ovidkommande
fragor och leder processen framat och att det kan uppnas genom de
foreslagna kurserna.

7.4.5 Nagra avslutande synpunkter pa utbildningsbehovet i
samhallet

RFSU valkomnar varmt de resonemang som utredningen for kring
utbildningsbehovet i samhallet, utbildningsbehovet kring bl.a. hbtq-
fragor hos unga samt utbildningsbehovet hos olika yrkeskategorier,
sarskilt jurister, redan under utbildningen i fragor som ror bl.a. vald
och sexualbrott och da dven t.ex. kunskap om hur offer reagerar.

9 Forslagens konsekvenser
9.3.2 Forslagen till en ny sexualbrottslagstiftning

RFSU delar inte utredningens bedomning att forslagen som laggs
avseende sexualbrott och det arbete som forslagen kommer att leda
till for respektive myndighet kan rymmas inom befintlig budget.
RFSU anser det nodvandigt att extra resurser tilldelas for att
respektive myndighet ska kunna arbeta tillfredsstallande med
sexuellt vald, utifran en forandrad lagstiftning, eftersom det precis
som utredningen konstaterar kommer att leda till 0kade kostnader
for respektive myndighet. En forandrad lagstiftning och de ovriga
forslag som utredningen lagger kommer forhoppningsvis leda till fler
anmalningar, fler garningar blir straffbara, battre utredningar, hojd
kompetens och i viss man langre straff. Vidare bor det parallellt med
inforandet av en forandrad sexualbrottslagstiftning trappas upp ett
brett forebyggande arbete for att lagstiftningen ska bli normativ och
darmed att antalet 6vergrepp ska minska.
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9.4.3 Konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och
man

RFSU anser, liksom utredningen, att en forandrad strafflagstiftning
ar viktig for att markera var granser gar for den sexuella integriteten,
och att detta ar ett steg for en 6kad jamstalldhet i samhallet. Det
paverkar inte bara maktrelationer mellan kvinnor och méan utan
paverkar alla i samhaillet oavsett alder, sexuell identitet eller praktik
samt konsidentitet. Det bor aven har fortydligas att det inte bara ar
kvinnor som utsiatts for sexuella 6vergrepp, utan aven man och
transpersoner utsatts, samt personer med olika sexuell identitet eller
praktiker.

9.4.5 Behov av speciella informationsinsatser

RFSU delar utredningens slutsats att det kommer att finnas ett behov
av speciella informationsinsatser i och med inférandet av ny
sexualbrottslagstiftning. RFSU vilkomnar att de myndigheter som
ska genomfora informationsinsatser foreslés tillskjutas medel for det.
Dock vill RFSU fortydliga att dessa i sig inte ensamt kommer att leda
till normforandringar hos t.ex. ungdomar, och att de foreslagna
informationsinsatserna inte ska forviaxlas med de behov som redan
finns i samhallet av normfoérandrande arbete, t.ex. fortsatt adekvat
och allsidig sexualundervisning som kommer alla unga till del. RFSU
invantar den utlovade utvarderingen av sexualundervisningen som
Skolinspektionen skall utfora, och anser att Regeringen utifran de
resultaten maste genomfora stora satsningar pa samtal med unga
kring omsesidighet, sexuella granser osv. som inte bara tar avstamp i
en strafflagstiftning, utan for att forandra synen langsiktigt pa fragor
om sexualitet och maskulinitet.
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