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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner vélkomnar, i likhet med tidigare remissvar,
intentionen och ambitionen att hitta en tydlig och mer likvardig struktur for larare och
skolledares professionsutveckling. Fragan om professionsprogram for larare och
rektorer har under flera ar varit aktuell. Nar ett forslag till professionsprogrammet for
rektorer, larare och forskollarare nu presenteras utelamnas dock flera centrala fragor
som behdver besvaras inte minst for att undvika den situation av osékerhet och manga
forandringar som uppstod vid inférandet av legitimationsreformen.

SKR ar positiva till att ett utbud av kompetensutveckling tillgangliggors som kan na
alla huvudman, vilket sarskilt kommer att gynna sma huvudman eller de som idag
saknar etablerade samarbeten med larosaten. Pa sa sétt kan ett professionsprogram
bidra till ett likvardigt utbud av kompetensutveckling.

SKR:s huvudsakliga invandningar ligger pa det arbetsgivarpolitiska omradet da det
finns anledning att befara att forslagen kan leda i en riktning som far langtgaende
konsekvenser bland annat for arbetsgivarens mojlighet att leda och férdela arbetet, och
for huvudmannens majlighet att ta sitt ansvar for forskolans och skolans kvalitet och
utveckling samt barnens och elevernas behov.

SKR tillstyrker att sadan kompetensutveckling som moter behov som finns i stora
delar avlandet gors nationellt tillgangligt inom ramen for ett professionsprogram. Det
ar samtidigt viktigt med fortsatt tillgang till kompetensutveckling som moter behov
och forutséattningar som har identifierats lokalt, till exempel utifran det egna
kvalitetsarbetet.

SKR tillstyrker att larare, forskollarare och rektorer far battre mojlighet att na en
magister- eller masterexamen som har relevans for yrket.

SKR avstyrker forslaget att infora ett nationellt meriteringssystem. SKR anser att
forslaget i dagslaget ar sa outvecklat att det riskerar att leda till odverskadliga
konsekvenser.
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SKR avstyrker att koppla skyddade yrkestitlar till det foreslagna nationella
meriteringssystemet.

Om regeringen &anda vill ga vidare med forslaget om meritering foresprakar SKR att
regeringen ger parterna i uppdrag att i samverkan med bland annat l&rosétena utarbeta
en forsoksverksamhet dar formerna for meritering hos ett begransat antal huvudman
provas under nagra ar samt foljs upp och utvarderas. | en sadan férsoksverksamhet
kan man bland annat préva olika metoder for bedémning av undervisningsskicklighet
som kan vara praktiskt genomforbara i stor skala.

Utover de 6vergripande skalen till att SKR avstyrker forslaget till meritering i den
form som beskrivs i promemorian finns specifika synpunkter pa olika delar av
forslaget. Dessa omfattar:

- SKR avstyrker forslaget med olika lang yrkestid for meritering beroende pa
vilka skolor lararen arbetar i.

- SKR avstyrker en direkt koppling mellan meritering och arbetsuppgifter.

- SKR avstyrker den begransning av amnen som foreslas for sarskild meritering.

- SKR avstyrker begransningen till att enbart kompetensutveckling som ingar i
professionsprogrammet raknas som meriterande.

- Otydlighet nar det géller att arbetsuppgifter som inte &r aktuella i befintlig
tjanst, ska ligga till grund fér ansékan om meritering.

- Otydlig koppling mellan meritering och I6neniva.

- Otydligt vilken forskning som anses vara relevant.

- SKR har aven en rad fragor om kopplingen mellan meriteringsnivaer och
karriarstegsreformen, som presenteras i yttrandet.

SKR tillstyrker att ett radgivande organ inréattas vid Skolverket, med representanter
for larare, forskollarare, rektorer, huvudman och laroséaten, med uppdrag att ge rad om
vilken kompetensutveckling som &r l[amplig att ge inom ramen for ett
professionsprogram.

SKR avstyrker att de stora utvecklingsfragorna avseende meritering som anges i
promemorian dverlamnas till radet for vidare hantering.

Bakgrund

I remisspromemorian Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare
behandlas forslag om ett nationellt professionsprogram for larare, forskolldrare och
rektorer vars tva barande delar bestar av:

e en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskollarare, samt

e ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare respektive forskollarare
med tva meriteringsnivaer: meriterad och sarskilt meriterad.
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Andringar i skollagen och den nya forordningen om nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare foreslas trada i kraft 1 juli 2023. Andringar i
forordningen om statsbidrag for karriartjanster trader i kraft den 1 juli 2028.
Forsteldrare och lektorer utsedda t.0.m. 30 juni 2028 ska ha mdjlighet att kvarsta som
forstelarare och lektorer hos samma huvudman utan att genomga en
meriteringsprocess.

Fragan om ett professionsprogram har tidigare behandlats i bland annat Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers
professionella utveckling (SOU 2018:17), som byggde vidare pa forslag som
lamnades av 2015 ars Skolkommission (i Samling for skolan — Nationell strategi for
kunskap och likvardighet (SOU 2017:35).

Vad galler professionsprogrammets organisering har denna fraga tidigare hanterats i
Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en battre skola (SOU 2018:41), som
inte remitterats.

Forslagen i denna remisspromemoria har dock delvis en annan riktning och annat
innehall.

Aven fragor om dimensionering och styrning inom den hégre utbildningen har
behandlats. SKR:s syn pa hogre utbildning och forskning har utvecklats i bland annat
yttranden Gver den s.k. Styr- och resursutredningen En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan SOU 2019:6 samt inspel till ett flertal
forsknings- och innovationspolitiska propositioner som ju ocksa omfattar den hogre
utbildningen. Nagra grundlaggande stéllningstaganden &r, den hogre utbildningen
behdver analyseras, och forandringar av den goras, utifran ett systemperspektiv pa
utbildning som helhet. Alla forslag behver utga fran en helhetsbild av
utbildningssystemets sammansattning, hur de olika delsystemen hénger ihop och
paverkar varandra och mot en bakgrund av en realistisk analys av vilka samhalleliga
behov som behdver prioriteras genom langsiktiga atgarder for en fungerande
kompetensforsorjning.

I remissvaret till det tidigare forslaget om professionsprogram foérde SKR fram ett
alternativt system som byggde pa innevarande ansvarsfordelning, eftersom SKR
motsatte sig inférandet av ett statligt program som via lag reglerade vilka
kompetensnivaer som skulle finnas och vilka arbetsuppgifter som skulle knytas till
dessa. Eftersom detta var (och fortfarande ar) och ocksa fortséttningsvis borde vara, en
av skolhuvudmannens framsta uppgifter.

Samtidigt valkomnade SKR regeringens intention att hitta en tydligare och mer
likvardig struktur for larare och skolledares professionsutveckling men ansag att det
professionsprogram som foreslogs inte var andamalsenligt. Systemet var oprévat pa
svensk arbetsmarknad och foref6ll vara svart att forena med radande
ansvarsforhallanden samt ingangna kollektiv- och arbetstidsavtal.

3(18)



Sveriges 2021-10-15 Vart dnr: 4 (18)
Kommuner 21/01013
och Regioner

Ert dnr:
U2021/03373

Det alternativa system som SKR foreslog skulle utvecklas av skolans huvudaktérer;
staten, inklusive larosatena, huvudmannen och professionen utifran en gemensam
malbild. Samtidigt ansag SKR att det framtida systemet primart borde utga fran
Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter och déar professionerna, snarare &n
staten, gavs ett tydligare ansvar for att driva sina yrkesgruppers karriar- och
professionsutveckling.

En viktig utgangspunkt for SKR nar det galler reformer pa utbildningsomradet ar att
de behdver hanga ihop sinsemellan. Det finns flera stora reformer som antingen ar pa
gang eller som nu utreds som paverkar skolan pa olika satt. Det ar darfor viktigt att
forslagen om professionsprogram aven ses i ett bredare styrningsperspektiv. Bade vad
galler skolans styrning och dven i hur en sadan forandring kan paverka
arbetsmarknadens parter pa olika sétt. De forandringar som genomfors behéver hanga
ihop och ses i en helhet. Systemet maste fungera i praktiken.

Exempel pa statliga reformer som paverkar huvudmannens férmaga att sakra
kompetensforsorjningen ar den aviserade reformen om en 10-arig grundskola, eller
kravet pa legitimation for larare i fritidshem. Dessa paverkar dessutom varandra. Har
behover staten se till att ett nationellt sammanhallet kompetensutvecklingsutbud
starker huvudmannens mojligheter att hantera den kompetensutvecklingsproblematik
som en dessa reformer skapar. Det behover ske bade genom en tillrackligt val
dimensionerad grundutbildning och genom att relevant kompetensutveckling och
behorighetsgivande utbildningar ges i den omfattning och med det innehall som
behdvs.

Ett annat exempel ar den hogre utbildningen. SKR menar att statens styrning och
dimensionering av hogre utbildning behdver utga fran samhéllets och arbetslivets
behov pa ett tydligare satt an vad som hittills varit fallet. Forbundet valkomnar att
detta tydliggjorts i Hogskolelagen (1992:1434) sedan den 1 juli 2021 samt att
larosatenas ansvar for att bidra till det livslanga larandet betonas. Forbundet anser att
en konsekvens maste vara att vidare- och fortbildning ska kunna ske inom ramen for
ett aktivt yrkesutévande, och att en hallbar kompetensforsorjning forutsatter att
grundlaggande utbildning pa hogskoleniva ger forutséattningarna for vidareutveckling
parallellt med ett fortsatt arbete inom skolvasendet.

Forslaget om ett nationellt professionsprogram

1. Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och
forskollarares professionsutveckling

| promemorian foreslas att det inom skolvasendet ska finnas ett nationellt

professionsprogram. Professionsprogrammet ska innehalla en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare. Det ska ocksa finnas ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och legitimerade forskollarare.
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Dartill foreslas det i promemorian att huvudmannens befintliga skyldighet att se till
att personalen ges mojligheter till kompetensutveckling ska kompletteras med en
skyldighet att se till att legitimerade larare och legitimerade forskollarare ges
majlighet att delta i sddan kompetensutveckling som bidrar till att 6ka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om meriteringsnivan
meriterad.

SKR valkomnar intentionen att hitta en tydlig och mer likvardig struktur for larare
och skolledares kompetensutveckling, men menar att det behover ske i ett
sammanhang dar den svenska arbetsmarknaden i 6vrigt foljs. SKR tillstyrker darfor
ett Okat nationellt utbud av kompetensutveckling som huvudman i hela landet kan
anvanda, men SKR avstyrker forslaget att inratta ett nationellt system for meritering
pa det satt som presenteras. Om regeringen anda véljer att ga vidare med forslaget om
meritering foresprakar SKR att regeringen ger parterna i uppdrag att utforma en
forsoksverksamhet for detta &ndamal.

SKR ar i egenskap av Sveriges storsta arbetsgivarorganisation man om att
professionsutvecklingen inom skola och férskola inte frikopplas fran hur
arbetsmarknaden fungerar i 6vrigt utan att det ar verksamheternas behov som ar
grunden for hur styrningen ska ske. Det finns inget i denna analys som visar pa sadana
sérskilda behov for larare som motiverar en mer genomgripande statlig styrning an for
andra yrkesomraden. | detta forslag till reglering gar regeringen in pa sadant dar
ansvaret idag finns antingen hos en huvudman eller mellan avtalsslutande parter.
Forslag pa hur kommunala och fristaende huvudmans verksamhet ska regleras i detta
sammanhang gar dessutom langre an i de fall dar staten sjalv ar huvudman.

En starkt systematik for kompetensutveckling inom skolan behdver darfor finnas i
samma sammanhang som andra yrken. Da forslaget om meritering i denna
promemoria innefattar sa manga oklarheter och har sa vittomfattande konsekvenser
forordar SKR att forst prova dess andamalsenlighet och funktionalitet i en
forsoksverksamhet innan lagstiftning andras och programmet implementeras fullt ut.

Forslaget riskerar dessutom att konkurrera med och tranga undan huvudmannens egna
identifierade behov av kompetensutvecklingsinsatser och riskerar pa sa vis
identifierade insatser som ett resultat av det systematiska kvalitetsarbetet.

SKR vill aven understryka svarigheten att 6ka deltagandet i kompetensutveckling
samtidigt som behoven av elevernas ratt till behoriga larare ar stort. Mojligheter att fa,
och kostnader for vikarier ar en avgérande aspekt for flera huvudmén. Dessutom finns
risk att ett professionsprogram aven tranger undan resurser, bade ekonomiska och
personella, fér grundutbildningen och behdrighetsbreddande utbildningen liksom lokal
efterfragan pa kompetensutveckling fran ett laroséte.

Forskollarare inte tillrackligt tydliga i professionsprogrammet

SKR saknar tydlighet vad galler forskollararnas del i professionsprogrammet. SKR
har tidigare konstaterat att forskolldrare ofta undantagits fran statliga lararsatsningar,
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eller bara fatt en symbolisk del av dessa. Aven i forslaget om ett professionsprogram
blir forskollararnas del otydlig trots att det anges att det ska omfatta forskollarare,
larare och rektorer i hela skolvasendet. Forslaget utgar i alltfor hdg grad fran grund-
och gymnasieskolan. Detta blir sarskilt tydligt bland annat néar de géller de foreslagna
kriterierna for att nd nivan meriterad och sérskild meriterad, samt
meriteringssystemets koppling till statsbidraget for karriartjanster som inte géller
forskolan. For grundskolan och gymnasieskolan finns ett férslag om att
arbetslivserfarenhet for meritering ska vara kortare i vissa skolor, vilket ej finns for
forskolor. Férslagen om forskarutbildning for sérskild meritering knuten till &mne och
amnesdidaktik blir inte heller det relevant for forskolan.

Trots att regeringen foreslar att meritering ska knytas till karriarreformen
problematiseras inte det faktum att statsbidraget endast omfattar delar av
skolvasendet. Forslaget innehaller inte nagra reflektioner om behovet av att i Gvrigt
anpassa eller bredda statsbidraget. Den sndva utformningen av statsbidraget i denna
bemarkelse begrénsar redan idag huvudménnens mojligheter att skapa karriartjanster
som pa basta satt gynnar verksamheternas behov. Att infora ett meriteringsforfarande
som omfattar hela larar- och forskollararkaren samtidigt som det knyts till tjanster och
I6nepaslag for delar av den skapar ytterligare legitimitetsproblem for forslaget.

Nivan sérskilt meriterad utgar fran den snavhet som finns i karriarstegsreformens
villkor for att utses till lektor i grund- och gymnasieskolan, vilket gor det tydligt att
forskolans och fritidshemmens villkor inte beaktats. Nér en ny reform genomfors ar
det av stor vikt att den inte behdver omarbetas for att passa vissa skolformer utan att
den ar mojlig att direkt implementera for alla grupper som ar tankta att omfattas.

Sammanfattningsvis anser SKR att ett professionsprogram behdver ta hansyn till
foljande:

- Det som regleras genom forordning behéver vara inom ramen fér de omraden som

staten idag forfogar éver. Om regeringen vill reglera sadant som idag ar arbetsgivare
och huvudméns ansvar behover dven andra beslut fattas for att mojliggora detta, som
gar utéver inrattandet av ett professionsprogram.

- Ett professionsprogram kan inte medfora skyldigheter och regleringar inom ramen
for det som idag ar parternas ansvar, namligen ansvar for 16nebildning och
arbetsvillkor (till exempel formerna for deltagande i kompetensutveckling samt
tillsattande och villkor for befattningar).

- Deltagande och finansiering av enskild larares och forskollarares utbildning inom
ramen for ett professionsprogram ar en fraga mellan arbetsgivaren och
lararen/forskollararen, medan de mer generella villkoren for kompetensutveckling ar
en fraga for parterna att reda ut.

- Arbetsgivare i forskola, skola och vuxenutbildning maste likt andra sektorer ha
mojligheter att leda och fordela arbetet utifran en fungerande styrkedja dar ansvar och
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mandat hanger ihop. Det ska inte finnas system pa utbildningsomradet som gar pa
tvars mot styrningen av andra verksamheter pa svensk arbetsmarknad.

- Larares kompetensutveckling ar ett viktigt verktyg for att 6ka maluppfyllelsen i
skolan. Innehall och form for kompetensutveckling behover darfoér bottna i
verksamhetens behov. Insatser pa enskilda skolor och huvudman behéver dven kunna
genomforas utifran lokala behov och forutsattningar.

Det som staten véljer att reglera behdver ga hand i hand med sadant som parterna
arbetar med som del i att starka den strategiska kompetensforsorjningen. Dar ar
kompetensutveckling ur saval kortsiktigt som langsiktigt perspektiv en viktig del.
Statliga initiativ tjanar pa att bygga vidare pa de mojligheter som finns i exempelvis
det nya kompetens- och omstallningsavtalet for kommunal och regional sektor (KOM-
KR). | stéllet for att lagstifta om sadant som regleras i kollektivavtal borde regeringen
stddja parterna och tillsammans med parterna férsdka hitta en fungerande
ansvarsfordelning.

2. Den nationella strukturen fér kompetensutveckling ska
innehalla olika insatser med olika syften

| promemorian foreslas att en nationell struktur for kompetensutveckling ska
innehalla olika insatser, med olika syften. Den nationella strukturen kan bade besta av
ett nytt kompetensutvecklingsutbud saval som flera insatser som idag redan erbjuds.

SKR tillstyrker att sadan kompetensutveckling som moter behov som finns pa manga
hall i landet gors nationellt tillgangligt inom ramen for ett professionsprogram. SKR
ar positiva till att ett utbud kan n& huvudman som idag saknar mojlighet att pa egen
hand bestélla uppdragsutbildning fran larosaten eftersom volymerna ar for sma. Pa sa
sétt kan ett professionsprogram bidra till ett likvardigt utbud av kompetensutveckling
for bade sma och stora huvudman.

| promemorian anges olika syften som kompetensutveckling inom
professionsprogrammet kan ha. SKR understryker vikten av att den
kompetensutveckling som foreslas finnas i professionsprogrammet inte konkurrerar
bort sadan kompetensutveckling som mater lokala behov som har identifierats utifran
forskolans och skolans formaga att méta behoven hos de barn och elever som finns i
den egna verksamheten.

For att kunna méta de behov av insatser som utgar fran de lokala utvecklingsbehoven
for att 6ka maluppfyllelsen &r det viktigt att bredden pa larares, forskollarares och
rektorers kompetensutveckling bibehalls och utvecklas. Ett professionsprogram kan
inte per automatik forvantas ta all den tid for kompetensutveckling som finns i
ansprak. Det ar ocksa viktigt att halla i minnet att det endast r en del av
yrkesutvecklingen som sker genom formell kompetensutveckling. En stor del sker
informellt och icke-formellt och dels sker genom ett larande i arbetet dels sker i
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samverkan med kollegor, bade andra forskollarare, larare och rektorer men dven med
andra yrkesgrupper i forskola och skola.

All forskning visar att undervisningen behéver vara i centrum for att skolan ska lyckas
med sitt uppdrag. Att utveckla undervisningen och skapa forutsattningar for elevernas
larande &r centralt for saval larares och rektors som huvudmannens arbete. Utveckling
av undervisning och arbetssatt &r en del av det systematiska kvalitetsarbetet och ar
nara kopplad till lararnas professionella utveckling och larande. De senaste arens
forskning pekar tydligt pa vikten av kollegialt larande, dar larare genom strukturerat
samarbete tillagnar sig kunskap for att utveckla undervisningen. Det innebar till
exempel att gemensamt diskutera undervisningssituationer och didaktiska fragor, att
lyfta problem och svarigheter och att kritiskt granska bade sitt eget och andras arbete.
Dessa former behover finnas pa varje skola, men aven 6vergripande hos
huvudmannen. Ett samlande nationellt professionsprogram behéver samverka med
sadant samarbete och inte bli for individuellt inriktat sa att det gemensamma larandet
pa en forskola eller skola kommer i skymundan.

Larare utvecklas genom hela sitt yrkesliv. For att kompetensutveckling ska leda till en
battre undervisningspraktik kravs en kombination av fortbildning i det egna &mnet i
samverkan med hur lararens och skolans uppdrag samt skolan férandras over tid. Har
ar det viktigt med en kontinuerlig samverkan med larosatena for att starka kopplingen
mellan forskning och beprovad erfarenhet. Det kan finnas skal att tro att formerna for
kompetensutveckling behover skilja sig at utifran de sammanhang som forskollarare,
larare och rektorer finns i (stora/sma forskolor och skolor, nara/langt fran laroséte etc)
samt utifrdn om syftet ar individuell utveckling i ett langre perspektiv eller ett
gemensamt larande for att utveckla undervisningen vid den aktuella arbetsplatsen.

Innehallet i kompetensutveckling som sker pa arbetstid eller pa arbetsgivarens
bekostnad ska vara relaterat till verksamhetens behov. Det &r inte ovanligt att detta
overensstammer med individuella behov. Samtidigt behover det finnas mojligheter till
sjalvvald yrkesmassig utveckling pa langre sikt, sa att sddan kompetensutveckling
som tydligt leder djupare och bredare i yrket dven finns tillganglig utifran enskilda
larare, forskolldrare och rektorers egna val. Det galler &ven behdrighetsgivande och
behorighetskompletterande utbildning. Aven har ser SKR en fordel av ett tillgangligt
utbud bland annat inom ramen for ett professionsprogram och att det blir ett samlat
grepp for sadant som &r kopplade till statliga reformer som paverkar
kompetensforsorjningen, ett sadant aktuellt exempel &r reformen for en 10-arig
grundskola. For att dessa fordelar ska nas behdver de kurser som erbjuds finnas
tillgangliga i hela landet.

SKR tillstyrker att larare, forskollarare och rektorer far battre mojlighet att na en
magister- eller masterexamen som har relevans for yrket. Detta behov &r sérskilt stort
for de lararkategorier som idag har en larar- eller forskollararexamen pa grundniva,
bland annat eftersom det ar ett krav for en fortsatt progression mot forskarexamen.
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Idag ges forskollérare, larare och rektorer del av olika former av
kompetensutveckling, i likhet med vad som foreskrivs i skollagen. Med det tillagg (2
kap. 34 a § skollagen) som foreslas i féreliggande promemoria utokas huvudmannens
ansvar till att aven ge forskollarare och larare att delta i sadan kompetensutveckling
som ska vara meriterande. Det ar dock oklart om tanken &r att omfanget pa
kompetensutveckling ska utokas, och om finansieringsprincipen darmed blir aktuell,
eller om kompetensutveckling inom professionsprogrammet ska ersatta annan
kompetensutveckling. | det senare fallet behdver kompetensutvecklingsutbudet vara
sadant att huvudméannens behov utifran sitt egna kvalitetsarbete kan motas.

Berdknad omfattning bade av antal larare som forutsétts ga meriterande kurser och
kursernas omfattning, finansiering, och hur mycket tid de tar i ansprak ar inte klargjort
i remisspromemorian, vilket forsvarar analyser av forslagen.

I de fall kompetensutveckling behovs utifran regeringsbeslutade reformer ska
regeringen tillfalligt skjuta till resurser for sadant deltagande (och till
larosaten/myndigheter att utfora). SKR forordar att kurser som tillfalligt far stod pa
grund av inforda reformer &ven fortsattningsvis erbjuds i det nationella utbudet en
langre tid sa att fler kan fa tillgang till dem.

Samtidigt finns en oro for att ett nationellt utbud ska begrénsa larosatenas mojligheter
att mota lokala behov. Idag finns pa manga hall ett val utvecklat samarbete mellan
kommuner och larosaten genom de regionala samarbetena, bade om grundutbildning,
kompetensutveckling och forskning. Den kollegiala kompetensutveckling som
beskrivs ovan ar en vanlig del i sddan uppdragsutbildning. Ibland &r dock svart for
huvudman att kunna bestalla uppdragsutbildning for att det inte finns tillrackligt
manga lektorer pa ett larosate. Denna problematik riskerar att forvarras om lektorerna
i stor utstrackning binds upp av kurser inom professionsprogrammet. Det finns idag pa
nationell niva samverkan mellan grupper av huvudman och larosaten genom Ifous
verksamhet dar samverkan mellan huvudman och laroséten i olika delar av landet
underléattas. Till detta kommer samverkan mellan enskilda kommuner och ett eller
flera laroséaten, tex i form av lokala campus. Det &r av yttersta vikt att utbildningar
som tas fram med bas i denna samverkan inte minskar for ett utbud som ges inom
professionsprogrammet.

3. Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva
meriteringsnivaer for legitimerade larare respektive
forskollarare

I remisspromemorian foreslas villkor for att uppna de tva meriteringsnivaerna. For
meriteringsnivan meriterad ska bade mer formella krav uppnas saval som férmaga till
undervisning av hog kvalitet. For meriteringsnivan sarskilt meriterad kravs en
licentiat eller doktorsexamen samt under fyra ar visat pedagogisk skicklighet eller
undervisat pa universitet eller hdgskola.
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SKR avstyrker forslaget att infora ett nationellt meriteringssystem. SKR anser att
forslaget i dagslaget ar sa outvecklat att det riskerar att leda till odverskadliga
konsekvenser.

SKR avstyrker att koppla skyddade yrkestitlar till det foreslagna nationella
meriteringssystemet.

Meritering bor, om det ska inféras, provas i férsoksverksamhet

Om regeringen &nda vill ga vidare med forslaget foresprakar SKR att regeringen ger
parterna i uppdrag att i samverkan med bland annat larosétena utarbeta en
forsoksverksamhet dar formerna for meritering hos ett begrénsat antal huvudman
prévas under nagra ar samt foljs upp och utvarderas. | en sadan forsoksverksamhet
kan man bland annat préva olika metoder for bedémning av undervisningsskicklighet,
vilken kompetensutveckling som bor ligga till grund for meritering, hur kompetens
ska valideras samt hur manga meriteringsnivaer som &r lampliga och vad som ska
kanneteckna dessa. FOrst darefter bor beslut tas om huruvida ett meriteringsprogram
bor implementeras i full skala, samt hur det i sa fall ska utformas pa béasta sétt. SKR
avstyrker inférande av ett meriteringsprogram utan att dessa komponenter, och hur en
meritering kan forhalla sig till dagens ansvarsfordelning, ar utarbetade

SKR framhaller att ett professionsprogram inte ar beroende av en meritering som leder
till skyddade titlar och sé&rskilt utpekade arbetsuppgifter. En alternativ “meritering”
som har hog legitimitet &r ett kompetensutvecklingsutbud, med relevans for
yrkesutévningen, som mojliggor progression mot nya examensnivaer, sasom magister,
master, lic och fil dr. Ett sddant meriteringssystem som bygger pa befintliga
examensstrukturer och dagens ansvarsfordelning kan prévas pa mer kort sikt an ett
system som behdver utformas utan bas i befintliga examina eller system som inte
aterfinns inom andra delar av arbetsmarknaden.

Vardet av att i lagstiftning infora skyddade yrkestitlar for meriterade larare i tva
nivaer, utéver lararlegitimationen och vid sidan om befattningsstrukturerna, ar mycket
oklart. Aven om ett professionsprogram utformas med meriteringsnivaer enligt
forslaget bor Skolverkets beslut om att meriteringsnivan ar uppnadd vara tillracklig
utan inférandet av nya skyddade yrkestitlar.

Synpunkter pa foreliggande forslag om meritering.

Utover de 6vergripande skélen till att SKR avstyrker forslaget till meritering i den
form som beskrivs i promemorian finns specifika synpunkter pa olika delar av
forslaget. Dessa beskrivs nedan. Vissa forslag innehaller sa pass stora otydligheter att
de &r svdra att ta stallning till. Aven dessa beskrivs nedan. Samtliga delar som beskrivs
kan utvecklas inom ramen for en sadan forséksverksamhet som SKR foreslar.
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SKR avstyrker forslaget med olika lang yrkestid for meritering beroende pa vilka
skolor lararen arbetar i

SKR avstyrker av flera skal forslaget att larare som arbetat i skolor med sarskilt svara
forutsattningar ska kunna anséka om meritering tidigare &n andra larare och
forskollarare. SKR ifragasatter om larare nar en viss niva av erfarenhetsbaserad
undervisningsskicklighet dubbelt sa snabbt i dessa skolor. Forslaget kan majligen ses
som ett satt att 6ka andelen behdriga i dessa skolor, vilket i sig ar angeléaget, men SKR
vill &ven understryka behovet av behdriga larare med langre erfarenhet i dessa skolor.
Att infora ett snabbspar mot meritering i dessa skolor riskerar att skapa incitament for
nyexaminerade, oerfarna larare att soka sig till svarare forutsattningar. SKR avrader
fran att knyta detta till nuvarande modell liknande den nyligen genomférda
forandringen av statsbidraget for karriértjanster. D&r ser man stora skillnader mellan
skolor som kategoriseras i det sé kallade ”’pott 2”-anslaget. Nar det galler dessa skolor
rader dels oklarhet om vilka som beddms omfattas och huruvida det & samma skolor
varje ar. Redan de forsta aren med denna indelning &r det stora skillnader mellan aren
nar det galler beddmning av elevsammanséttningen for att denna indelning ska kunna
ligga till grund for skillnad i tjanstgoringsar. SKR konstaterar dven att forslaget beror
larare och inte forskollarare.

SKR avstyrker en direkt koppling mellan meritering och arbetsuppgifter

SKR avstyrker en direkt koppling mellan meritering och arbetsuppgifter, om det ar
avsikten med forslaget. SKR pekar pa den generella olampligheten att staten kringskar
arbetsledningsratten, dar arbetsgivaren ansvarar for att medarbetare med ratt
kompetens utfor de arbetsuppgifter som finns och i 6vrigt leder och fordelar arbetet
utifran verksamhetens bésta, som ar vedertaget pa svensk arbetsmarknad.

Promemorian beskriver dock inte tydligt i vilken utstrackning meritering ar tankt att
kopplas till utforandet av sarskilda arbetsuppgifter, och i sa fall vilka arbetsuppgifter
som avses. Med erfarenhet fran bakgrunden till skyddade titlar pa andra yrkesomraden
bor tanken vara att det ska handla om arbetsuppgifter som &r direkt kopplade till
undervisningen av eleverna. En central fraga blir dven vilka arbetsuppgifter som inte
kan goras av den som inte ar meriterad, och vilka moéjligheter enskilda skolor och
huvudman har att genomfora arbetsuppgifter som alaggs om meriterade larare saknas
och hur detta paverkar den undervisning som barn och elever vid dessa forskolor och
skolor kan erbjudas. Redan idag laggs ett pussel for att till exempel fa handledare for
vfu som matchar studenternas @mne och arskurser. Att ytterligare lagga ett raster av
meritering for att kunna vara till exempel vfu-handledare kommer gora att vissa
huvudman sannolikt kommer fa svart att erbjuda vfu-platser framover, i alla skolor dar
sadana kan erbjudas idag. | promemorian anges dock att vissa arbetsuppgifter i sig ar
grund for ansokan om meritering, sa kopplingen till arbetsuppgifter efter meritering ar
inte helt klarlagd.
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SKR avstyrker den begransning av amnen som foreslas for sarskild meritering

SKR avstyrker den begransning som foreslas for sarskild meritering i promemorian
avseende vilka &mnen som den sdkande forskolldraren eller lararen ska ha avlagt lic.
eller doktorsexamen i till: ”amnesdidaktik eller ett &mne som helt eller huvudsakligen
kan hanforas till ett undervisningsdmne inom skolvasendet eller inom det
specialpedagogiska &mnesomradet”. Denna avgriansning blir problematisk for
hogskolans forskningsomraden saval som for vilka fordjupade kompetenser som kan
behovas for att utveckla kvaliteten i forskola och skola. Utéver det passar den inte
heller i alla skolformer, i synnerhet inte forskolan, som inte arbetar utifran en
amnesstruktur som grundskola och gymnasieskola. Att forbéattra lararutbildningarnas
vetenskapliga grund forsvaras om denna begransning vidhalls och andra lika relevanta
forskningsomraden byggda pa andra discipliner liksom tvér- och mangvetenskapliga
forskningsomraden utesluts.

SKR avstyrker begransningen till professionsprogrammets kompetensutveckling som
meriterande

SKR avstyrker att det endast ska vara sadan kompetensutveckling som erbjuds inom
ramen for professionsprogrammet som ska kunna ligga till grund for ansékan om
meritering. SKR anser att det bor vara innehallet i kompetensutvecklingen som ligger
till grund fér en beddémning av utfallet, snarare an i vilken regi den erbjuds. Vilken
kompetensutveckling som ska vara meriterande kan provas i den forsoksverksamhet
som SKR foreslar.

Otydligt om meritering for arbetsuppgifter som inte ar aktuella i befintlig tjanst

| promemorian beskrivs att meritering kan uppnas genom tva olika alternativ — endera
genom att ”ha ansvar for en sérskilt kvalificerad arbetsuppgift eller att ha genomgétt
kompetensutveckling sarskilt avsedd for sddan arbetsuppgift.” Det innebér att
meritering beviljas oavsett om medarbetaren i praktiken utfor sadan arbetsuppgift som
avses. Om sadana arbetsuppgifter inte ar aktuella pa skolan dar lararen har sin
anstallning, vantas larare andock ta del av sddan kompetensutveckling for att ha
mojlighet att ansdka om meritering, trots att behoven av denna kompetens kanske inte
finns pa skolan, eller redan finns hos andra medarbetare.

Otydlig koppling mellan meritering och I6neniva

Promemorian beskriver vidare att om en larare uppnatt en meriteringsniva ska detta
ha ett vdrde i sig”, oavsett om denne dérefter far en tjanst som forstelérare- eller
lektor. SKR anser att forslaget dr otydligt vad detta vérde 1 sig” innebdr. Om det
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avser ett varde i form av hogre 16n vill SKR tydligt markera att detta ar en fraga som
pa svensk arbetsmarknad regleras mellan parterna.

Parternas nuvarande loneavtal tar avstamp i arbetsgivarens I6nepolitik och det faktiska
arbete en medarbetare utfor och det resultat som denne astadkommer i verksamheten.
Manga medarbetare besitter formagor och kompetenser som for tillfallet inte utdvas i
den aktuella befattningen eller inom ramen for det utpekade ansvaret. Arbetsgivaren
atnjuter da inte heller resultat i verksamheten baserat pa den kompetensen eller
formagan. Skulle arbetsgivaren daremot for en given befattning krava en viss
formaga, skulle denna vara en faktor som ligger till grund for individuell bedémning
av 16n i samband med anstéllningen. Det utgér da en faktor for bedémning av vad
(vilket uppdrag) medarbetaren anstalls att utfora. | samband med arlig I6neGversyn
baseras darefter bedémningen pa hur medarbetaren utfor detta uppdrag.

Om meriteringsniva ska paverka I6nesattningen &r detta en statligt inrattad grund som
inte ar forenlig med parternas nu géllande avtal, varfor statligt inrattade meritnivaer
inte i sig ska kopplas till 16nesattningen. Gallande avtal bygger pa en lonesattning som
baserar sig pa en dialog mellan ansvarig chef och enskild medarbetare. Arbetsgivaren
har enligt avtalet ett stort ansvar for lonepolitiska bedémningar av vilka atgarder som
behdver vidtas utifran verksamhetens resultat och ekonomiska forutsattningar, samt
behovet av att kunna behalla och rekrytera goda medarbetare. | avtalet konstaterar
parterna att I6nen ar ett styrmedel som ska stimulera till verksamhetens forbattringar
av effektivitet, produktivitet och kvalitet, och att det darfor &ar viktigt att I6nen satts
individuellt och differentierat for att ocksa avspegla hur vél uppsatta mal natts.

Otydligt vilken forskning som anses vara relevant

I promemorian begrénsas resonemanget om forskning och kunskapsproducenter som
ar sérskilt relevanta for skolans yrkesgrupper (Skolforskningsinstitutet och
Vetenskapsradet). Bland statliga forskningsfinansiarer producerar Forte kunskap som
tveklost ar relevant, liksom flera av de s.k. forskande myndigheterna. Kommunala och
regionala FoU-enheter bedriver forskning och producerar ocksa kunskap som i hogsta
grad &r relevant for skolvésendets professionella.

4. Karriarstegsreformen kopplas till det nationella
meriteringssystemets meriteringsnivaer

Enligt forslaget ska karridrstegsreformen kopplas till det nationella systemets
meriteringsnivaer, vilket innebar att endast meriterade larare ska kunna utses till
forsteldrare och endast lektorer till sarskilt meriterade larare efter den 1 juli 2028.
SKR har en rad fragor pa detta avsnitt som behdéver tydliggoras om regeringen avser
att ga vidare med forslaget.
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Loser det nya forslaget de tidigare legitimitetsproblem som anges?

Erfarenheter av karriérstegsreformen samt lararlonelyftet visar att denna typ av
styrning gallande karriarutveckling och vardering av larares yrkesskicklighet har varit
befast med legitimitetsproblem. I stallet for att verka reformvardande riskerar
forslaget att leda vidare pa samma spar till ytterligare ifragasatt legitimitet. Det ar inte
tydligt vilka delar av de tidigare reformerna som ifragasatts och darmed ska forandras
genom detta forslag. Samtidigt anvands flera delar av de férordningar som reglerar
karriarreformen som grund for utformningen av professionsprogrammet, till exempel
att forstelarare och lektorer kopplas till de féreslagna meritnivaerna och att kriterierna
for att komma ifraga for statshidraget ateranvands.

Kommer en férandring ge béattre planeringsforutsattningar an nuvarande system?

| forslaget kopplas forsteldarartjanster genom meriteringen till ett statiskt system. ldag
styrs karriartjansterna genom riktade statsbidrag dar regeringen med kort varsel kan
infora forandringar som ger stora konsekvenser hos huvudmannen. Eftersom riktade
statshidrag kan forandras bade 6ver tid och omfattning som syfte blir de svara att
kombinera med sadana langsiktiga investeringar som personalansvar innebar. SKR
vill darfér uppmarksamma regeringen pa att forandringar av karriartjanster, likt den
som foreslas, kraver goda planeringsforutsattningar.

Konsekvenser for individen inte tillrackligt analyserade

Forslaget ar alltfor outvecklat for att det ska vara mojligt att Overblicka dess
konsekvenser eller genomforbarhet. Eftersom nivaerna dessutom foreslas vara
reglerade i lag samt ligga till grund for larares mojligheter till karriarutveckling kan
systemet fa stora konsekvenser for individen, dven negativa konsekvenser. Detta
berdrs till viss del i konsekvensutredningen, och har lett till férslag om ratt till
overklagande. Det behovs ytterligare analys av detta. Den vérdering som kommer att
kunna goras behover vara réttssaker, vilket dven lyfts i promemorian. Detta blir dock
problematiskt nar en férmaga som yrkesskicklighet ska bedémas.

Oklar omfattning forsvarar bedomningar

Det foreslagna forfarandet riskerar att leda till en omfattande administration som tar
viktiga resurser i ansprak. Hur stor andel av forskollarare och larare kommer att
berdras? Det kommer att vara fler an de som idag &r forsteldrare och lektorer, eftersom
man kan vara meriterad utan att fa en tjanst, medan alla som ska ha dessa tjanster ska
vara meriterade. Hela forskolan ska ocksa laggas till i detta. Det kan vara sa att strre
delen av lararkaren forvantas delta i meritering, vid olika tillfallen under yrkeslivet.
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Kommer arbetsgivaren ges tillrackliga mojligheter att leda och fordela arbetet?

Langsiktighet och tydlighet ar framgangsfaktorer for en valfungerande verksamhet.
Dérfor behdver eventuella nya system passa in i den ansvarsfordelning som finns och
ge de mandat som behovs for den verksamhet man ansvarar for.

Att rétt personer arbetar med ratt arbetsuppgifter ar arbetsgivarens ansvar. Det &r
huvudmannens skyldighet att sdkerstélla att verksamheter har ratt kompetens anstélld,
att medarbetarna har formaga, kunskap och forutsattningar att utfora de
arbetsuppgifter som verksamheten svarar for. Anstéllda ska dven ha mojligheter att
utvecklas och utfora sina arbetsuppgifter i en god arbetsmiljo, vilket till exempel
regleras genom arbetsmiljolagen. Att skolledningen har mojligheter att leda och
fordela arbetet pa det sétt som framjar verksamheten béast ar en grundlaggande del av
dagens ansvarsfordelning. | ansvaret ingar att inratta funktioner, anstalla medarbetare
och erbjuda relevanta utvecklingsmojligheter. Dartill straffrattsligt arbetsmiljéansvar.

Befattningar, och det arbetsmassiga innehallet, behover aven fortséttningsvis vara
arbetsgivarnas och huvudmannens ansvar. Villkoren for dessa ska tas om hand i
forhandlingar mellan parterna, pa sedvanligt satt enligt den svenska modellen. SKR &r
man om att kompetensutveckling och professionsfragor inom skolvésendet inte
frikopplas fran arbetsmarknaden i dvrigt. Arbetet for att stodja larare, forskollarares
och rektorers kompetensforsorjning och kompetensutveckling behdver darfor folja
samma maonster och principer som motsvarande arbete i andra sektorer.

Skillnaden mellan karriartjanster och karriartjansternas statsbidrag behdver
tydliggoras

Né&r en medarbetare anstélls inom skolan (antingen som nyexaminerad, efter en
periods arbete eller som ytterligare specialiserad larare) sker detta till olika
befattningar pa sedvanligt sétt. Det ar ovanligt med fasta behorighetskrav, utdver
legitimation med behorighet i &amnet. For forstelarare och lektorer som far del av
statsbidrag, samt for rektorer, finns daremot idag ett regelverk att ta hansyn till. Ett
regelverk som kan komma att behéva ses dver innan det foreslagna
professionsprogrammet implementeras.

Om avsikten ar att koppla karriarstegsreformen till ett nytt professionsprogram ser
SKR att det blir viktigt att analysera de konsekvenser som kan uppsta lokalt hos
arbetsgivare i och med detta. Flera huvudman har sedan tidigare inréttat egna
karridrbefattningar (till exempel utvecklingslarare eller forste forskollarare) som
ersatts 1onemassigt pa samma satt som till exempel forstelarare inom grundskolan,
men som finansieras med egna medel. Om en del i avsikten med
professionsprogrammet &r att skapa likvardighet mellan olika huvudman stéller sig
SKR fragande till om syftet ocksa ar att begransa maojligheten att inratta liknande egna
befattningar i framtiden.
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Pa samma satt uppstar fragetecken kring det faktum att ett nyinrattat rad ska foresla
kriterier for meritering som sedan Skolverket fattar beslut om (kriterier som ska ligga
till grund for de angivna karridrstegen forsteldrare och lektor) och om det dven
fortsattningsvis kommer att ga att definiera dessa kriterier och innehallet i tjansterna
pa lokal niva utifran skolans specifika behov.

5. Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar for det
nationella professionsprogrammet

Forslaget som presenteras utpekar Skolverket som ansvarig bestéllare av den
uppdragsutbildning som ska ges inom professionsprogrammet. Skolverket ska ocksa,
enligt forslaget, utveckla ett system for registrering av genomférd
kompetensutveckling.

Redan idag bestéller Skolverket uppdragsutbildning fran larosatena i stor omfattning.
Enligt forslaget kommer denna att 6ka och SKR forutsatter att regeringen i
motsvarande drag Okar resurstilldelningen till l&rosétena, d&ven om de personella
resurserna sannolikt &r en trang sektor under en langre tid trots att ytterligare resurser
tillsatts.

SKR saknar ett resonemang om 6vriga myndigheters roll vilka kan vara relevanta i
sammanhanget, som Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och
Universitetskanslersimbetet (UKA) liksom konsekvenserna av omstandigheten att
samtliga larosaten som anordnar lararutbildning ar sjalvstandiga myndigheter. Det har
funnits tidigare forsok att bygga upp samverkansstrukturer men promemorian
innehaller inga resonemang om dessa, eller vilka slutsatser som kan dras av de

forsoken.

6. Ett rad for professioner i skolvasendet ska inrattas for att
sékerstélla professionernas inflytande

7. Radet for professioner i skolvasendet ska identifiera behov
av kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket

8. Radet for professioner i skolvasendet ska bista Skolverket i
arbetet med meriteringssystemet

| promemorian foreslas att Radet for professioner i skolvasendet (nedan Radet), en
radgivande funktion inom Skolverket, ska tillsattas. Radet ska besta av tretton
ledamoter varav sju foretrader forskollarare, larare och rektorer, tre foretrader
huvudmannaorganisationerna, tva foretrader universitet och hogskolor och en
ledamot foretrader Skolverket. Radets ledamoéter utses av regeringen efter horande av
berdrda organisationer.
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Radet foreslas bista Skolverket genom att bland annat identifiera yrkeskompetenser
som kannetecknar sarskilt yrkesskickliga, identifiera kompetensutveckling som kan
utveckla sadana yrkeskompetenser, samt vilken kompetensutveckling som ska ingar i
villkor for beslut om meriteringsnivan meriterad.

| promemorian foreslas aven att radet for professioner i skolvasendet ska bista
Skolverket i arbetet med kriterier for villkor for meriteringsnivaer i
meriteringssystemet och hur meriteringsprocessen bast bor organiseras. Radet ska
utdver det understka om och samt pa vilket satt meriteringssystemet kan eller bor
utvecklas.

SKR tillstyrker att ett radgivande organ inréattas vid Skolverket, med representanter
for larare, forskollarare, rektorer, huvudman och laroséaten, med uppdrag att ge rad om
vilken kompetensutveckling som &r l[amplig att ge inom ramen for ett
professionsprogram, utifran de medskick och fragor som SKR har angivit ovan.

SKR avstyrker att de stora utvecklingsfragorna avseende meritering som anges i
promemorian dverlamnas till radet for vidare hantering. SKR konstaterar att flera av
dessa fragor ar sadana fragor som har varit centrala i diskussionerna i utforandet av
fragorna dar intressenterna har haft olika standpunkter tidigare. SKR stéller sig
fragande till om radets sammanséttning och konstruktion har den legitimitet som
behdvs for att enighet ska kunna uppnas och en implementering ska kunna ske pa ett
fullgott séatt. Som anges ovan foresprakar SKR att om regeringen avser att ga vidare
med forslaget om meritering ska parterna fa i uppdrag att utarbeta en
forsoksverksamhet istallet for att detta uppdrag ska lamnas till radet. En
forsoksverksamhet kan utformas for att prova de inslag som foreslas inga, som
bedémning av undervisningsskicklighet, vilken kompetensutveckling som ska vara
meriterande, samt konkret utformning av ett meriteringssystem.

Som angivits ovan avstyrker SKR inforandet av ett meriteringssystem som det
beskrivs i promemorian, eftersom det omfattar fragor som idag ligger mellan parterna
att hantera. SKR menar att dessa dven fortsattningsvis ska vara parternas ansvar. Det
ar otydligt i forslaget i vilken utstrackning och pa vilka punkter forslaget medfor
forandringar i denna ordning och hur dagens partsforhallande darmed kommer att
paverkas. Som angivits ovan foresprakar SKR att regeringen ger parterna i uppdrag att
utforma en forsoksverksamhet for ett sddant system, om regeringen anda vill ga vidare
med ett meriteringssystem.

Aven vid inréattande av ett rad med ansvar for att ge rdd om professionsprogrammets
kompetensutveckling behovs vissa fortydliganden. En otydlighet avseende det
foreslagna radet &r att det benamns vara for skolvasendets professioner. Dels finns det
flera yrkesgrupper i skolan som inte ingar i radet, eller ar féremal for forslagen i denna
promemoria. Dels &r det oklart om profession som det brukar definieras &r det som
avses, och i vilken man detta galler larare, forskollarare och rektorer, eller om &ven
lararutbildare och forskare ingar. Om man med profession ser saval de yrkesaktiva



@®  Sveriges 2021-10-15 Vart dnr: 18 (18)
Kommuner 21/01013
V. och Regioner

Ert dnr:
U2021/03373

saval de som finns i grunduthildning och forskningen, sa kannetecknas en profession
av autonomi och gemensam kunskapsbas som professionen ansvarar for att utveckla.
Vissa av de fragor som alaggs radet tangerar sadana inomprofessionella fragor. |
sadana fragor blir representanter for laroséte och lararna i radet vasentliga. Dessa
representanter ar &ven vasentliga i att fora ut kunskap nar forskningslaget genererar ny
sadan som behdver komma skolvasendet till godo.

Huvudmannens mandat i radet blir avgorande nar det géller kompetensutveckling som
behdver erbjudas pa nationell niva. Det ar naturligt nar det galler implementering av
statliga reformer men kan aven galla omraden dar huvudman gemensamt ser att det
finns stora behov. Huvudmannens mandat i radet blir d&ven avgoérande nar det galler
sadan kompetensutveckling som ska bekostas av arbetsgivaren tillika huvudmannen.

9. Ansdkan om meritering ska vara avgiftsbelagd och beslut om
meriteringsniva ska vara mojligt att 6verklaga

SKR har inget att erinra i fragan.

10.lkrafttradande- och évergangsbestammelser. Konsekvenser

SKR konstaterar att forslagen i mangt och mycket ar sa outvecklade att det inte gar att
gora en relevant bedémning av konsekvensanalysen. SKR forutsatter att regeringen
aterkommer med bedémningar utifran finansieringsprincipen och andra bedémningar
nar forslagen ér tillrackligt utvecklade for att implementeras.
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