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Promemorians huvudsakliga innehéll

Europaparlamentets och  rddets forordning  (EU) 2023/956 av
den 10 maj 2023 om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen tradde i kraft den 17 maj 2023 och har i vissa delar borjat att
tillimpas fran och med den 1 oktober 2023. Fdrordningen innebér att
importorer av vissa varor som importeras till Europeiska unionen (EU)
fran tredjeland &r skyldiga att fran och med den 1 januari 2026 deklarera
inbdddade utsldpp av véxthusgaser i varorna och kopa certifikat som
motsvarar de inbdddade utsldppen. Redan fran och med den
1 oktober 2023 ar importorer skyldiga att till Europeiska kommissionen
rapportera inbdddade utslépp i importerade CBAM-varor, dock utan ndgon
skyldighet att kopa och ldmna 6ver certifikat motsvarande utsldppen.

Forordningen &r direkt tillamplig i Sverige men for att den ska kunna
tillimpas pa ett d&ndamalsenligt sitt behdvs kompletterande nationella
bestdmmelser. I promemorian ldmnas forslag till sddana bestimmelser.

I promemorian foreslas en ny lag med kompletterande bestimmelser till
forordningen.

De nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2024.
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1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om
inrittande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och uttryck i lagen

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen, hdr benamnd CBAM-f6rordningen, och de
EU-férordningar som meddelas med stod av CBAM-férordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i CBAM-
forordningen och de EU-forordningar som meddelas med stod av den
forordningen.

Behorig myndighet

2§ Regeringen bestimmer vilken fOrvaltningsmyndighet under
regeringen som ska vara behorig myndighet enligt CBAM-f6rordningen.

Status som godkind CBAM-deklarant

3§ Den behoriga myndigheten beslutar i friga om godkdnnande och
aterkallelse av status som CBAM-deklarant enligt artikel 5 och 171
CBAM-forordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forfarandet vid ansdkan om godkidnnande som CBAM-
deklarant och vid éterkallelse av status som godkind CBAM-deklarant.

Den behdriga myndigheten far bestimma att ett beslut om aterkallelse
av status som godkdnd CBAM-deklarant ska gélla med omedelbar verkan.

Ackreditering

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om verifiering av uppgifter och ackreditering av
kontrollorer enligt artikel 8 och 18 i CBAM-férordningen.

Tillsyn

5§ Den behoriga myndigheten utdvar tillsyn over att denna lag, CBAM-
forordningen och EU-forordningar som har antagits med stod av den
forordningen samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och EU-forordningarna f6ljs.

6 § For tillsynen enligt 5 § har den behdriga myndigheten rtt att begira
att en fysisk eller juridisk person ska tillhandahélla uppgifter, handlingar
eller annat.



78§ Den behoriga myndigheten far besluta de foreldagganden som behdvs
for att den som har skyldigheter enligt foreskrifter som omfattas av
tillsynen ska fullgdra dessa.

8 § Den behdriga myndigheten har, om det behovs for tillsynen, rétt att
fa tilltrade till byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds av en
fysisk eller juridisk person.

Det som anges i forsta stycket om ratt till tilltrdde for den behoriga
myndigheten, giller inte bostader.

9§ Polismyndigheten ska ge den behdriga myndigheten den hjilp som
behdvs for sadant tilltrdde som avses i 8 §.

Hjalp far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgirden inte
kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning
och tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. CBAM-forordning eller EU-férordningar som har antagits med stod
av den forordningen.

Sanktionsavgift

11 § Sanktionsavgift far tas ut i enlighet med artikel 26 och 35 i CBAM-
forordningen samt artikel 16 i kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2023/1773 av den 17 augusti 2023 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 vad géller
rapporteringsskyldigheter ~inom ramen for mekanismen  for
koldioxidjustering vid grinsen under &vergangsperioden, hir bendmnd
genomforandeforordningen for 6vergangsperioden.

12 § Sanktionsavgift enligt artikel 26 i CBAM-forordningen far inte
beslutas efter den period som avslutas med det fjarde aret efter det ar da
CBAM-deklarationerna borde ha ldmnats in.

Sanktionsavgift enligt artikel 35 i CBAM-forordningen och artikel 16 i
genomforandeforordningen for Gvergangsperioden fér inte beslutas efter
utgangen av ar 2026.

13 § Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

14 § En sanktionsavgift som beslutats enligt CBAM-férordningen och
genomforandeférordningen for Gvergangsperioden tillfaller staten.

15§ En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestammer inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt
laga kraft eller inom den lédngre tid som anges i beslutet.



Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska myndigheten l&mna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestaimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
utsdkningsbalken.

16 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktions-
avgifter enligt CBAM-forordningen och genomférandeférordningen for
overgangsperioden.

Overklagande

17 § Beslut enligt denna lag, CBAM-f6rordningen och EU-férordningar
som har antagits med stod av den forordningen samt beslut enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och EU-
forordningarna far 6verklagas till mark- och miljédomstolen.

Bestimmelser om &verklagande av mark- och miljddomstolens domar
och beslut finns i 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om
mark- och miljédomstolar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.



2 Arendet

Europaparlamentet och radet antog tidigare i ar férordning (EU) 2023/956
av den 10 maj 2023 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering
vid grénsen, i det foljande benimnd CBAM-forordningen efter dess
engelska forkortning (Carbon Border Adjustment Mechanism). Vissa
delar av CBAM-forordningen bdrjade att tillimpas den 1 oktober 2023.
Fran och med den 1 januari 2026 ska forordningens bestimmelser
tillimpas fullt ut. Férordningstexten finns i svensk lydelse i bilaga 1.
Genom s.k. kommittéforfarande beslutade Europeiska kommissionen
(kommissionen) den 17 augusti 2023 om kommissionens genomforande-
forordning  (EU) 2023/1773 om tillimpningsforeskrifter  for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 vad géller
rapporteringsskyldigheter inom ramen for mekanismen  for
koldioxidjustering vid grdnsen under Overgangsperioden, hérefter
bendmnd genomférandeforordningen for oOvergangsperioden. Forord-
ningstexten finns i svensk lydelse i bilaga 2. Innan CBAM-férordningens
bestammelser fullt ut borjar att tillimpas, ska under de ndrmaste aren
ytterligare genomforandeakter och delegerade akter antas av
kommissionen med st6d av bemyndiganden i CBAM-férordningen.

Den hér promemorian har utarbetats inom Finansdepartementet med
syftet att limna forslag pd hur CBAM-forordningen och den
genomforandeforordning som hittills har antagits bor kompletteras i
nationell ratt.

3 CBAM-f{orordningen

3.1 Bakgrund

Den svenska bendmningen mekanism for koldioxidjustering vid grédnsen
ar en oversittning av engelskans Carbon Border Adjustment Mechanism,
forkortat CBAM. Eftersom den engelskspréakiga forkortningen har blivit
allmént kidnd som en beteckning pad EU-forordningen kommer den i det
foljande att benimnas som CBAM-forordningen.

Kommissionen lade i juli 2021 fram ett forslag till CBAM-férordning
med syftet att reglera utsldapp av vixthusgaser som orsakats av vissa varor
som importeras till EU. Forslaget var en del av det s.k. Fit for 55-paketet,
genom vilket EU avser hdja ambitionsnivan pa klimatomradet med det
overgripande malet att till 2030 nd en nettominskning av utsldpp av
vaxthusgaser med 55 procent jamfort 1990 ars nivaer och att uppna
klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050. Efter forhandlingar mellan
Europarlamentet och Europeiska unionens radd antogs CBAM-
forordningen den 10 maj 2023 och triadde, efter publicering i Europeiska
unionens tidning, i kraft den 17 maj 2023.

Syftet med CBAM-forordningen é&r att minska risken for
koldioxidlackage. Koldioxidlickage uppstar om foretag pa grund av 6kade
kostnader till foljd av beslut och regleringar inom det klimatpolitiska



omrédet flyttar produktion till andra ldnder utanfér EU eller om import
fran dessa lander ersétter likvardiga men mindre intensiva produkter nar
det géller utsldpp av vixthusgaser. Koldioxidlackage riskerar att leda till
en okning av de totala utsldppen pa global niva. I takt med att unionen
hdjer ambitionen i sin klimatpolitik skulle koldioxidldckage kunna
undergriva effektiviteten i unionens atgérder for att minska utsldppen av
vaxthusgaser. CBAM-forordningen kompletterar EU:s utsldpps-
handelssystem som dr en del av unionens program for att motverka
klimatforandringar. De grundlidggande reglerna om systemet finns i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsrétter for vixthusgaser inom
unionen, hérefter bendmnd utslédppshandelsdirektivet. Direktivet genom-
fors och EU-forordningar antagna med stdd av direktivet kompletteras i
svensk rdtt genom lag (2020:1173) om vissa utsldpp av véxthusgaser,
harefter bendmnd utsldppshandelslagen.

3.2 CBAM-f6rordningens nidrmare innebord

CBAM-forordningen innebér att importorer av vissa varor (CBAM-varor)
som importeras till unionen fran tredjelander ar skyldiga att fran och med
den 1 januari 2026 deklarera inbdddade utslépp av vixthusgaser i varorna
och kdpa certifikat motsvarande de inbdddade utsldppen. Ett sddant
CBAM-certifikat motsvarar utsldpp av ett ton koldioxid och priset pa
certifikaten sétts utifrdn ett veckovist genomsnitt av priserna pa
utsldppsratter inom EU:s utslappshandelssystem. En minskning av antalet
certifikat som ska Overldimnas far goras med beaktande av eventuellt
koldioxidpris som redan har betalats avseende de inbdddade utsléppen i
tredje land. Néar den finansiella skyldigheten for importdrer av CBAM-
varor intrdder den 1 januari 2026 kommer ett krav for att f& importera
sddana varor vara att importoren, eller dennes indirekta tullombud, &r
godkidnd som CBAM-deklarant.

Under ett inledande skede, den s.k. &vergéngsperioden, tillimpas
CBAM-forordningen i begrinsad omfattning. Overgéngsperioden pagar
under perioden 1 oktober 2023-31 december 2025 och innebér att
importorer av CBAM-varor dr skyldiga att rapportera inbaddade utsléapp
av vixthusgaser i varorna. Under &vergangsperioden finns dock ingen
skyldighet att kopa certifikat for inbdddade utslépp och inte heller nagot
krav péd att vara godkind som CBAM-deklarant. Syftet med
Overgangsperioden &r dels att kommissionen ska kunna samla in data for
utvirdering och framtagande av kommande genomfoérandeakter, dels att
de aktorer som berdrs av CBAM-forordningen ska ges mojlighet att
anpassa sina verksamheter.

CBAM-forordningen tillimpas for import av aluminium, cement, el,
gbddselmedel, jarn och stal, vditgas samt vissa s.k. insatsmaterial. De varor
som omfattas av CBAM-forordningens tillimpningsomrade specificeras
utifran KN-nummer och finns fortecknade i bilaga 1 och 2 till
forordningen. Med KN-nummer menas nummer i den s.k. kombinerade
nomenklaturen som &r EU:s kombinerade nomenklatur, vars 8-siffriga
varukoder anvédnds i exportdeklarationer och statistikdeklarationer for



internhandeln. Av CBAM-forordningen (skal 31) framgér att varorna och
produkterna har valts ut efter en analys av deras relevans i fraga om
sammanlagda véxthusgasutsldpp, risken for koldioxidlickage i mot-
svarande sektorer som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem samt
behovet av att finna en balans mellan bred produkttickning nér det géller
véxthusgasutslapp och begransad komplexitet och administrativ borda.

CBAM-deklaranter som inte foljer skyldigheterna enligt CBAM-
forordningen kan péforas en sanktionsavgift och i vissa fall fa sitt
godkinnande som CBAM-deklarant aterkallad. Aven under dvergings-
perioden kan de aktorer som é&r rapporteringsskyldiga paforas sanktions-
avgift vid bristande f6ljsamhet nédr det giller kravet att rapportera
inbaddade utslapp i importerade varor.

Administrationen av CBAM éar uppdelad mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som
ska handha vissa administrativa uppgifter, bland annat att fatta beslut om
sanktionsavgifter samt bevilja och aterkalla status som godkiand CBAM-
deklarant. Kommissionen ska inrdtta ett CBAM-register 6ver godkédnda
CBAM-deklaranter. Registret kommer att vara i form av en standardiserad
elektronisk databas med data om godkédnda CBAM-deklaranters CBAM-
certifikat. Kommissionen ska automatiskt och i realtid gora uppgifterna i
CBAM-registret tillgéngliga for tullmyndigheter och behoriga
myndigheter inom unionen. Varje godkind CBAM-deklarant ska beviljas
atkomst till sitt konto i CBAM-registret. En ansdkan om status som
godkind CBAM-deklarant ldmnas in via CBAM-registret. Senast den
31 maj varje ar, och den forsta géngen ar 2027 for ar 2026, ska varje
godkind CBAM-deklarant anvinda CBAM-registret for att ldamna in en
CBAM-deklaration for det foregdende kalenderaret. 1 CBAM-
deklarationen ska bl.a. inbdddade utslépp i importerade varor anges. Den
godkidnda CBAM-deklaranten ska sékerstélla att utslappen ér verifierade
av en ackrediterad kontrollor. Kontrollorer ackrediteras i Sverige av
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac). Aven sidana
kontrollorer som ar ackrediterade i enlighet med EU:s utsldpps-
handelssystem ska under vissa forutséittningar anses som ackrediterade
kontrollorer enligt CBAM-forordningen.

33 CBAM under dvergdngsperioden

Under 6vergéangsperioden (1 oktober 2023-31 december 2025) tillampas
CBAM-forordningen i begriansad omfattning. Skyldigheten for importdrer
av CBAM-varor omfattar da endast att rapportera inbdddade utslapp av
véxthusgaser 1 importerade varor. Bestimmelserna som reglerar
overgangsperioden finns i artikel 32-35 i CBAM-forordningen. Mer
detaljerade bestimmelser om Overgangsperioden finns i genomférande-
forordningen for dvergangsperioden. Det som i det hér avsnittet anges
gélla for importdrer géller dven for indirekta tullombud under forutsittning
att antingen



10

—en importér som dr etablerad i en medlemsstat utser ett indirekt
tullombud' och det indirekta tullombudet samtycker till att
rapporteringsskyldigheten ska gilla for denne eller,

— en importdr inte dr etablerad i en medlemsstat.

Importdrer kommer att uppmérksammas pa rapporteringsskyldigheten av
Tullverket senast vid den tidpunkt d& varorna overgar till fri omséttning.
Tullverket ska till kommissionen regelbundet 1dmna vissa uppgifter om
importerade CBAM-varor och importorer, sasom EORI-nummer, KN-
nummer, kvantitet och ursprungsland.

Rapporteringen sker kvartalsvis till kommissionen och rapporten
(CBAM-rapporten) ska ldmnas in till kommissionen senast en méanad efter
utgangen av aktuellt kvartal. Den forsta rapporten (avseende det sista
kvartalet 2023) ska ldmnas in senast den 31 januari 2024. CBAM-
rapporten ska bl.a. innehalla den totala kvantiteten av varje typ av varor
som har importerats och de totala inbdddade utsldppen. Detaljerade
bestimmelser om bl.a. de uppgifter som ska rapporteras samt metod och
format for rapporteringen specificeras i genomforandefoérordningen for
overgangsperioden. Under &vergéngsperioden behdver de rapporterade
utsldppen inte vara verifierade av en ackrediterad kontrollor. Vidare
behover importérer av. CBAM-varor under denna period inte vara
godkidnda CBAM-deklaranter for att f4 importera.

CBAM-rapporter ges in via det s.k. dvergangsregistret som ar en av
kommissionen  framtagen  standardiserad  elektronisk  databas.
Overgangsregistret mojliggdér kommunikation samt avstimning och
informationsutbyte mellan kommissionen, behoriga myndigheter,
tullmyndigheter och rapporteringsskyldiga importorer.

Kommissionen har befogenhet att granska inkomna rapporter. Om
kommissionen anser att en CBAM-rapport ér ofullsténdig eller felaktig ska
kommissionen underritta den behdriga myndigheten dér importéren &r
etablerad. Den behoriga myndigheten ska dédrefter inleda ett
korrigeringsforfarande som vid konstaterad misskdtsamhet kan leda till att
den behériga myndigheten aldgger importéren en sanktionsavgift. De
niarmare detaljerna om bland annat belopp och vilka kriterier som ska
beaktas vid bestimmandet av en sanktionsavgift faststédlls i
genomforandeforordningen for Gvergéngsperioden.

34 Det fortsatta lagstiftningsarbetet

CBAM-forordningen har hittills kompletterats med en genomférande-
forordning som nérmare reglerar formerna for rapporteringsskyldigheten
och administrationen under dvergangsperioden. Under de ndrmaste aren
ska ett flertal ytterligare genomforandeforordningar och delegerade akter
beslutas av kommissionen. Den hédr promemorian har utarbetats med
avsikten att primért foresld bestimmelser som ar nodvéndiga for CBAM-

! Med indirekt tullombud avses ett sddant indirekt tullombud utses i enlighet med artikel 18
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststéllande av en tullkodex for unionen.



forordningens funktion under 6vergangsperioden. Det kompletterande
nationella regelverk som foreslds kommer sannolikt att behdva utvecklas
i takt med den process som sker inom EU. De foreslagna bestimmelserna
ska darfor ses som ett forsta ramverk.

4 Kompletterande bestimmelser till
CBAM-forordningen

4.1 En ny lag infors

Promemorians forslag: De nationella bestimmelser som behdvs for
att komplettera CBAM-forordningen och EU-férordningar antagna
med stdod av den forordningen samlas i en ny lag.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i CBAM-
forordningen och EU-forordningar antagna med stdd av den
forordningen.

Skilen for forslaget: CBAM-forordningen har i vissa delar borjat att
tillimpas redan fran och med den 1 oktober 2023. Fran och med den
1 januari 2026 ska bestimmelserna i CBAM-forordningen borja att
tillimpas fullt ut.

En EU-forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. En sddan rittsakt varken ska eller fir genomforas eller
transformeras till nationell rdtt och medlemsstaterna far inte utfirda
bestimmelser 1 sddana fragor som regleras i en EU-forordning. Det &r
endast om svensk ritt anses strida mot en EU-forordning, om den
foreskriver en skyldighet eller en mojlighet att vidta nationella
lagstiftningsatgérder eller dé det behdvs andra atgérder till stod for en EU-
forordnings syfte som dndringar i svensk rétt aktualiseras. En sddan atgird
kan exempelvis vara att infora regler av verkstéllande karaktir, som t.ex.
vilka nationella myndigheter eller andra organ som ska hantera
forordningen och bestaimmelser som ger sédana myndigheter mdojlighet att
verkstilla EU-forordningens bestimmelser i praktiken.

De bestdmmelser som dr nddvandiga syftar framst till att inrétta en
langsiktigt fungerande struktur och organisation som bidrar till att CBAM-
forordningen kan uppfyllas pa ett effektivt, enhetligt och dndamalsenligt
sitt. Eftersom de bestimmelser som beddms nddvéindiga omfattar
skyldigheter for vissa enskilda aktorer och organ behover vissa bestdm-
melser finnas i lag enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF).
Delegering av normgivningskompetens ar dock mdjlig med stdod av
8 kap. 3 § RF. Enligt 8 kap. 10 § RF kan riksdagen, ndr den bemyndigar
regeringen att meddela foreskrifter i ett visst &mne, medge att regeringen
bemyndigar en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter i &mnet. I
de delar som ror verkstéllighet av lag och foreskrifter som inte enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen kan regeringen meddela bestim-
melser i forordning med stod av 8 kap. 7 § RF.
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De bestammelser som behdvs kan inte pé ett naturligt sitt inarbetas i
redan befintliga forfattningar, varfér de bor samlas i en ny lag som
kompletterar CBAM-forordningen. For att betona att forfattningen inte ar
heltickande, utan endast utgor ett komplement till CBAM-férordningen
och EU-férordningar antagna med stdd av den forordningen, bér den
bendmnas lagen med kompletterande bestaimmelser till EU:s forordning
om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen. I det
foljande bendmns den nya lagen som kompletteringslagen. Hanvisningar
till CBAM-forordningen i forfattningstexten bor vara utformade pa sé sitt
att de avser CBAM-forordningen i den vid varje tidpunkt géillande
lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning. CBAM-f6rordningen kan d& &ndras
utan att det paverkar de kompletterande nationella bestimmelserna.

4.2 Behorig myndighet

Promemorians forslag: Den statliga myndighet som regeringen
bestimmer ska vara behorig myndighet.

Skiilen for forslaget: Enligt CBAM-forordningen (artikel 11) ska varje
medlemsstat utse en behdrig myndighet. Den behoriga myndighetens
huvudsakliga uppgifter &r enligt forordningen att

—Dbesluta om godkdnnande och &terkallelse av status som godkénd
CBAM-deklarant, samt

—inleda korrigeringsforfaranden och besluta om sanktionsavgifter vid
bristande efterlevnad av de skyldigheter som importérer av CBAM-
varor alaggs enligt CBAM-forordningen.

Regeringen har i 8a§ forordning (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket pekat ut Naturvardsverket som behorig myndighet enligt
CBAM-forordning. Att utse behérig myndighet ligger inom regeringens
s.k. restkompetens i enlighet med 8 kap. 7 § RF. For tydlighets skull och
battre dverskadlighet bor det dven i den nya kompletteringslagen anges att
den statliga myndighet som regeringen bestimmer ska vara behorig
myndighet.

4.3 Status som godkdnd CBAM-deklarant

Promemorians forslag: Den behoriga myndigheten beslutar i fraga om
godkinnande och aterkallelse av status som CBAM-deklarant.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forfaranden for att anséka om godkédnnande
som CBAM-deklarant och for aterkallelse av status som godkdnd
CBAM-deklarant.

Den behoriga myndigheten far bestimma att ett beslut om aterkallelse
av status som godkidnd CBAM-deklarant ska gilla med omedelbar
verkan.




Skilen for forslaget: For att efter ar 2026 fa importera CBAM-varor
kommer det enligt CBAM-forordningen (artikel 4) krévas att importoren,
eller 1 forekommande fall dennes indirekta tullombud, &r godkidnd som
CBAM-deklarant. Frén och med den 31 december 2024 kommer det vara
mdjligt att ansdka om status som godkéind CBAM-deklarant. Den behoriga
myndigheten beslutar 1 frdga om godkdnnande och aterkallelse.
Forfarandet och kriterierna for ansdkan respektive aterkallelse av status
som godkidnd CBAM-deklarant regleras i artikel 5 och 17 i CBAM-
forordningen. Ansokan ldmnas in via CBAM-registret. | CBAM-
forordningen regleras vilka uppgifter en ansdkan om godkidnnande ska
innehélla (artikel 5) och forfarandet for att prova en ansdkan om
godkdnnande samt kriterierna for beviljande respektive aterkallande
(artikel 17). Regleringen dr detaljerad och ska specificeras ytterligare i
kommande genomforandeforordning. Trots detta &r det mojligt att
ytterligare reglering pa nationell niva kring forfarandena kommer att bli
nddvindigt for att verkstilla CBAM-forordningen i praktiken. I
forekommande fall dr det dven mojligt att foreskrifterna kommer att gé
utdver den normgivningskompetens som regleras i 8 kap. 7 § RF. Det bor
déarfor inforas en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forfarandet for att
ansdka om godkénnande som CBAM-deklarant.

Det bor inforas en mdjlighet for den behoriga myndigheten att bestimma
att ett beslut om aterkallelse av status som godkdnd CBAM-deklarant ska
gélla med omedelbar verkan. En sddan ordning tillgodoser behovet av att
pa ett effektivt sitt kunna stdvja att en aktdr som verkar som godkénd
CBAM-deklarant och som inte bedriver sin verksamhet i enlighet med
skyldigheterna i CBAM-forordning fér fortsitta att importera varor.

4.4 Ackreditering

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om verifiering av
uppgifter och ackreditering av kontrollorer enligt CBAM-forordningen.

Skilen for forslaget: Fran och med den 1 januari 2026 ska enligt
CBAM-forordningen (artikel 8) den godkinda CBAM-deklaranten
sdkerstélla att de totala inbdddade utslédpp som deklareras &r verifierade av
en kontrollor som &r ackrediterad. Principerna for verifiering framgar av
bilaga 4 till CBAM-forordningen.

Under vissa forutsittningar ska aktorer som ackrediterats som
kontrolldrer inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem? for en relevant
grupp av verksamheter vara ackrediterade kontrollorer enligt CBAM-
forordningen. Kommissionen ska 1 genomférandeakter nérmare
specificera villkoren for detta. Darutdver far ett nationellt
ackrediteringsorgan pa begiran ackreditera en person som kontrollér inom

2 ] kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018

om verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollrer i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG faststills bestimmelser for
ackreditering och 6vervakning av kontrollorer inom ramen f6r EU:s utsldppshandelssystem.
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ramen for CBAM-forordningen om det, p& grundval av den
dokumentation som ldmnats in, anser att denna person har férmaga att
tillimpa de verifieringsprinciper som avses i bilaga 4. Kommissionen har
befogenhet att anta delegerade akter i syfte att specificera villkoren for
beviljande av sddan ackreditering, for kontroll och tillsyn av ackrediterade
kontrollorer, for aterkallande av ackreditering och for Omsesidigt
erkdnnande och inbordes utvérdering av ackrediteringsorgan. Sveriges
nationella ackrediteringsorgan dr Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac). De grundldggande bestimmelserna for Swedacs
verksamhet framgar av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 samt av lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll.

Genom det som ovan beskrivits finns det for ndrvarande bestimmelser
avseende bade vilka krav som ska stillas pé ackrediterade kontrolldrer och
de uppgifter som kontrolléren ska utféra inom ramen féor CBAM-
forordningen. Darutdver har kommissionen befogenhet att anta ytterligare
delegerade akter och genomforordningar i det avseendet. Trots detta &r det
mojligt att ytterligare reglering pa nationell niva i de hér avseendena &r
nddvindigt for att verkstilla CBAM-forordningen i praktiken. I
forekommande fall dr det d&ven mojligt att foreskrifterna kommer att gé
utdver den normgivningskompetens som regleras i 8 kap. 7 § RF. Det bor
darfor inforas en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om verifiering av uppgifter
och ackreditering av kontrollorer enligt CBAM-forordningen. For att
ansdka om och vara ackrediterad utgér avgifter i for ackreditering gillande
regelverk.

I detta sammanhang ska dven tilliggas att det finns ett motsvarande
bemyndigande i 25§ utsldppshandelslagen. Det saknas skédl att for
CBAM-forordningen goéra nidgon annan bedémning kring behovet av
bemyndigande i det hédr avseendet dn nér det giller EU:s utslépps-
handelssystem.

4.5 Bestimmelser om tillsyn

Promemorians forslag: Den behdriga myndigheten utdvar tillsyn dver
kompletteringslagen samt att CBAM-forordningen och EU-
forordningar som har antagits med stdd av den forordningen liksom
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och EU-
forordningarna, efterlevs.

For tillsynen far den behoriga myndigheten begéra att en fysisk eller
juridisk person ska tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat.

Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for att
den som har skyldigheter enligt foreskrifter som omfattas av tillsynen
ska fullgdra dessa.

Om det behdvs for tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa
tilltréde till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds av
en fysisk eller juridisk person. Detta giller dock inte tilltrdde till
bostdder.




Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som behovs
for tilltradet. Hjdlp far begéras endast om det pa grund av sérskilda
omstidndigheter kan befaras att atgérden inte kan utforas utan att en
polismans sérskilda befogenheter enligt polislagen behdver anvindas,
eller det annars finns synnerliga skal.

Skilen for forslaget: Den behdriga myndighetens roll framgar av
CBAM-forordningen. Bland annat ska den behoériga myndigheten besluta
om godkinnande och aterkallelse av status som godkéind CBAM-deklarant
samt om sanktionsavgifter. Det ligger dérfor néra till hands att den
behoriga myndigheten dven i Ovrigt ansvarar for tillsynen av CBAM-
forordning samt dess anslutande nationella forfattningar och EU-
rittsakter. Att reglera detta forhallande i lagen tjdnar &ven syftet att
avgransa Tullverkets och Swedacs roll i CBAM till att endast omfatta de
uppgifter som dessa myndigheter direkt aldggs genom CBAM-
forordningen.

Den behériga myndighetens uppgifter och forfarandet i samband med
beslut om godkdnnande och aterkallelse av status som godkind CBAM-
deklarant samt om sanktionsavgifter beskrivs i avsnitt 4.3 respektive 4.5.
Déarutover kan ndmnas att det i CBAM-forordningen (artikel 15) dven
anges att kommissionen ska utfora riskbaserade kontroller av de data och
transaktioner som registreras i CBAM-registret i syfte att sékerstélla att
det inte forekommer nagra oriktigheter i samband med kép, innehav,
overlamnande, aterk6p och annullering av CBAM-certifikat. Om
kommissionen identifierar oriktigheter till foljd av de kontroller som
utforts ska den underrdtta de berérda behoriga myndigheterna sa att
ytterligare utredningar utfors i1 syfte att korrigera de identifierade
oriktigheterna. Av CBAM-férordningen framgar det inte uttryckligen
vilka befogenheter den behdriga myndigheten bor ha for att kunna utfora
de uppgifter som denna aldggs enligt forordningen.

For att fullgéra sina uppgifter enligt CBAM-forordningen och som
tillsynsmyndighet dr det viktigt att den behoriga myndigheten far rétt att
begidra in de upplysningar som behdvs liksom att ta del av nddvindiga
handlingar. Myndigheten maste ocksd kunna meddela de foreligganden
som behdvs for detta dndamal. Om det behdvs for tillsynen har
tillsynsmyndigheten rtt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvénds av en fysisk eller juridisk person. Detta géller
dock inte for bostdder. Den behdriga myndigheten ska dven kunna fa
handrickning av polisen nér det behovs for att fa sadant tilltrade.

Som anges i avsnitt 4.2 &r Naturvardsverket behorig myndighet i
Sverige. Naturvardsverket har enligt lagen (2020:1173) om vissa utsldpp
av véxthusgaser motsvarande befogenheter pa tillsynsomradet nér det
giller att tillse efterlevnad av delar av EU:s utsldppshandelssystem. Det
saknas skél att behandla den nu aktuella situationen pa nagot annat sétt.
Naturvardsverket bor darfor fa atminstone motsvarande befogenheter néir
det giller tillsyn enligt den nya kompletteringslagen. I sammanhanget kan
dven framhéllas att kommissionen i sin tillsynsroll vid granskning av
CBAM-deklarationer har langtgdende befogenheter. Av CBAM-
forordningen (artikel 19) framgér att kommissionens granskning i det
avseendet far besta i en verifiering av de uppgifter som ldmnats i CBAM-
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deklarationen och i verifieringsrapporter pa grundval av varje revision som
anses nodvindig, inbegripet i den godkdnda CBAM-deklarantens lokaler.

4.6 Avgifter for myndigheters verksamhet

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om avgifter for
myndigheters kostnader for provning och tillsyn enligt
kompletteringslagen eller foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen, eller CBAM-forordning eller EU-forordningar som har antagits
med stdd av den forordningen.

Skilen for forslaget: Den behoriga nationella CBAM-myndigheten
kommer att utva tillsyn over att CBAM-forordningen och anslutande
regelverk efterlevs samt prova godkannande och aterkallelse av status som
godkdnd CBAM-deklarant. I likhet med det som i Ovrigt géller pa
miljdomradet bor utgangspunkten vara att avgifter skall ticka en
myndighets kostnader for sddan verksamhet (se prop. 1997/98:45 s. 516).
Naturvardsverket, som dr svensk behérig CBAM-myndighet (se avsnitt
4.2.), utovar dven tillsyn och provar fragor om tillstind inom ramen for
EU:s utslappshandelssystem. Lagen (2020:1173) om utslidpp av vissa
vaxthusgaser kompletterar EU-férordningar som har antagits med stod av
utsldppshandelsdirektivet. I nidmnda lag finns ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for bla. tillsyn och
provning (25 §). Bemyndigandet har inte utnyttjats men har trots det
behallits (se prop. 2020/21:27 s. 59). Mot den bakgrunden bor det &ven nir
det giller tillsyn och provning med anledning av CBAM-f6rordningen och
den nya kompletteringslagen finnas forutsittningar for att infora
bestimmelser om avgifter om regeringen efter ytterligare utredning skulle
bedoéma att det dr lampligt.

4.7 Bestimmelser om sanktionsavgift

Promemorians forslag: Sanktionsavgift far tas ut i enlighet med
artikel 26 och 35 1 CBAM-forordningen samt artikel 16 i
genomforandeférordningen for dvergangsperioden.

Beslut om sanktionsavgifter enligt artikel 26 i CBAM-férordningen
far inte fattas efter den period som avslutas med det fjirde aret efter det
ar d@ CBAM-deklarationerna borde ha lamnats in.

Beslut om sanktionsavgifter enligt artikel 35 i CBAM-férordningen
och artikel 16 i genomférandeférordningen for dvergédngsperioden far
inte fattas senare dn utgangen av ar 2026.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

En sanktionsavgift som beslutats enligt CBAM-f6rordning tillfaller
staten.

En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har
fatt laga kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet.




Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges ovan ska
myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning. Vid
indrivning far verkstéllighet ske enligt utsékningsbalken.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt CBAM-forordningen och genomférandeforordningen for
overgangsperioden.

Skilen for forslaget:
Allmdnt

I CBAM-forordningen (skél 26) anges att medlemsstaterna bor pafora
sanktioner for overtrddelser av forordningen och sékerstélla att sddana
sanktioner efterlevs. Vidare anges att paforandet av sanktioner enligt
forordningen inte paverkar siddana sanktioner som kan paforas enligt
unionsritten eller nationell ritt for Overtrddelse av andra relevanta
skyldigheter, sérskilt sddana som hénfor sig till tullregler.

Bestdmmelserna om sanktionsavgifter dterfinns i CBAM-forordningens
artikel 35.5 avseende Overgéngsperioden (1 oktober 2023-31 december
2025) och artikel 26 avseende tiden efter den 31 december 2025. I artikel
16 1 genomférandeférordningen for Overgéngsperioden fortydligas
kriterierna for bestimmande av sanktionsavgift som ska beslutas under
Overgangsperioden.

Bestaimmelserna &r direkt tillimpliga i forhallande till enskilda fysiska
och juridiska personer och ger inget utrymme for medlemsstaterna att
specificera bestdmmelserna eller att foreskriva nagra undantag i
forhéllande till sddana organ. Det dr den nationella behdriga myndigheten
i respektive medlemsstat som beslutar om sanktionsavgift vid
overtradelser av forordningens bestimmelser.

Sanktionsavgift for dvertrddelse efter den 31 december 2025

For tiden efter den 31 december 2025 ska sanktionsavgift beslutas for en
godkidnd CBAM-deklarant som inte i rétt tid 6verldmnar det antal CBAM-
certifikat som motsvarar de utslipp som &r inbdddade i varor som
importerats under det foregadende kalenderaret. Avgiften ska vara identisk
med den avgift for 6verskridande av utsldpp som regleras i artikel 16.3 i
utsldppshandelsdirektivet. En sddan sanktionsavgift ska tillimpas for varje
CBAM-certifikat som den godkdnda CBAM-deklaranten inte har
overlimnat. Aven i det fall en annan person in en godkind CBAM-
deklarant for in varor till unionens tullomrade utan att uppfylla
skyldigheterna enligt forordningen, ska den personen aldggas att betala en
sanktionsavgift. En saddan sanktionsavgift ska enligt férordningen vara
effektiv, proportionell och avskrackande och ska, sérskilt beroende pa den
bristande efterlevnadens varaktighet, allvarlighetsgrad, omfattning,
avsiktliga karaktér och upprepning samt i vilken grad personen samarbetar
med den behdriga myndigheten, uppga till ett belopp pa mellan tre och
fem ganger den sanktionsavgift som ska tillimpas for godkénda CBAM-
deklaranter.
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Sanktionsavgift under 6vergdngsperioden

Under vissa fOrutsittningar ska sanktionsavgift beslutas under
overgangsperioden (artikel 35.5 1 CBAM-forordningen). Om
kommissionen anser att en CBAM-rapport &r ofullstindig eller felaktig ska
kommissionen till den behériga myndigheten i den medlemsstat dér
importéren &r etablerad, eller i1 forekommande fall det indirekta
tullombudet &r etablerat, ldmna de ytterligare uppgifter som den anser
nddvindiga for att komplettera eller korrigera den rapporten. Sédana
uppgifter ska lamnas i viagledande syfte och utan att det paverkar den
behoriga myndighetens slutgiltiga bedémning. Den behdriga myndigheten
ska direfter inleda ett s.k. korrigeringsforfarandet och underritta
importdren eller i forekommande fall det indirekta tullombudet, om de
ytterligare uppgifter som behovs for att korrigera rapporten. Importdren,
eller 1 forekommande fall det indirekta tullombudet, ska vid behov ldmna
en korrigerad rapport till den berdérda behdriga myndigheten och till
kommissionen.

Om den behoriga myndigheten inleder ett sddant korrigeringsforfarande
och faststiller att importoren, eller i forekommande fall det indirekta
tullombudet, inte har vidtagit nddvindiga atgérder for att korrigera
CBAM-rapporten eller om den berdrda behoriga myndigheten faststiller
att importdren, eller i forekommande fall det indirekta tullombudet, har
underlétit att uppfylla skyldigheten att limna in en CBAM-rapport ska den
behoriga myndigheten aldgga importoren, eller i forekommande fall det
indirekta tullombudet, en effektiv, proportionell och avskrickande
sanktion.

I genomforandeforordningen for Overgangsperioden (artikel 16)
preciseras det vigledande intervall for sanktionsavgifter som ska péaforas
under Overgangsperioden och de kriterier som ska beaktas vid
faststillandet av det faktiska beloppet. Av ndmnda bestimmelse framgéar
bland annat att sanktionsavgiften under 6vergangsperioden ska faststéllas
till ett belopp i intervallet 10—50 euro per ton inbdddade utslédpp som inte
har rapporterats och att storleken pa avgiften ska bestimmas med ledning
av sérskilda kriterier, ddribland omfattningen av den information som inte
har rapporterats, CBAM-rapportdrens bendgenhet att efterkomma begéran
om ytterligare information och avsiktligheten respektive férsumligheten i
CBAM-rapportdrens agerande. I genomforandeférordningen for &ver-
gangsperioden (skidl 13) anges att sanktionsavgiften ska berdknas pa
grundval av de riktvirden som kommissionen tillhandahéaller for
overgangsperioden for sddana inbdddade utslédpp som inte rapporterats.

Forfarandebestimmelser om sanktionsavgift

Enligt CBAM-forordningen (artikel 26.4 respektive 35.5 i) ska den
behoriga myndigheten underrétta den aktor for vilken en sanktionsavgift
har beslutats om bl.a. skdlen for beslutet och ritten att 6verklaga beslutet.
Beslut om sanktionsavgift dr en sirskilt ingripande atgérd. Sadana beslut
bor darfor av réttssdkerhetsskdl delges den betalningsskyldige enligt
delgivningslagen (2010:1932).

Av samma skél bor beslut om sanktionsavgifter inte fa fattas om lang tid
har forflutit sedan dvertradelsen dgde rum. | CBAM-forordningen (artikel
19) anges visserligen att kommissionen och behdriga myndigheter endast



far granska CBAM-deklarationer inom den period som avslutas med det
fjérde éret efter det a&r dd CBAM-deklarationerna borde ha l&dmnats in. Det
framgér inte tydligt av CBAM-forordningen att tidsfristen for granskning
dven giller den nationella behoriga myndighetens mojlighet att besluta om
sanktionsavgift. For tydlighets skull och med beaktande av de
preskriptionstider for sanktionsavgifter i Ovrigt pa det miljordttsliga
omradet bor det klargdras att beslut om sanktionsavgifter inte far fattas
inom den period som avslutas med det fjérde aret efter det ar dd CBAM-
deklarationerna borde ha limnats in. Aven nir det giller sanktionsavgift
med anledning av bristande efterlevnad i samband med rapportering under
overgangsperioden bor en bestimmelse om preskription inforas. I
genomforandeforordningen for 6vergangsperioden (artikel 11) anges att
kommissionen fir granska CBAM-rapporter under 6vergangsperioden och
upp till tre manader efter den tidpunkt da den sista CBAM-rapporten skulle
ha lamnats in. Vidare anges (artikel 14) att den behoriga myndigheten
under och efter 6vergangsperioden far initiera ett korrigeringsforfarande
nér det giller felaktiga CBAM-rapporter eller uteblivna CBAM-rapporter.
Med hinsyn till den preskriptionstid som foreslas for sanktionsavgift i
samband med granskning av CBAM-deklarationer samt till &ver-
gangsperiodens syfte och avsaknad av finansiell skyldighet bor beslut om
sanktionsavgift relaterat till bristande efterlevnad under &vergings-
perioden inte fa fattas senare dn ar 2026.

Det framgar inte av CBAM-forordningen om de sanktionsavgifter som
kan komma att tas ut ska betalas till EU eller till medlemsstaterna. Utdver
att det i CBAM-forordningen (artikel 26) anges att medlemsstaterna ska
meddela kommissionen beslut om sanktionsavgifter och registrera
slutbetalning i CBAM-registret regleras det inte i forordningen hur
betalningen eller den ndrmare verkstillighet av betalning av avgifterna ska
ske. I avsaknad av reglering i forordningen om vem sanktionsavgifterna
tillfaller maste utgangspunkten vara att avgifterna ska tillfalla staten. Detta
bor framgéd av CBAM-lagen. Det bor daremot 1dmnas till regeringen att
bestdimma till vilken myndighet betalning ska ske. Sanktionsavgift ska
betalas inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fétt laga
kraft eller inom den ldngre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften
inte betalas inom denna tid foreslds att myndigheten ska ldmna den
obetalda avgiften for indrivning samt att verkstéllighet far ske enligt
utsokningsbalkens regler.

Det ér sannolikt att det kommer att behovas ytterligare kompletterande
foreskrifter om sanktionsavgifter. I forekommande fall &r det &ven mojligt
att foreskrifterna kommer att g8 utdver den normgivningskompetens som
regleras i 8 kap. 7 § RF. Det behovs dérfor ett bemyndigande som anger
att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt CBAM-forordningen och genomforandefoérordningen for over-
gangsperioden.

4.8 Bestimmelser om dverklagande

Promemorians forslag: Den behoriga myndighetens beslut enligt
kompletteringslagen, CBAM-forordningen och EU-forordningar som

19



20

har antagits med stod av den forordningen samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och EU-forordningarna far 6verklagas
till mark- och miljédomstolen.

Skiilen for forslaget: I CBAM-forordningen anges uttryckligen att
foljande beslut av den behoériga myndigheten ska kunna 6verklagas:

— Beslut att avsla en ansdkan om beviljande av status som godkind
CBAM-deklarant (artikel 17.3)

—Beslut om 4terkallande av status som godkdnd CBAM-deklarant
(artikel 17.8)

— Beslut om faststéllande av antal CBAM-certifikat som ska dverldmnas
ndr den behdriga myndigheten konstaterat att antal CBAM-certifikat
som har overldmnats dr felaktigt, eller att ingen CBAM-deklaration
lamnats in trots att en sadan skyldighet forelegat (artikel 19.5)

— Beslut om sanktionsavgift for tiden efter 31 december 2025 (artikel
26.4) respektive for Gvergangsperioden (artikel 35.5)

Dirutdver anges i genomforandeférordningen for Gvergangsperioden
(artikel 9.4) att den behoriga myndighetens beslut att avsla en begiran fran
en rapporterande deklarant att fa rdtta en CBAM-rapport ska kunna

overklagas.
Mojligheten att dverklaga beslut enligt EU-forordningar som har fattas
av en forvaltningsmyndighet foljer redan av

41 § forvaltningslagen (2017:900). Nagon bestimmelse om det behdver
dérfor inte tas in i kompletteringslagen. Aven nir det giller dvriga beslut
som kan tinkas meddelas med stdd av kompletteringslagen, CBAM-
forordningen, och EU-forordningar som har antagits med stod av den
forordningen samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och EU-forordningarna géller forvaltningslagens allminna bestimmelser
om overklagbarhet.

Mark- och miljodomstolen bor prova overklaganden av den behoriga
myndighetens beslut som meddelas med stod av CBAM-forordningen
eller anslutande réttsakter och forfattningar. Det finns flera skil for detta.
Mark- och miljodomstolarna har erfarenhet av sddana miljordttsliga och
tekniska bedomningar som kommer att aktualiseras. Vid beslut om till
exempel sanktionsavgift och Overlimnande av ytterligare CBAM-
certifikat kommer en central aspekt vara att beddoma om de inbdddade
utsldpp som deklarerats &r korrekt angivna. Enligt 44 §
utsldppshandelslagen Overprovar dven mark- och miljodomstolarna i
bedomningshinseende nérliggande beslut om tillstand och aterkallelse av
tillstand for anldggningar att sldppa ut vissa vaxthusgaser.

Vissa enskilda beslut eller typer av beslut som meddelas av den behoriga
myndigheten enligt CBAM-forordningen eller anslutande réttsakter och
forfattningar kommer sannolikt inte att medfora beddémningar relaterade
till miljo. Sddana beslut skulle kunna f6lja den sedvanliga ordningen for
overprovning av forvaltningsbeslut, det vill sdga att dverklagande sker till
allmin forvaltningsdomstol. Ett system dér vissa beslut dverklagas till
mark- och miljddomstolen, medan andra beslut 6verklagas till allmén



forvaltningsdomstol bor dock inte inféras. Mark- och miljddomstolen har
erfarenhet av att prova bade frdgor om tillstdind och tillsyn samt om
administrativa sanktionsavgifter. Genom att samla prdvningarna hos
mark- och miljddomstolarna skapas béttre forutsédttningar for en
sammanhallen praxis i narliggande fragor (jfr prop. 2005/06:184 s. 81 f.).

5 Behandling av personuppgifter

Promemorians bedomning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med

kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestdimmelser till EU:s
dataskyddsforordning utgor tillricklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av den nya
kompletteringslagen, CBAM-forordningen och EU-forordningar som
har antagits med stod av den forordningen samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och EU-férordningarna. Négon
ytterligare reglering om denna behandling behover saledes inte inforas.

Skilen for bedomningen: 1 genomf6randeforordningen for
overgangsperioden (artikel 15.3, 33 och skil 22) regleras anviandning av
personuppgifter som behandlas inom ramen for CBAM-férordningen.
Sadan behandling ska ske i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmidn dataskyddsfoérordning), i det foljande bendmnd EU:s
dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning utgdr den generella regleringen for
personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen kompletteras i Sverige
av bland annat lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och f6rordningen
(2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

Till foljd av CBAM-forordningen kommer bade den behdriga
myndigheten och Tullverket att behandla personuppgifter. Det ror sig for
den behoriga myndighetens del om uppgifter relaterade till importdrer och
producenter 1 tredjelinder. Som exempel kan nidmnas namn,
kontaktuppgifter, uppgift om ekonomisk stdllning och om eventuell
inblandning i brottslig verksamhet. De personuppgifter som Tullverket
kommer att behandla med anledning av CBAM &r sadana uppgifter som
Tullverket redan behandlar inom ramen for Tullverkets nuvarande
uppgifter, sdésom namn och kontaktuppgifter. Den behoriga myndigheten
kommer att behandla personuppgifter relaterade till CBAM i samband
med bland annat ansokningsprocesser for beviljande av status som
godkéind CBAM-deklarant och i samband med forfaranden for beslut om
sanktionsavgift. Tullverket och den behdriga myndigheten kan vidare
komma att behandla sdédana uppgifter inom ramen for samradsforfaranden
(artikel 17 i CBAM-forordningen) och sadant informationsutbyte mellan
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de behoriga myndigheterna, tullmyndigheterna och kommissionen som
CBAM-forordningen foreskriver (se bland annat artikel 13.2 i CBAM-
forordningen).

Nir det géller den behdriga myndighetens och Tullverkets behandling
av personuppgifter dr den behandlingen nédvéndig for att myndigheten
ska kunna utfora sina uppgifter enligt CBAM-férordningen och den nya
kompletteringslag som foreslas i denna promemoria. Den réttsliga grunden
for personuppgiftsbehandlingen &r alltsa att den &r nddviandig for att utfora
en uppgift av allméint intresse eller som ett led i myndighetsutévning
(artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning). Den rittsliga grunden é&r
faststilld i CBAM-forordningen och den nya kompletteringslagen (jfr
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning). Den behoriga myndighetens och
Tullverkets ansvar for samarbete och informationsutbyte med bland annat
kommissionen och andra behdriga myndigheter och tullmyndigheter
innebér en rattslig forpliktelse. For att fullgoéra den réttsliga forpliktelsen
ar det nodvéndigt for den behoriga myndigheten att behandla
personuppgifter. Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandling vid
samarbete och informationsutbyte ar artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning. Det bedoms inte bli aktuellt fér den behoriga myndigheten
eller Tullverket att behandla s&dana sdrskilda kategorier av
personuppgifter som avses i EU:s dataskyddsforordning (jfr artikel 9). Nar
det giller myndigheternas behandling av uppgifter om inblandning i
brottslig verksamhet &r sddan tilldten enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen.
Det bedoms dock att uppgifter om lagovertradelser kommer att behandlas
i begrinsad utstrickning.

Den personuppgiftsbehandling som kommer att bli foljden av CBAM-
forordningen och den nya kompletteringslagen bor sammantaget vara
proportionell mot det mél som efterstrivas (jfr artikel 6.3 andra stycket i
EU:s dataskyddsforordning). Malet som efterstrivas ar att CBAM-
forordningen ska fungera i praktiken och kunna tillimpas péd ett
dndamalsenligt sitt. Det integritetsintrang och de integritetsrisker som
behandlingen av personuppgifter innebdr bedéms som begrinsat
respektive smé. Detta med héinsyn till att de uppgifter som kommer att
behandlas i regel inte dr av kénslig karaktir och till stor del kommer att
behandlas inom ramen for automatiserade IT-system med hog sdkerhet.

Den nya behandlingen av personuppgifter ar saledes forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. EU:s  dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning bedoms utgdéra en tillricklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av den nya
kompletteringslagen, CBAM-forordningen och EU-foérordningar som har
antagits med stod av den forordningen samt foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen och EU-férordningarna. Négon ytterligare reglering
om denna behandling behdver dérfor inte inforas.



6 Ikrafttradandebestimmelse

| Promemorians forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2024.

Skilen for forslaget: CBAM-forordningen trddde i kraft den 17 maj
2023 och dvergéngsperioden med rapporteringsskyldighet for importorer,
eller i forekommande fall indirekta tullombud, inleddes den 1 oktober
2023. Den forsta CBAM-rapporten for det forsta kvartalet (1 oktober—
31 december 2023) ska ges in senast den 31 januari 2024. Kommissionen
kommer dérefter att borja granska CBAM-rapporter och forfaranden for
korrigering av CBAM-rapporter dr att vinta under det forsta halvaret 2024.
Den nya kompletteringslagen bor darfor trada i kraft sa snart som mojligt.
For att tillgodose beredningskraven bor lagen kunna tréda i kraft den 1 juli
2024.

7 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa losningar

I promemorian foreslas ny lagstiftning som syftar till att tillgodose den
nationella tillimpningen av CBAM-férordningen. CBAM-forordningen ar
bindande for Sverige och forandringar i nationell ratt foreslas for att uppna
en effektiv, enhetlig och &ndamaélsenlig tillimpning av CBAM-
forordningen.

En alternativ 16sning vore att inte ta fram fordndringar i nationell lag.
Detta kan leda till svarigheter f6r den behoriga myndigheten att utfora sina
uppgifter enligt CBAM-forordningen, och otydlighet for involverade
aktorer som kan leda till ineffektivitet.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget paverkar inte innehéllet i CBAM-forordningen och beddéms i
ovrigt vara forenligt med EU-rétten.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om kompletterande nationell lagstiftning bedéms inte ha négra
offentligfinansiella effekter.

Effekter for foretag

De effekter som beaktats hdr avser endast forslaget om en nationell
kompletterande lag och inte CBAM-forordningen i stort. Forslaget
bedoms inte ha nagra betydande effekter for foretag. Eftersom forslaget
syftar till att uppna en effektiv, enhetlig och andamalsenlig tillimpning av
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CBAM-forordningen, kan det underlétta ndgot for foretag i de branscher
som péaverkas av CBAM. Detta eftersom ineffektivitet och onddigt
regelkrangel undviks.

Effekter for enskilda och kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte ha nagon effekt for enskilda, kommuner eller
regioner.

Effekter for mark- och miljodomstolarna och 6vriga myndigheter

Forslaget, och det tidigare utpekandet av Naturvardsverket som behdorig
myndighet (se avsnitt 4.2.), innebér ytterligare arbetsuppgifter for
Naturvardsverket och mark- och miljddomstolarna. Effekten av
kompletterande lagstiftning jamfort med effekten av CBAM-forordningen
och utpekandet av behorig myndighet &r dock marginell nédr det géller
effekterna i forhallande till Naturvardsverket. Kostnaderna for forslaget
bedoms kunna tickas av befintliga medel och de medel som
Naturvardsverket har tilldelats for arbete med CBAM i
budgetpropositionen for 2024.

Det foreslas att beslut enligt CBAM-forordningen, den foreslagna
kompletteringslagen och anslutande réttsakter och foreskrifter ska kunna
overklagas till mark- och miljodomstolen (se avsnitt 4.8).
Naturvardsverket dr behorig myndighet och kommer att fatta de beslut som
kan 6verklagas i det hdr sammanhanget. Eftersom Naturvéardsverket ligger
i Stockholm kommer samtliga mal att Overklagas till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsrétt. Det ror sig i huvudsak om beslut om
sanktionsavgift och godkénnande respektive éterkallelse av status som
godkind CBAM-deklarant. Det dr svért att beddma hur manga séddana
beslut som kommer att fattas av den behoriga myndigheten. Foljande
antaganden kan 4ndd goras. Beslut om sanktionsavgift under
overgangsperioden antas bli fA med hénsyn till dess syfte att vara en ldro-
och anpassningsperiod for importérerna. Det kommer bla. att finnas
forhallandevis gener6sa mojligheter att under en viss tid komplettera eller
justera CBAM-rapporter och att anvinda alternativa metoder for att mita
och berékna inbdddade utsldpp. Nér den finansiella skyldigheten intrdder
fran och med den 1 januari 2026 stills det dock mycket hogre krav nér det
géller mitning och berdkning av utsldpp. Dartill ska de inbdddade
utsldppen som deklareras vara verifierade av en godkind kontrollor.

Med hénsyn till att importdrerna under 6vergangsperioden har mojlighet
att anpassa sina verksamheter till CBAM-forordningens krav beddms
foljsamheten dock bli hog. Antalet beslut om sanktionsavgift véntas
dérmed &ven fran 2026 och framat bli forhéllandevis fa. Eftersom
sanktionsavgifterna kan vara kidnnbara ekonomiskt &r det rimligt att utga
fran att den behoriga myndighetens beslut kommer att overklagas till
mark- och miljédomstolarna i relativt stor utstrickning. Mél av nu aktuellt
slag kan bli forhallandevis komplicerade och tidskrdvande. Med beaktande
av att det dr fradga om ett begrénsat antal beslut om sanktionsavgift kommer
dock domstolarna endast att fa hantera ett fatal drenden.

Niér det giller beslut om godkénnande respektive aterkallelse av status
som CBAM-deklarant 4r det mdjligt att ansdka om godkédnnande forst fran



och med den 31 december 2024. Hur ménga importorer som kommer att
ansoka om godkdnnande &r svarbedomt. Med hénsyn till att den provning
som ska goras vintas bli forhalladevis summarisk kan det antas att antalet
avslag pa ansokningar om godkinnande kommer att bli ligt. Aven antalet
beslut om aterkallande av status som godkdnd CBAM-deklarant vintas pa
arsbasis bli lagt. Sammanfattningsvis bor dérfor kostnaderna for mark- och
miljodomstolarna rymmas inom befintliga anslagsramar.

Tullverket har enligt CBAM-férordningen vissa utpekade uppgifter,
framst nér det géller att tillhandahalla information om importerade varor
och att frdn och med den 1 januari 2026 tillse att nigon annan &n en
godkidnd CBAM-deklarant inte fir importera CBAM-varor.
Informationsoverforingen kan till stor del ske via Tullverkets befintliga
IT-system. Mot den bakgrunden bor dérfor eventuella 6kade kostnader for
Tullverket rymmas inom befintliga anslagsramar.

Effekter pa 6vriga myndigheter bedéms vara sma.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgon effekt for enskilda, kommuner eller
regioner. Forslaget véntas inte fA négra konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet, for jamstilldheten mellan kvinnor och
min eller for de nationella klimat- och miljomélen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om inrédttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grinsen

Lagens innehall och uttryck i lagen

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/956 av den 10 maj 2023 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering
vid grénsen, hiar benimnd CBAM-forordningen, och de EU-forordningar som
meddelas med stod av CBAM-forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i CBAM-forordningen
och de EU-forordningar som meddelas med stod av den forordningen.

Paragrafen beskriver lagens innehéll. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I forsta stycket anges de EU-rittsakter som lagen kompletterar. Det
anges dven att Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/956
av den 10 maj 2023 om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering
vid grénsen i lagen kallas CBAM-forordningen. Hianvisningarna i lagen
till EU-forordningarna ar utformade pa det sitt att de avser férordningarna
i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning.

I andra stycket klargdrs att termer och uttryck i lagen har samma
betydelse som i EU-forordningen.
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Behorig myndighet

2 § Regeringen bestdmmer vilken forvaltningsmyndighet under regeringen som
ska vara behorig myndighet enligt CBAM-forordningen.

Enligt CBAM-forordningen ska varje medlemsstat i EU utse en behdrig
myndighet. Paragrafen upplyser om att det &r regeringen som bestimmer
vilken myndighet som ska vara behérig myndighet. Overvigandena finns
1 avsnitt 4.2.

Status som godkind CBAM-deklarant

3 § Den behoriga myndigheten beslutar i fraga om godkidnnande och aterkallelse
av status som CBAM-deklarant enligt artikel 5 och 17 i CBAM-férordningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forfarandet vid ansdkan om godkédnnande som CBAM-deklarant
och vid aterkallelse av status som godkédnd CBAM-deklarant.
Den behdriga myndigheten far bestimma att ett beslut om aterkallelse av status
som godkdand CBAM-deklarant ska gélla med omedelbar verkan.

Paragrafen innehéller bestimmelser relaterade till status som godkind
CBAM-deklarant. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

I forsta stycket anges en upplysande bestimmelse om att det dr den
behoriga myndigheten som beslutar i friga om godkdnnande och
aterkallelse av status som CBAM-deklarant enligt CBAM-f6rordningen.
Bestammelsen tjdnar dven syftet att sétta paragrafens andra och tredje
stycke i en tydlig kontext.

I andra stycket anges ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
forfarandet vid ansdkan om godkidnnande som CBAM-deklarant och vid
aterkallelse av status som godkind CBAM-deklarant.

I tredje stycket anges att den behoriga myndigheten far bestimma att ett
beslut om aterkallelse av status som godkdnd CBAM-deklarant ska gélla
med omedelbar verkan. Mojligheten att bestimma att beslut ska gélla
omedelbart kan till exempel anvindas for att stdvja att en aktér som verkar
som godkdnd CBAM-deklarant och som inte bedriver sin verksamhet i
enlighet med skyldigheterna i CBAM-forordning fér fortsdtta att importera
varor.

Ackreditering

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer enligt
artikel 8 och 18 i CBAM-férordningen.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollérer. Overviigandena
finns i avsnitt 4.4.

Tillsyn

5§ Den behoriga myndigheten utdvar tillsyn Over att denna lag, CBAM-
forordningen och EU-forordningar som har antagits med stod av den forordningen



samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och EU-forordningarna
f6ljs.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om tillsynens omfattning.
Overvéganden finns i avsnitt 4.5.

6 § For tillsynen enligt 5 § har den behdriga myndigheten rétt att begéra att en
fysisk eller juridisk person ska tillhandahélla uppgifter, handlingar eller annat.

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten en rtt att f& de upplysningar
och ta del av de uppgifter, handlingar eller annat som behdvs for tillsynen.
Med annat som behdvs for tillsynen avses hér till exempel ett exemplar av
den CBAM-vara som har importerats. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

7 § Den behoriga myndigheten far besluta om de foreldgganden som behovs for att
den som har skyldigheter enligt foreskrifter som omfattas av tillsynen ska fullgéra
dessa.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens rétt att besluta forelagganden i
samband med tillsynen. De foreskrifter som avses dar de i 5§.
Overvéganden finns i avsnitt 4.5.

8 § Den behdriga myndigheten har, om det behdvs for tillsynen, rétt att fa tilltrade
till byggnader, lokaler och andra utrymmen som anviands av en fysisk eller juridisk
person.

Det som anges i forsta stycket om rétt till tilltrdde for den behoriga myndigheten,
géller inte bostdder.

Av paragrafen foljer att tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrade

till byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds av en fysisk eller
juridisk person om det behovs for tillsynen. Rétten till tilltrade kan till
exempel vara nddviandig om en aktor inte samarbetar och lamnar uppgifter
som & nodviandiga for tillsynen. I ett sadant fall maste
tillsynsmyndigheten dndéa kunna fa tillgang till uppgifterna i det fall de
forvaras i byggnader, lokaler eller andra utrymmen. Ratten till tilltrade
giller inte bostider. Overviganden finns i avsnitt 4.5.

9 § Polismyndigheten ska ge den behdriga myndigheten den hjélp som behdvs for
sédant tilltrdde som avses i 8 §.

Hjdlp far begidras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att tgérden inte

kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behdver anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Av forsta stycket foljer att polisen ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp
som behdvs for tilltrddet enligt 8 §.

1 andra stycket klargors att polisens hjilp endast far begiras om det pa
grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas
utan att polisens sérskilda befogenhet enligt 10 § polislagen (1984:387) att
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anvanda vald behover anvindas. Vidare ska hjdlp fran polisen kunna
begidras om det finns synnerliga skél. Detta kan exempelvis handla om
situationer dér det finns en 6verhdngande risk for att handlingar eller annat
material kommer att forstéras och man inte kan avvakta med att
verkstilligheten 16ses pa annat siitt. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning och tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. CBAM-forordning eller EU-forordningar som har antagits med stod av den
forordningen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
prévning och tillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Sanktionsavgift

11 § Sanktionsavgift far tas ut i enlighet med artikel 26 och 35 i CBAM-
forordningen samt artikel 16 i kommissionens genomforandefoérordning (EU)
2023/1773 av den 17 augusti 2023 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 vad géller
rapporteringsskyldigheter inom ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid
gransen under Gvergangsperioden, hir bendmnd genomférandeférordningen for
Overgangsperioden.

Paragrafen innehaller en upplysande bestimmelse om att sanktionsavgift
far tas ut i enlighet med vissa bestimmelser i CBAM-forordningen och
genomforandeforordningen for dvergéngsperioden. Bestimmelsen tjdnar
dven syftet att sitta 12—16 §§ i en tydlig kontext.

12 § Sanktionsavgift enligt artikel 26 i CBAM-forordningen fér inte beslutas efter
den period som avslutas med det fjérde &ret efter det ar d& CBAM-deklarationerna
borde ha ldmnats in.

Sanktionsavgift enligt artikel 35 i CBAM-forordningen och artikel 16 i
genomforandeforordningen for 6vergangsperioden far inte beslutas efter utgangen
av ar 2026.

Paragrafen reglerar de bortre tidsgranserna for ndr sanktionsavgift far
beslutas. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Forsta stycket innebdr att sanktionsavgift inte fir beslutas efter den
period som avslutas med det fjirde &ret efter det ar d& CBAM-
deklarationerna borde ha ldmnats in. Bestimmelsen kompletterar och
fortydligar den bortre tidsgréns for granskning av CBAM-deklarationer
som framgar av CBAM-férordningen.

Andra stycket innebdr att sanktionsavgift som grundar sig i
misskotsamhet under dvergéngsperioden inte far beslutas efter utgdngen
av ar 2026.

13 § Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen anger en bestimmelse om att ett beslut om sanktionsavgift ska
delges. Det innebér att den behdriga myndigheten ska anvinda sig av de



metoder for delgivning som regleras i delgivningslagen. Overvigandena
finns i avsnitt 4.7.

14 § En sanktionsavgift som beslutats enligt CBAM-forordningen tillfaller staten.

Paragrafen foreskriver att sanktionsavgifter ska tillfalla staten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

15 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen bestammer
inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fétt laga kraft eller inom
den lidngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta stycket, ska
myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstéllighet ske enligt utsékningsbalken.

Paragrafen reglerar betalning och indrivning av sanktionsavgifter.
Overvégandena finns i avsnitt 4.7.

16 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter enligt
CBAM-forordningen och genomforandeforordningen for dvergangsperioden.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter enligt CBAM-forordningen
och genomférandeforordningen for dvergangsperioden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.7.

Overklagande

17 § Beslut enligt denna lag, CBAM-forordningen och EU-férordningar som har
antagits med stod av den forordningen samt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och EU-forordningarna far oOverklagas till mark- och
miljodomstolen.

Bestimmelser om Overklagande av mark- och miljédomstolens domar och
beslut finns i 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Paragrafen reglerar 6verklaganden. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Forsta stycket innebér att beslut enligt lagen, CBAM-forordningen och
EU-férordningar som har antagits med stod av den forordningen samt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och EU-
forordningarna far 6verklagas till mark- och miljddomstolen.

I andra stycket anges i1 upplysande syfte att bestimmelser om
overklagande av mark- och miljodomstolens domar och beslut finns i
lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/956 av den 10 maj 2023 om inrittande av
en mekanism for koldioxidjustering vid gransen

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Kommissionens genomforandeforordning (EU)
2023/1773 av den 17 augusti 2023 om tillamp-
ningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/956 vad géller
rapporteringsskyldigheter inom ramen for
mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen
under dvergangsperioden
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