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Remiss ang Genomforande av det nya
blakortsdirektivet Ds 2023 nr 6

Sammanfattande synpunkter

LO vilkomnar de forslag som ldmnas géllande att stirka
blakortsinnehavarens stillning i Sverige.

LO anser att det dr ett bra forslag att bldkortsinnehavaren endast
behdver anmila om arbetsgivare, bransch eller villkor férédndras.
LO anser att det dr bra att fortsatt anvéinda en hog l6netroskel.

LO vélkomnar att blékort endast ska beviljas om ansdkan innehaller
ett anstdllningsavtal for en hogkvalificerad anstéllning.

LO vilkomnar dven forslaget att blakort ej ska utfirdas for sparbyte
om asylansokan eller motsvarande ej fardigstillts.

LO anser dven att det dr positivt att utredningen 1 sitt forslag
fortydligar att ett bldkort inte fir utfirdas om arbetsgivaren pé olika
sdtt inte skoter sina dtaganden samt att det ar positivt att dessa fel
inte leder till att blakortinnehavaren drabbas utan att fa mojlighet att
soka nytt arbete.

LO stéller sig ndgot fragande till forslaget att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
att en anstillning ska anses vara hogkvalificerad dven i1 andra fall 4n
de som anges i 1 § i utldnningslagen. LO anser att det system som
finns 1 dag &r fullgott och att inga undantag behdver tillkomma.

Allménna synpunkter pa arbetskraftsinvandring fran tredje land

LO anser att arbetskraftsinvandring frin tredje land ska vara behovsprovad
samt att systemet ska vara uppbyggt pa ett sddant sitt att arbetstagarna har
en stark stdllning pd arbetsmarknaden sa arbetsgivare inte kan utnyttja dem.

Sedan inforandet av det nya arbetskraftsinvandringssystemet for
tredjelandsmedborgare 2008 har LO varit kritiska till hur systemets
funktionssétt, inte minst pd grund av hur makten forskjutits till arbetsgivarna
och okat risken for utnyttjande och 1 vérsta fall arbetskraftsexploatering och
modernt slaveri.

LO hade med anledning av detta sett fram emot ett inférande av ett nytt
system baserat pa behovsprovning. LO beklagar darfor regeringens
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tillaggsdirektiv som nu helt dndrar riktning och har givit utredningen 1
uppdrag att ta fram ett system baserat pa en l6netroskel istillet.

Synpunkter pa genomforandet av det nya bliakortsdirektivet

Sverige och Europa konkurrerar med den 6vriga virlden om att attrahera
den globalt rorliga och hogkvalificerade arbetskraften. Hela den utvecklade
vérden vill attrahera dessa hogkvalificerade tjansteman och chefer till just
sin sektor och region.

LO anser med den bakgrunden att det nya forslaget till blékortsdirektiv ar
bra och kan antas oka var attraktivitet om det kommuniceras pa ett bra sitt
av EU och dess medlemsstater. Det dr dock vért att notera att mycket fa
blakort utfardas i Sverige, &ven om det sker en viss 6kning varje ar.

Vid genomforandet av 2009 ars blékortsdirektiv infordes bestimmelser som
innebdr att ett EU-blékort under de forsta tva dren ska knytas till en viss
anstéllning och avse ett visst slag av arbete. Dérefter ska ett EU-blakort
endast knytas till ett visst slag av arbete. Den blakortsinnehavare som vill
byta till en annan anstéllning &n den som EU-blakortet &r knutet till under de
forsta tva dren, eller som vill byta till annat slag av arbete, ska ansdka om ett
nytt EU-blakort.

Det nya forslaget ér att bldkortsinnehavaren ska anméla till
Migrationsverket om han eller hon byter arbetsgivare eller om det uppstér
fordndringar som péverkar villkoren for tillstandet. Kravet att inkomma med
en ny ansdkan tas bort. LO vilkomnar forslaget da det stiarker
arbetskraftsinvandrarens stéllning pa grund av att hen inte 4r bunden till en
specifik arbetsgivaren eller ett specifikt yrke men till samma regelverk.

Forslaget kommer forhoppningsvis dven attrahera mer kvalificerad
arbetskraft till Europa och dven till Sverige tack vare de mer flexibla
reglerna. Men LO delar samtidigt utredningens konsekvensanalys att det &r
svart att bedoma i vilken omfattning som forslaget om éndrade regler for
EU-bldkort kommer att innebéra en 6kning av antalet kvalificerade
arbetstagare frin tredjeland som arbetar 1 Sverige.

Att bibehalla den foreslagna lonetroskeln pa 1,5 gdnger medianlonen ér en
bra avvigning for att minska risken for utnyttjande och tydliggora att detta
ror sig om en globalt rorlig hogkvalificerad arbetskraft. LO vill dock
understryka att det ar parterna som reglerar villkoren pa svensk
arbetsmarknad och att den krock som uppstir mellan utldnningslagen och
partssystemet géllande arbetskraftsinvandrare ar olycklig. Men i brist pa
andra 16sningar pa bade europeisk och nationell niva édr det bra med tydliga
och lattolkade regler for handlaggande myndighet. Nir det kommer till
Blékortsdirektivet torde de sdkande dock na upp till I16nekravet och det bor
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inte vara nagra problem for de rekryterande aktorerna att efterfolja de 6vriga
kraven 1 kollektivavtalen som givetvis ska foljas.

LO vilkomnar att blakort endast ska beviljas om ansdkan innehaller ett
anstdllningsavtal tor en hogkvalificerad anstillning samt att blakort inte ska
utfardas for sparbyte om asylansdkan eller motsvarande inte fardigstéllts.
LO anser att de tva olika systemen och processerna for asyl och arbete sa
langt det 4r mdjligt inte ska sammanblandas pa grund av att de skapar
otydligheter och forldingda handldggningstider samt avgdranden.

LO delar utredningens bedomning att mojligheten att medge att en
arbetsgivare kan ansoka om EU-blakort f6r utlinningens rakning inte ska
nyttjas. LO delar dven utredningens bedomning att mojligheten att godta en
ansOkan frdn en utlinning som inte innehar ett giltigt uppehallstillstand eller
en giltig visering for langre vistelse men som uppehaller sig lagligt pa
medlemsstatens territorium, inte bor utnyttjas

LO anser dven att det dr positivt att utredningen i sitt forslag fortydligar att
ett bldkort inte fir utfdrdas om:

e Arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betréffande
social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor.

e Arbetsgivarens verksamhet haller pa att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet.

e Arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha haft en
utlinning anstilld utan ndédvéndiga tillstdnd.

e Arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning for ett myndighetsbeslut om skatt eller avgift
och uppgifterna ror redovisning av arbete.

e Arbetsgivarens verksamhet huvudsakligen har inréttats eller drivs for

att underlétta inresa for personer som kommer frén ett land utanfor
EU.

For att stirka arbetskraftsinvandrarens stdllning delar LO utredningens
beddmning att blakortsinnehavare som inte far en forlingning av
tillstandstiden ska ges mojligheten att inom en viss tid s6ka nytt arbete
innan Migrationsverket fattar ett beslut om att inte forlanga arbets- och
uppehéllstillstindet om:
e Arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betrdffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.
e Anstéllningsvillkoren dr sémre @n de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

LO anser dven att utredningens bedomning att tidsfristen ska bestimmas till
tre manader om utldnningen har haft EU-blakort i mindre &n tva ar, annars
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sex ménader, dr vil avvigt. Detsamma géller om blakortsinnehavaren brustit
1 att fullgéra anmélningsskyldigheten vid fordndringar av arbetsvillkoren pa
grund av orsaker som hen inte rader dver.

LO stéller sig ndgot frdgande till forslaget att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att en
anstéllning ska anses vara hogkvalificerad dven 1 andra fall an de som anges
11 § 1 utlanningslagen. LO anser att det system som finns &r fullgott och att
inga undantag behover tillkomma.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Mattias Schulstad
Handlaggare
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