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Inledande synpunkter

Migrationsverket har fatt tillfalle att yttra sig Over departementspromemorian
Genomfdrande av det nya blakortsdirektivet (Ds 2023:6). | promemorian foreslas
de forfattningsédndringar som ar nédvéandiga for genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstallning och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG (det nya
blakortsdirektivet).

Lagstiftningen som idag reglerar arbetskraftsinvandring kannetecknas av
fakultativa och oprecisa bestammelser samt praxis med manga
bedomningsmoment. Det nya blakortsdirektivet ar en komplex lagstiftning med
manga prévningsmoment som &r nya inom utlanningslagstiftningen. EU-blakort
har fatt ett begransat genomslag i Sverige och det saknas i princip praxisbildning.
Det &r ytterst fa arenden som har prévats av migrationsdomstolar. Samtidigt
uppstaller lagstiftningen krav pa att ansokningar om EU-blakort ska avgoras
inom visa frister. Det &r darfor av stor vikt att regelverket ar precist och att
vagledning finns i forarbetsuttalanden. Detta for att sdkerstélla en enhetlig
tillAmpning och darmed 6ka rattssékerheten.

Migrationsverkets yttrande avser i huvudsak de delar av promemorian som har
paverkan pa myndighetens verksamhet. Migrationsverket onskar framféra
foljande.

5 Forhallandet till de allméanna reglerna om
arbetskraftsinvandring

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande kring hur de parallella systemen
forhaller sig till varandra. Om en person ansoker om EU-blakort men inte
uppfyller villkoren for att fa detta tillstdnd ska fragan om nationellt tillstand
provas ex officio?

6 Personkategorier som undantas

Av artikel 3.2 a i det nya blakortdirektivet framgar att direktivet inte ska vara
tillampligt pa tredjelandsmedborgare som soker internationellt skydd och véntar
pa beslut om sin status. Den svenska motsvarigheten till bestammelsen foreslas
bli en utlanning som ansokt om uppehallstillstand som flykting eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande aldre
bestdmmelser och ansdkan &nnu inte har avgjorts slutligt (6 a kap.

2 § p. 2 utlanningslagen (2005:716). Att knyta det till ansékan om
uppehallstillstand och inte till ansokan om skyddsstatusforklaring synes logiskt



med tanke pé hur skyddsgrundsdirektivet! har implementerats i svensk ratt. En
sadan ordning torde innebara att en person som enbart ansoker om skyddsstatus, i
exempelvis de fall personen har uppehallstillstand pa annan grund (jmf 4 kap. 3 ¢
8 utlanningslagen), eller i de fall personen har alternativ skyddsstatus men
ansoker om flyktingstatusforklaring, inte omfattas av lydelsen i 6 a kap. 2 § p.

2 utlanningslagen.

En mojlig konsekvens av den ordning &r att den som har beviljats skyddsstatus
och som ansoker om fortsatt uppehallstillstind, oavsett grund for
uppehallstillstand, skulle omfattas av lydelsen i 6 a kap. 2 § p. 2 utlanningslagen.
Detta for att huvudregeln enligt praxis ar att frigan om uppehallstillstand prévas i
den ordning som foljer av hierarki i utlanningslagen, och da framst 5 kapitlet.
Nar det kan konstateras att uppehallstillstand kan beviljas pa en viss grund gors
alltsa ingen vidare provning av ratten till uppehallstillstand ocksa pa andra
grunder. Detta galler oavsett pa vilken grund ratten till uppehallstillstand har
aberopats.

Det vore darfor dnskvért med ett fortydligande kring hur bestammelserna om
EU-blakort i 6 a kap. utlanningslagen forhaller sig hierarkiskt i forhallande till
ovriga grunder for uppehallstillstand i utlanningslagen och vilken
provningsordning lagstiftaren anser bor galla inom migrationsrétten.

7 Villkor for EU-blakort

7.2 Hogkvalificerad anstéallning

En hogkvalificerad anstéllning om minst sex manader

Av 6 a kap. 1 § andra stycket utlanningslagen framgar att en anstallning ska
anses vara hogkvalificerad om den forutsatter att utlanningen har relevant och
sérskild kompetens for den i form av slutférda studier som motsvarar 180
hogskolepoang eller fem ars yrkeserfarenhet som ar jamforbar med hogre
utbildning inom det yrke eller den bransch som anstéllningen avser. Utredaren
anser att det nya blakortdirektivets bestammelser i denna del inte kraver nagra
forfattningsandringar.

Bestdmmelsens utformning stdmmer Gverens med den nuvarande lagstiftningen.
Migrationsverket vill dock lyfta foljande. Formuleringen om den forutsatter att
kan tolkas som att det &r kvalifikationsgraden hos den sékande som
Migrationsverket ska utga ifran i samband med prévningen. Migrationsverket
anser att formuleringen inte ar entydig, vilket redan nu vallar
tillampningssvarigheter. For att uppna en hogre tydlighetsgrad foreslas foljande
skrivning: En anstéllning ska anses vara hogkvalificerad om den kréver relevant
och sarskild kompetens for den i form av slutforda studier som motsvarar 180

! Europaparlamentets och radets direktiv 011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berdttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och
for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning).



hogskolepoang eller fem ars yrkeserfarenhet som ar jamforbar med hogre
utbildning inom det yrke eller den bransch som anstallningen avser.

Anstallningsavtal eller bindande anstéliningserbjudande

Migrationsverket valkomnar att ett krav pa ett anstallningsavtal fors in i 6 a kap.
utlanningslagen. Ett enhetligt nationellt system &r att foredra, da det underlattar
tillampningen och begrénsar risk att den s6kande i samband med ansékan om
tillstand inkommer med felaktigt underlag.

Migrationsverket vill dock patala att det nya kravet kan paverka
handlaggningstiden. Det férekommer ganska frekvent att avtalsslutande parter
satter anstallningens startdatum alldeles for néra inpa ansokningstillfallet. Om
Migrationsverket inte hinner avgora ansékan innan anstallningen pabdrjas kan
myndigheten vara tvungen att komplettera drendet for att sakerstélla att
anstéllningen alltjamt &r aktuell samt att anstallningens begynnelsedatum kan
flyttas fram. Detta ar av sarskilt vikt i fraga om provanstéllningar som enbart kan
forlangas i undantagsfall (se &ven kommentarer rérande avsnitt 9.2—
provanstallningar).

7.5 Sjukférsékring

Utredaren foreslar att den som ansoker om EU-blakort ska visa att han eller hon
har eller har ansokt om en heltdckande sjukforsakring om vistelsen kommer att
uppga till hogst ett ar. Migrationsverket onskar ett fortydligande kring vad som
menas med en heltdckande sjukférséakring.

Att den sokande ska ha en heltdckande sjukforsakring &r ett krav som
forekommer pa flera stallen i utlanningslagen. Det &r dock oklart vilken
forsakring som enligt lagstiftarens mening kan anses uppfylla kravet pa att vara
heltdckande. De definitioner som finns i forarbeten &r otydliga och har under en
langre tid varit orsak till tillimpningssvarigheter, vilket i sin tur leder till langre
handlaggningstider. Oklarheten paverkar dven forutsebarheten och minskar
transparensen i provningen. Det &r ostridigt att bedémningen i det enskilda fallet
bor goras i samband med att ansokan om tillstand prévas, men en tydlig
vagledning fran lagstiftarens sida skulle underlatta processen och bidra till en
Okad enhetlighet i tillampningen.

8 Grunder for avslag, aterkallelse och nekad forlangning

8.1.2 Fakultativa grunder for avslag

Bristande uppfyllelse av rattsliga skyldigheter

En ansokan om EU-blakort far avslas om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina
rattsliga skyldigheter betraffande social trygghet, skatter, arbetstagarens
rattigheter eller arbetsvillkor. Ett beslut att avsla en ansdkan pa denna grund ska
fattas med beaktande av de sérskilda omstandigheterna i arendet. Det som bor
beaktas &r hur allvarliga bristerna ar hos foretaget och om det handlar om
aterkommande fall. Det &r 6nskvart med ett fortydligande om vad som menas
med en allvarlig brist hos foretaget samt utifran vilka kriterier som bedémningen



av allvarlighetsgraden ska goras, da stod for tolkning av dessa rekvisit saknas i
forarbeten.

Enligt utredningens forslag ska en proportionalitetsbedémning goras i fraga om
huruvida det finns skal att avstd fran att avsla ansokan om tillstand trots att
arbetsgivaren har paforts sanktioner. Migrationsverket 6nskar en mer detaljerad
redogorelse kring vilka omstandigheter som bor beaktas i samband med en sadan
beddémning. Detta for att sékerstalla en enhetlig tillampning av bestammelsen och
Oka forutsebarheten for den sokande.

Migrationsverket vill framhalla samma synpunkt gallande fakultativa grunder for
att aterkalla ett tillstand samt mojligheten att vagra forlangning av ett tillstand
(avsnitt 8.2.2).

Det bor dven lyftas att myndigheten i princip saknar tillgang till andra
myndigheters register dar uppgifter om att en arbetsgivare brustit i sina rattsliga
skyldigheter kan finnas (se &ven kommentarer nedan).

Arbetsgivaren har paforts sanktioner

Migrationsverket vill sarskilt patala att myndigheten inte har tillgang till andra
myndigheters register dar uppgift om eventuella sanktioner kan finnas. Det
innebdr att det i praktiken inte ar mojligt att kontrollera huruvida arbetsgivaren
har paforts sanktioner. Nar det géller juridiska personer kan en viss information,
sasom restforda skatter eller revisoranmarkningar, inhamtas fran externa
databaser men informationen &r inte heltdckande.

Nar det géller enskilda naringsidkare finns inte den typen av information att tillga
via samma kanaler. Migrationsverket far inte heller kontrollera om arbetsgivaren
forekommer i misstanke- och belastningsregistret (MR/BR).?

Migrationsverket har lyfts denna problematik i tidigare remissvar rérande
lagstiftning pa narliggande omraden, exempelvis i samband med genomférandet
av tillstand for sasongsanstallning®.

8.2.2 Fakultativa grunder for att aterkalla eller neka forlangning av
ett EU-blakort

Underréttelse

Migrationsverket ska underrétta EU-blakortsinnehavaren om att myndigheten har
for avsikt att aterkalla EU-blakortet eller inte forlanga tillstandstiden for EU-
blakortet. Innehavaren av ett EU-blakort ska fa en rimlig tidsfrist pa tre manader
for att soka nytt arbete om han eller hon haft ett EU-blakort i under en tid som
understiger tva ar, annars sex manader.

Det ar onskvart med ett fortydligande om innehavaren av ett EU-blakort far
fortsétta arbeta hos samma arbetsgivare under omstéllningsperioden, trots att

21 SOU 2021:88 Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering finns ett forslag om att infora en mojlighet att kontrollera
arbetsgivare i brottsregistret. Migrationsverket valkomnade detta forslag som 6nskvart for myndighetens verksamhet
(Migrationsverkets remissvar, diarienummer 1.4.3-2021-22145, s. 8).

Remiss av betdnkandet Ett forbattrat system mot arbetskrafts-exploatering m.m. (SOU 2021:88) (regeringen.se).

3 Migrationsverkets remissvar fran den 28 augusti 2017 p& promemorian Genomférande av sasongsanstaliningsdirektivet
(diarienummer 1.4.3-2017-70584, s. 6 f) Migrationsverket (regeringen.se).
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villkoren for EU-blakortet inte langre &r uppfyllda pa grund av brister hos
arbetsgivaren eller bristande uppfyllelse av anstallningsvillkoren. Om inte,
Onskar Migrationsverket ett klargérande om det faktum att personen valt att
fortsétta arbeta hos samma arbetsgivare trots brister i villkoren kan paverka
provning av fragan om aterkallelse eller nekad forlangning

Tillampning av proportionalitetsprincipen

Vid beddmningen om huruvida ett EU-blakort ska aterkallas eller inte forlangas
ska proportionalitetsprincipen tilldmpas. | utredningen anges att i de fall det ror
sig om mycket begransade brister i uppfyllelsen av tillstandsvillkoren kan man
avsta fran att inte forlanga eller aterkalla tillstandet. For att sékerstalla en enhetlig
tillampning efterfragar Migrationsverket en djupare redogorelse kring vilka
omstandigheter som kan beddémas som mycket begrénsade brister. Att det finns
en tydlig véagledning &r av vikt for tillampningen, sérskilt med hansyn till att
brister kan vara av varierande karaktar - det kan rora sig om avvikelser sasom ett
bristande forsékringsskydd i fraga om trygghetsforsékring eller en
tjanstepensionsforsakring. Det kan dven rdra sig om inskrankning av
arbetstagarens rattigheter eller arbetsvillkor.

9 Handlaggning av arenden om EU-blakort

9.1 Ansodkan om EU-blakort

Var ska en ans6kan om tillstand goras?

Av 6 a kap. 4 § p. 1-2 utlanningslagen framgar att en ansékan om EU-blakort far
bifallas efter inresan om utlanningen ansoker om forlangning av tillstandstiden av
ett EU-blakort eller om utlanningen har ett EU-blakort och ansoker om ett nytt
sadant. Migrationsverket efterfragar ett fortydligande kring skillnaden i
tillampningsomrade for dessa tva undantag fran huvudregeln om att ansokan ska
lamnas in och tillstandet beviljas fore inresan, da de kan framsta som motstridiga.

Eftersom ett EU-blakort &r ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand och
enligt framtida ordning inte langre kommer vara knutet till en specifik
arbetsgivare eller anstéllning torde samtliga ansékningar framover tackas av 6 a
kap. 4 § p. 1 utlanningslagen.

Av forslaget framgar av de som har ett uppehallstillstand for att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna att starta naringsverksamhet enligt 5 kap. 9 §
utlanningslagen far ansoka om ett EU-blakort efter inresan om forutséttningarna
for tillstandet har varit uppfyllda. Det ar dock oklart om den sékande far arbeta
under handlaggningstiden pa ett motsvarande satt som den som ansoker om
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen (5 kap. 2 a §
utldnningsforordningen (2006:97).

9.2 Tillstandstiden

Migrationsverket vill uppmarksamma féljande. Efter inférandet av kravet pa ett
anstéllningsavtal i 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen har antalet
arbetstillstand for provanstallningar 6kat. Det &r manga arbetsgivare som
anvander sig av denna anstéllningsform. Avtal om tidsbegransad anstallning far



traffas om provotiden ar hogst sex manader. Om arbetsgivaren eller arbetstagaren
inte aktivt meddelar att den inte tanker fortsatta anstéliningen kommer en
provanstallning efter provotiden att 6verga i en tillsvidareanstéllning. Med
hénsyn till att en provanstéllning kan avbrytas med kort varsel och det inte heller
finns nagra garantier for att arbetstagaren kommer att erbjudas en
tillsvidareanstallning ar det inte heller mojligt att bedéma om villkoren for
tillstandet ar uppfyllda langre fram, det vill saga efter provanstallningens
upphdrande. Tillstandet beviljas darfor for den tid som provanstéllningen avser.
Om provanstallningen 6vergdr till en tillsvidareanstallning kommer tillstandet att
forlangas.

Ett EU-blakort beviljas for den tid som anstéllningen avser, dock for hogst tva ar.
Om den sokande far en provanstallning som &r en sérskild form av en
visstidsanstéllning kommer ett EU-blakort beviljas for den tid som
provanstéllningen avser. Eftersom en provanstallning far uppga till hégst sex
manader kommer kravet pa anstéllningens varaktighet enligt 6 a kap. 1 §
utlanningslagen att vara uppfyllt (minst sex manader). Men eftersom det ror sig
om en anstéllning som ar kortare &n tva ar kommer tillstandet att ges for nio
manader, det vill sdga med ett tillagg av tre manader. Eftersom utredaren inte
berdr fragan om provanstallningar onskar Migrationsverket ett fortydligande i
denna del.

Det bor tillaggas att fragan om mojligheten att bevilja ett langre tillstand &n sex
manader till arbetskraftsinvandrare som provanstélls finns i utredningen om en
behovsprovad arbetskraftsinvandring (Ju 2022:11).

9.3 Anmalningsskyldighet m.m.

Innehavaren av EU-blakort &r skyldig att anmala forandringar som paverkar
villkoren for tillstandet, anmala om anstallningen upphdr eller om han eller hon
byter arbetsgivare. Det vore dnskvart med ett klargérande om att en anmalan bor
goras inom en viss tid fran att forandringen uppkommit, samt om den
omstandigheten att anmalan kommer in langt efter att forandringen intraffat kan
ha paverkan pa Migrationsverkets bedémning.

9.5 Enhetlig utformning av tillstdnd m.m.

Uppgifter pa tillstdndskorten

Migrationsverket bedémer att &ndringarna rérande information pa
tillstandskorten kommer att krdva ett visst utvecklingsarbete i myndighetens
system.

Migrationsverket noterar att myndigheten ska stalla en forfragan till det
medlemsstat som beviljat internationellt skydd i de fall Migrationsverket avser
utfarda ett EU-blakort for att kontrollera att den sokande fortfarande atnjuter
internationellt skydd i denna medlemsstat. Av art. 9.5 i nya blakortdirektivet
framgar att den tillfragade medlemsstaten ska svara senast inom en manad.
Fragan som uppkommer har ar vilka konsekvenser for myndighetens

4 Tillaggsdirektiv till_Utredningen om en behovsprévad arbetskraftsinvandring (Ju 2022:11), dir. 2023:25
(regeringen.se).
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handlaggning har det faktum att den tillfrdgade medlemsstaten inte svarar inom
den utsatta tidsfristen. Det bor fortydligas om Migrationsverket bor fornya
forfragan eller g vidare med handlaggningen. Det ar oklart hur det uteblivna
svaret bor tolkas nar det galler fragan om det internationella skyddet.

9.10 Tillstand att vistas och arbeta i Sverige under
handlaggningstiden

Av forslaget framgar att den som inom giltighetstiden for ett EU-blakort ansoker
om en forlangning av tillstdndet eller om ett nytt EU-blakort ska fa arbeta i
Sverige till dess tillstandsfragan avgjorts. Inférandet av detta undantag i 6 a kap.
utlanningslagen tyder pa att fragan om ratten att arbeta under handlaggningstiden
inte ska avgoras med stod av regler i 5 kap. utlanningsférordningen, utan att det
finns ett behov av en sarreglering. En foljdfraga blir darfor om den som har haft
ett EU-blakort och ansoker om ett arbetstillstand pa nationella grunder far arbeta
under tiden som tillstandsfragan handlaggs.

Om sa ar fallet 6nskar myndigheten ett fortydligande kring den rattsliga grunden
for undantaget fran kravet pa arbetstillstand i detta skedde. | de fall
bestammelsen i 5 kap. 3 § utldnningsforordningen inte &r tillamplig blir
konsekvensen att den som anséker om exempelvis tillstand for arbete med stod
av 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen inte far arbeta efter att EU-blakortet
I6per ut och innan ett arbetstillstand beviljas. Det bor dven framhallas att det inte
ar uteslutet att det kan réra sig om samma anstéllning som den s6kande tidigare
haft ett EU-blakort for, men nu dnskar soka tillstand enligt 6 kap.
utlanningslagen.

9.13 Sanktioner

Atgarder mot missbruk

Av promemorian framgar att Migrationsverket har ett ansvar for att vid
forlangning gora en fornyad kontroll av hur arbetstagaren har levt upp till de
anstallningsvillkor som legat till grund for det tidigare beviljade tillstandet.

Bestammelsen i 6 a kap. 1 § utlanningslagen &r tvingande och tillstAndet ska
beviljas om villkoren for det &r uppfyllda. Av férslaget (6 a kap. 7 §
utlanningslagen) framgar i vilka situationer som forlangt tillstand far véagras. Déar
anges bland annat att tillstandet inte far forlangas om arbetsgivaren inte har
uppfyllt sina réttsliga skyldigheter, om anstallningsvillkoren &r samre an de
villkor som féljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen eller
om innehavaren av ett EU-blakort inte fullgjort anmélningsskyldigheten. Det
vore Onskvart med ett fortydligande inom ramen for vilken bestimmelse som en
bakatblickande kontroll av anstallningsvillkoren far goras.

10 Nationella tillstand

10.3 En utokad mojlighet att aterkalla nationella tillstand

Forslaget om att vissa grupper som har, till skillnad mot har haft, ett gallande
uppehallstillstand enligt 6 a kap. 4 § utlanningslagen ska kunna fa beviljas EU-
blakort efter inresa ar enligt Migrationsverket problematiskt i forhallande till



Migrationsdverdomstolens avgdérande, MIG 2007:33 och att en utlanning enbart
kan ha ett gallande uppehéllstillstand vid varje givet tillfalle.?

Det ar svart att i detta lage 6verblicka alla konsekvenser som en uppluckring av
radande rattslage skulle fa men det finns en risk att rattstillimpningen framoéver
kommer att bli &n mer komplicerad och svarforutsagbar. Det ar ocksa svart att
Overblicka hur en uppluckring skulle hanteras i migrationsdomstolarna, till
exempel om resonemanget skulle kunna fa en analog tillampning vid andra
grunder for uppehallstillstand.

Majligheten for den enskilde att i vissa fall begara att fa sitt gallande
uppehallstillstand aterkallat for att kunna beviljas EU-blakort innebér att en
utlanning i dessa fall skulle kunna fa en ansokan om uppehallstillstand (som EU-
blakort &r) prévad och beviljad under tiden han eller hon har ett gallande
uppehallstillstand istallet for att ansokan provas i samband med att tidigare
uppehallstillstand l6per ut. Det kommer dock innebér att ett redan ytterst
komplicerat rattsomrade blir mer komplicerat och svartillampat.

Att inte alla som har tillstdnd pa ndgon av de i bestammelsen uppréknade
grunderna och som far ansoka om EU-blakort efter inresan kan fa sitt
uppehallstillstand aterkallat och att de aterkallelseregler som foreslas ar
fakultativa innebar dock att det &r osékert hur 6 a kap. 4 8 utlanningslagen
forhaller sig till gallande rattslaget kring vad ett uppehallstillstand &r for rattslig
sak. Det har lange funnits ett behov av en Gversyn av migrationsrattens omrade
med en tydlig struktur for hur drende om uppehallstillstand ska prévas och i
vilken ordning. Ett behov som blivit storre i och med Gvergangen till
tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel och som med de aktuella
foreslagna forfattningsédndringarna ar darfor akut. 1 sammanhanget hade det &ven
varit onskvart med vagledning kring fragan om det skulle strida mot
blakortsdirektivet, i de fall det till exempel saknas grund att aterkalla ett tillstand
eller om den sokande inte begér aterkallelse, om ansékan om EU-blakort
behandlas forst i samband med att det gallande uppehallstillstandet 16per ut.

Vidare saknar Migrationsverket en djupare analys av vad aterkallelse av ett
uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov far for konsekvenser vad galler de
rattigheter som skyddsbehdvande har enligt skyddsgrundsdirektivet. Som
upplysning kopplas idag informationséverforingen mellan Migrationsverket och
andra myndigheter till Migrationsverkets klassningskoder for uppehallstillstand
och inte till skyddsstatusforklaringen. Sarskilt dnskvért vore vagledning kring
underrattelser till andra myndigheter om att ett uppehallstillstand for en
skyddsbehdvande har aterkallats.

Migrationsverket efterfragar aven en vagledning rérande tillstandstider - en

skyddsbehdvande har enligt artikel 24 skyddsgrundsdirektivet i vissa fall ratt till
langre tillstandstid 4n de tva ar som galler for ett EU-blakort. For att undvika en
eventuell krock mellan de tva direktiven skulle det eventuellt kunna vara mojligt

5 Rattsligt stallningstagande RS/083/2022 Hantering av ansokningar om uppehallstillstind pa flera grunder och ansékningar
om uppehallstillstind som gors av en utlanning som redan har uppehélistillstand,
Dokument - Lifos extern (migrationsverket.se).
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att 6vervaga en langre tillstandstid for personer som har beviljats
skyddsstatusforklaring.

11 Uppehallstillstand for familjemedlemmar

11.5 Anstkan om uppehallstillstand

Utredaren foreslar att familjemedlemmar till de som far ansoka om EU-blakort
och fa det beviljat inifran Sverige ocksa far ansoka om uppehallstillstand pa
grund av anknytning inifran landet. Det under forutsattning att
familjemedlemmen sedan tidigare har ett uppehallstillstand i Sverige pa grund av
anknytning till utlanningen.

Nér det galler bland annat 6 a kap. utlanningslagen finns det en séarreglering i
fraga om nar en ansokan far lamnas in och bifallas, det bade i fraga om tillstand
for den huvudstdkande och for hans eller hennes familjemedlemmar. En anstkan
far inte bifallas efter inresan forutom i de fall som uppges i de aktuella
bestdimmelserna (6 a kap. 4 och 11 8§ utldnningslagen). Dessa bestammelser ska
tillampas fore de allmanna bestammelserna i utlanningslagen®, vilket innebér att
5 kap. 18 § utlanningslagen inte &r tillamplig och darmed nagon provning enligt
denna bestammelse inte ska goras i drenden som prévas enligt 6 a kap.
utlanningslagen.’

Utredningen foreslar en utvidgning av denna moéjlighet, dock under forutséttning
att familjemedlemmen tidigare haft ett uppehallstillstand i Sverige. Det saknas
dock en bestammelse som motsvarar 5 kap. 18 § andra stycket p. 11
utlanningslagen, dar tillstand efter inresan kan beviljas om synnerliga skal
foreligger. En av konsekvenserna av det &r att det idag saknas méjlighet att
inifran landet bevilja ett nyfétt barn tillstand som familjemedlem till en
innehavare av ett EU-blakort.®

11.6 Aterkallelse av uppehéllstillstand

Det saknas idag mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstand som beviljats en
familjemedlem till en innehavare av ett EU-blakort i de fall familjemedlemmen
inte langre vill ha tillstand i Sverige eller vill ansoka om ett tillstand pa annan
grund.

11.7 Sammanlaggning av vistelseperioder

Det saknas idag rattsligt stod for att bevilja permanent uppehallstillstand till en
familjemedlem till exempelvis en arbetstagare eller en innehavare av EU-blakort.
Déremot blir bestammelserna om anhériginvandring i 5 kap. 3-3 a 8§
utlanningslagen tillampliga for det fall EU-blakortsinnehavaren beviljas
permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § samma lag. Det kraver dock bland
annat att relationen fortfarande bestar och att anknytningspersonen uppfyller

® Prop. 2019/20:9 s. 137 Nya regler om uppehallstillstdnd for forskning och studier inom hogre utbildning - Regeringen.se.

" Rattsligt stallningstagande RS/082/2021 Hantering av ansokningar om fortsatt tillstdnd m.m.,

Dokument - Lifos extern (migrationsverket.se).

8 Samma problematik aktualiseras dven i fraga om tillstand till nyfodda barn till innehavare av ett ICT-tillstand med st6d av 6
b kap. utlanningslagen och till forskare med tillstand enligt 5 b kap. samma lag.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/09/prop.-2019209
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forsorjningskravet. Mojligheterna for en familjemedlem till en EU-
blakortsinnehavare att fa ett eget tillstand (motsvarande artikel 15 i
familjeaterforeningsdirektivet) skiljer sig saledes fran vanlig anhériginvandring
da det stalls ett ytterligare krav - att anknytningspersonen beviljas permanent
uppehallstillstand forst.

Att familjemedlemmen vid ansékan om permanent uppehallstillstand kommer
provas enligt i 5 kap. utlanningslagen och att bestammelserna i 6 a kap. samma
lag inte langre ar tillampliga talar for att den foreslagna bestammelsen om
berdkning av vistelsetid i 6 a kap. 10 a § bor 6vervagas att flyttas till 5 kap. 3g §
utlanningslagen.

Migrationsverket onskar vagledning kring utredningsdjupet i fraga om tillstand
som familjemedlemmen haft i de andra medlemsstaterna. Ar det tillrackligt att
kontrollera om familjemedlemmen haft ett tillstand dar eller bor
Migrationsverket vidta andra utredningsatgarder?

Vidare anges att det kravs tva ars laglig och oavbruten vistelse pa den egna
medlemsstatens territorium i anslutning till att ansokan om permanent
uppehallstillstand lamnas in. Det vore énskvart med en vagledning kring kravet
pa att vistelsen ska vara oavbruten.

13 Rorlighet inom EU

13.1 Rorlighet for kortare vistelse

En bestdmmelse om ratt till rérlighet for kortare vistelse

Av forslaget framgar att den som har beviljats ett EU-blakort av en annan EU-
stat under giltighetstiden for tillstandet i hogst 90 dagar under en 180-
dagarsperiod far resa in och vistas i Sverige for att bedriva affarsverksamhet.

| utredningen anvénds tva begrepp affarsverksamhet och affarsresor. | bada
fallen ror det sig om verksamhet som &r kopplat till EU-blakort innehavarens
anstallning i den medlemsstat dar tillstandet har utfardats. Det ar saledes
verksamhet som innehavaren av ett EU-blakort utfér inom ramen for sina
arbetsuppgifter.

Det som Migrationsverket vill uppméarksamma ar att det finns mojlighet att
anstka om visering till Sverige i affarssyfte. Den som vill komma till Sverige i
affarer kan beviljas en visering. Det saknar betydelse om affarsresan foretas av
en person inom ramen for en anstéllning eller om det ror sig om en néringsidkare
som kommer hit. Begreppen ar snarlika och det kan enligt Migrationsverket leda
till missforstand. Det ar aven oklart hur en definition i 6 a kap. utlanningslagen
kan paverka praxis inom andra rattsakter, framst viseringskodexen.

Forteckning Over tillaten affarsverksamhet

Av promemorian framgar att Migrationsverket ansvarar for att ta fram en
forteckning over tillaten affarsverksamhet. Utredaren hanvisar till
Migrationsverkets forteckning dver slag av arbete inom vilka det finns en stor
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efterfrgan pa arbetskraft och forteckning dver de sysselsattningsomraden inom
vilka det forekommer sdsongsarbete.

Migrationsverket vill papeka att begreppet affarsverksamhet ar brett. Utan en
narmare precisering kan det vara svart for Migrationsverket att avgora inom vilka
omraden som en sadan verksamhet bor anses vara tillaten. Det &r av vikt att detta
fortydligas i forarbeten, i synnerhet genom exemplifiering.

13.2 Rorlighet for langre vistelse

Av forslaget framgar att den som med stod av ett EU-blakort vistats i en annan
medlemsstat i tolv manader ska beviljas ett EU-blakort i Sverige under samma
forutsattningar som géller for en ansdkan om EU-blakort i Sverige, om ansokan
ges in senast en manad efter inresan i landet och gérs under giltighetstiden for
EU-blakort i den andra staten.

Ett fortydligande efterfragas kring huruvida det faktum att EU-blakortet utfardat
av den andra medlemsstaten I6per ut under tiden nar ansokan om ett EU-blakort i
Sverige hanteras bor beaktas vid provningen, eller om det ar tillrackligt att EU-
blakortet varit giltigt vid tidpunkten for ansokan.

Innehavaren av ett EU-blakort i en annan medlemsstat som vill ansoka om ett
EU-blakort i Sverige ska gora det inom en manad. Det ar oklart hur en ansokan
som kommer in efter att denna tidsfrist har passerat bor hanteras.
Migrationsverket énskar vagledning kring om foljden blir att tillstandet i Sverige
inte far beviljas efter inresan eller att tillstandet for rorlighet for langre vistelse
inte ska ges.

Det vore aven dnskvart med vagledning kring vilka kontroller som
Migrationsverket behdver foreta for att sékerstélla att den sokande har ett EU-
blakort utfardat av en annan medlemsstat. Ar det tillrackligt att den sokande
uppvisar ett giltigt EU-blakort i samband med ansokan eller bor myndigheten
vanda sig till den forsta medlemsstaten for att sakerstalla att tillstandet har
utfardats och &r alltjamt giltigt.

17 Ovriga forslag

17.1 Tillampningsomradet for student- och forskardirektivet

Utredaren foreslar att ett uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontararbete eller au pair-arbete, eller ett uppehallstillstand
efter slutford forskning eller slutférda studier, ska kunna beviljas den som har
EU-blakort. Migrationsverket efterfragar aven har ett fortydligande kring
mojligheten att bevilja tillstand pa ndgon av de berdrda grunderna efter att ett
EU-blakort har lopt ut.

Formuleringen i bestammelsen (har) tyder pa att ett giltigt EU-blakort &r en
forutsattning for att ett tillstand enligt 5 b kap. ska kunna beviljas. Samtidigt
villkoras mojligheten att beviljas tillstand efter inresan av att ansokan lamnats in
inom giltighetstiden for EU-blakortet (det tidigare tillstandet) och
forutsattningarna for det tillstandet har varit uppfyllda.
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Det framstar som otydligt huruvida ett tillstand enligt 5 b kap. utlanningslagen
kan beviljas den som har ansékt om ett sadant tillstand under tiden som han eller
hon haft EU-blakort men frdgan om tillstand pa annan grund prévas forst efter att
EU-blakortet l6pt ut.

Det kan dven forekomma att den som har ett EU-blakort ansoker om en
forlangning av detta tillstand och darefter andrar grund for sin ansokan.
Formuleringen i forslaget skulle i detta fall innebéra att personen inte kan ges
tillstand enligt 5 b kap. efter inresan, eftersom kravet pa att personen har ett EU-
blakort i samband med nagon av grunderna i 5 b kap. utlanningslagen aberopas
inte &r uppfyllt. Denna otydlighet kan enligt Migrationsverket leda till
tillampningssvarigheter.

Utover det vill Migrationsverket lyfta att innehavare av EU-blakort enligt
forslaget kommer att undantas fran kravet pa arbetstillstand under den tid som
ansokan om tillstand enligt 5 b kap. 1, 3, 7 och 8 8§ utlanningslagen. Det saknas
dock ett undantag fran kravet pa arbetstillstand under handlaggningen av en
ansokan om tillstand med stod av 5 b kap. 6 utlanningslagen.

17.2 Anstallningsavtal vid anstkan om tillstand for sdsongsarbete
Migrationsverket valkomnar inférande av kravet pa ett anstallningsavtal &ven i
fraga om tillstand for sasongsarbete.

Samtidigt vill Migrationsverket lyfta att inférandet av det nya kravet kan ha en
viss paverkan pa handlaggningstiderna (se dven synpunkter till avsnitt 7.2).

18 lkrafttradande- och évergangsbestammelser
Utredaren foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 18 november
2023.

Migrationsverket har identifierat att inférande av det nya blakortsdirektivet
kommer att krdva forberedelser inom myndigheten. Som myndigheten lyfter
ovan ar vissa konsekvenser av genomfarandet svara att forutse, men kan komma
att foranleda andrad styrning. Aven utvecklingsinsatser kopplade till
Migrationsverkets handldggningssystem m.m. kommer att kravas.

Som utredaren har identifierat kommer inférandet dven innebéra ett behov av att
komplettera information om EU-blakortet, inte minst i syfte att mota direktivets
krav. Vidare krévs anpassning eller framtagande av anstkningsblanketter, mallar
och dylikt. Den nya lagstiftningen kommer dven att kréva interna
utbildningsinsatser, sarskilt om antalet ansokningar om EU-blakort kommer att
Oka efter inforandet.

Det &r darfor av vikt for Migrationsverket att datum for ikrafttradandet bestdms
med beaktande av den tid som myndigheten behdver for att forbereda sig.

Avsaknad av 6vergangsregler kan komma att paverka de drenden som vid
ikrafttradandet kommer att finnas pa Migrationsverket. Det géller inte enbart
ansokningar om EU-blakort men aven ansokningar om tillstand for
sasongsarbete. Inforandet av kravet pa ett anstallningsavtal kommer att innebéra
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att de redan inkomna drendena behdver kompletteras for att uppfylla detta krav.
Nar det géller ansokningar om EU-blakort troligen blir antalet ansokningar som
paverkas ganska lagt. | fraga om tillstand for sasongsanstallningar kan paverkan
vara mycket storre, beroende péa datumet for ikrafttradande, da inflodet ar
sésongsbetonad.

Utifran den erfarenhet som myndigheten har fran nar motsvarande kravet
infordes i 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen foérlangs handlaggning av det
enstaka &rendet nér den sokande ska komplettera ansokan med ett
anstallningsavtal. Den tid den sokande behdver for att inkomma med ett
anstallningsavtal kan variera. Migrationsverket onskar i sammanhanget ett
klargérande om denna omsténdighet att ansokan behdver kompletteras till f6ljd
av andrad lagstiftning utgor en sddan omstandighet som kan leda till att
handlaggningstiden forlangs.

Samma synpunkter gallande behov av komplettering och dess eventuella
paverkan pa handlaggningstider bor dven lyftas nar det galler inforandet av
forsorjningskrav for familjemedlemmar till innehavare av EU-blakort.

19 Kostnader och andra konsekvenser

Migrationsverket instdammer i utredningens bedémning om att genomférande av
det nya blakortdirektivet kommer att bidra till en viss kning av ans6kningar om
EU-blakort. Prévningen kan dven bli mer omfattande, sarskilt med hansyn till att
kretsen av personer som kan beviljas EU-blakort utokas, inklusive personer som
redan idag innehar tillstand pa andra grunder. Det innebar att behovet att
aterkalla redan beviljade tillstand kan aktualiseras i fler fall.

Ovriga synpunkter

Migrationsverket anser att det maste tydliggoras om férordningarna om statlig
ersattning® ar tillampliga for ersattning till kommuner och regioner nar en individ
far EU:s blakort. Bestammelsen i 5 kap 1 § utlanningslagen &r i normalfallet
reserverad till flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Genom tillampning av
denna bestammelse finns det risk for att andra myndigheter, sasom
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, uppfattar att det ska utga samma
formaner till denna grupp som utgar till flyktingar och alternativt
skyddsbehévande.

Migrationsverket vill aven patala att statistiska uppgifter bor fortydligas for att ge
en ratt bild. Pa sidan 275 anges att under ar 2022 beviljades totalt 24 117
arbetstillstand i Sverige, varav 8 317 beviljades for yrken med krav pa fordjupad
hogskolekompetens. Det bor fortydligas att det ror sig om arbetstillstand grundat
pa anstallning i Sverige. Det finns manga segment inom arendeslaget
Arbetsmarknad, och det finns dven arbetstagare inom andra arendeslag

9 Forordning (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asylsokande och
forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.
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(exempelvis EES), sa det &r av vikt att tillstindsgrunden eller arendeslaget
identifieras.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad stéllforetrddande generaldirektor
efter foredragning av den rattsliga experten Anna Bartosiewicz. | den slutliga
beredningen har dven rattschefen Carl Bexelius deltagit.

Inga Thoresson Hallgren



