LI .
- JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

REMISSVAR
2021-01-15

Diarienr: ALLM 2020/122

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA SOU
2020:57 ETT SARSKILT HEDERSBROTT

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar i allt vasentligt utredningens forslag.
Jamstalldhetsmyndigheten understryker i likhet med myndighetens
remissvar pd SOU 2018:69 att dven om kriminalisering och inférande av ett
hedersbrott i linje med lagstiftarens intention antas fa effekt, behover
involverade myndigheter vid sidan om lagstiftningen f& 6kad kunskap om hur
hedersrelaterat vald och fortyck motverkas.

Inledande synpunkter

Jamstalldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig Gver ovanstdende
betankande. Jamstalldhetsmyndighetens yttrande &r avgransat till de frdgor
som ror myndighetens verksamhetsomréde.

Mot bakgrund av den betydelse som forslagen kan komma att fa for de
individer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och som kommer
att omfattas av forslagen, ar det dnskvart att 6vervagandena i vissa delar,
som redovisas fér nedan, utvecklas och fértydligas i den fortsatta
beredningen av detta drende.

Synpunkter enligt utredningens disposition

8. Ett sarskilt hedersbrott

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker behovet av ett sarskilt hedersbrott, det
ar en tydlig och 6nskvard signal fran samhallet. Mot bakgrund av detta anser
Jamstalldhetsmyndigheten dock att det saknas en narmare redogdrelse for
hur den nya brottsrubriceringen skulle gynna de jamstalldhetspolitiska och
integrationspolitiska malen.

Jamstalldhetsmyndigheten vill pdtala berérda professioners behov av
ytterligare utbildningsinsatser vid inférandet av det nya forslaget.
Jamstalldhetsmyndigheten delar inte utredningens bedémning att ytterligare
utbildningsinsatser inte ar nédvandigt med anledning av att det ligger i
Polismyndighetens, Aklagarmyndighetens och domstolarnas allmanna
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uppdrag att hdlla sig uppdaterade nér det galler ny lagstiftning samt att det
tekniskt bygger pd fridskrankningsbrotten och straffskarpningsgrunden 29
kap 2 § 10 brottsbalken. (s. 292 f). Det nya forslaget kommer medféra behov
av specifik kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck inom
rattsvdrdande myndigheter. Okad kompetens inom réttsvésendet behévs
aven for att sakerstalla att tillampningen inte medfor diskriminering.

8.3.5. Forhadllandet till hedersmotiv som straffskarpningsgrund och
konkurrensfragor

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker att det nya hedersbrottet ska tilldampas
som lex specialis i relation till de évriga fridskrankningsbrotten. Det finns som
utredningen konstaterar ett férbud mot s.k. dubbelrakning, vilket innebar att
hedersmotiv som straffskdrpningsgrund inte far tillampas jamsides med
hedersbrottet (s.181). Dock framgédr ocksa att om brottet har begdtts av en
narstdende kan fridskrénkningsbrotten anvandas i kombination med de
ovriga straffskarpningsgrunderna for att bestdmma straffvardet for brottet.
Eftersom bestémmelsen ska ldasas som lex specialis framgdr det att
domstolen bértillampa denna bestammelse i forsta hand. I praktiken innebar
detta att en dklagare vid brott mot en person i en néara relation kan vélja att
istallet vacka atal for grov fridskrankning/grov kvinnofridskrankning vilket
mojliggor en tillampning av straffskarpning via hedersmotiv och pa sa satt
kringgd forbudet mot dubbelrékning. (s.182). Jamstalldhetsmyndigheten
anser darfor att bestammelsen ska andras frdn fakultativ till obligatorisk pa
sa satt att domstolen istéllet ska tillampa denna bestammelse i férsta hand.
Forutsatt att det ar ett brott som kan aktualiseras i den nya bestammelsen.
Detta blir viktigt med hansyn till att majoriteten av hedersrelaterad
brottslighet begds av och mot familjemedlemmar dar ett narstdenderekvisit
darfor kommer att vara uppfylit.

8.4 Behovet av ytterligare straffrattsliga lagandringar

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker att 5 kap. Brottsbalken kommer
inkluderas i fridskrankningsbrotten och det tilltdnkta hedersbrottet.
Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker dven att manga brottsliga handlingar
som begds inom en hederskontext kommer att kunna falla inom
bestammelserna olaga tvang och ofredande. I likhet med utredningens
beskrivning ser dock Jamstalldhetsmyndigheten svdrigheter med brottets
tillampningsomrdde nar det kommer till de delar av hedersrelaterat vald och
fortryck som inte innefattar uttryckligt tvdng, hot eller hansynslost agerande
utan snarare uppmaningar, exempelvis en uppmaning att bara viss kladsel
(s.208). Eftersom olika kollektivs uppfattning om heder har sin grund i bade
forvantningar, uttalade och oskrivna normer kommer eventuellt en stor del
av det hedersrelaterade valdet och fortrycket som uttvas att falla utanfor
tillampningsomrddet. Detta riskerar sarskilt att drabba personer med
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funktionsnedsattning och HBTQ-personer, som redan ar sarskilt utsatta i
hederskontexter.

Sarskilt utsatta grupper

HBTQ-personer &r i risk for att utsdttas for vald eller krénkningar i en
hederskontext pd grund av sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck
som stdr i kontrast mot kollektivets tankar kring heteronormer. Detta ar en
viktig grupp att uppmarksamma eftersom starkt heteronormativa sociala
sammanhang, sdsom grupper av narstdende som har en stark forestallning
om heder anses utgdra en stor risk for personer som inte lever upp till dessa.
Som utredningen pdvisar ar det generellt ett moérkerantal kring hur ménga
HBTQ-personer som lever i en hederskontext. Utredningen konstaterar dock
att konsekvenserna blir allvarliga for berérda. Jamstalldhetsmyndigheten vill
darfor lyfta vikten av att regeringen i den fortsatta beredningen tar fortryck
mot HBTQ-personer dar det forekommer uttalade eller outtalade regler kring
kdnsuttryck, kdnsidentitet eller sexuell Iaggning i beaktande.

Personer med funktionsnedsattning

Utredningen  uppmadarksammar dven personer med intellektuell
funktionsnedsattning som en sarskilt sdrbar grupp i en hederskontext.
Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i denna bedémning och vill tilldagga att
valdet och fortrycket mot personer med funktionsnedsattning, och sarskilt
mot personer med intellektuell funktionsnedsattning kan ske dven genom
underldtenhet eller utnyttjande av ndgons oftrstaelse.

Pojkar och unga man i en hederskontext

Jamstalldhetsmyndigheten vill sarskilt framhalla att flickor och unga kvinnor
ar de som framst utsdtts for hedersrelaterat vald och fortryck och &r den
grupp som framst synliggors och fa&r stod och  hjalp.
Jamstalldhetsmyndigheten anser att det ar nédvandigt att dartill fokusera pa
pojkar och unga méns roll och utsatthet. Pojkar och unga man kan bade
utsattas for eller utsatta andra néarstdende for hedersrelaterat vald och
fortryck och kan vara antingen offer eller forovare eller bade och, vilket
Jamstalldhetsmyndigheten tidigare patalat!. Bristande kunskap och forskning
om denna grupp, samt vikten av att synliggéra pojkar och unga man i en
hederskontext har tidigare lyfts. 2 Pojkar och unga man som vaxer upp i ett
sammanhang med starka hedersnormer och varderingar befinner sig ofta i
en miljé dar vald i olika former ar en del av vardagen.

! Samtal p&gar: Om hedersrelaterat vald och fortryck. 2019.
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2019/05/samtal-pagar-2019-05-20-1.pdf
2 Rexvid Devin & Schlytter Astrid (2016) Mdéns heder: Att vara bdde offer och forévare. Studentlitteratur
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Barnkonsekvensanalys utifrdn Barnkonventionen

Jamstalldhetsmyndigheten saknar i betankandet en diskussion utifrdn ett
barnrattsperspektiv i uppdragets konsekvensbeskrivning. Den som utdvar
hedersrelaterat vald och fortryck mot personer under 18 &r bryter mot flera
av barnkonventionens artiklar, exempelvis artikel 19, som uttrycker att barn
ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller
overgrepp. Lagstiftningen bor utgd frdn barnets réttigheter enligt
barnkonventionen och omfatta alla barn som befinner sig i Sverige.
Myndigheten anser att det ar forenligt med barnkonventionen att ett sarskilt
hedersbrott infors for att kunna ge ett 6kat skydd till barn, synliggdra barnets
rattigheter och skapa en grund for ett starkare barnrattsperspektiv genom
hela rattskedjan.

8.5 Straffskalor och straffprocessuella frdgor (hedersbrott)

8.5.1 Preskriptionstid

Utredningen f6resldar att generella regler om preskriptionstid ska vara
gallande ocksé for hedersbrott (s. 209). Jamstalldhetsmyndigheten vill patala
att detta kan bli problematiskt séarskilt nar brotten begds mot barn och unga
personer under en lang tid. Nar valdet har blivit normaliserat finns en stor
risk att barnet inte sjalv sdker hjalp fér sin situation. I en hederskultur dar
tystnadskultur och skamkanslor infoér familjen/kollektivet ar en central del ar
det inte heller ovanligt att det tar 1ang tid for en utsatt att forstd att det ar
vald och kriminella garningar som denne &r utsatt for. Risken ar att
mojligheten att vacka talan fér hedersbrott som ett barn blivit utsatt for blir
allt fér begransad med anledning av preskriptionstiden. Eftersom
hedersrelaterat vald och fortryck sarskilt drabbar unga torde det nya
hedersbrottet inféra en preskriptionstid som aktualiseras férst nar den som
har utsatts for brottet har uppnétt 18 ars alder. Jamstéalldhetsmyndigheten
bedémer att detta vore viktigt eftersom det manga ganger kravs en viss
mognad och kunskap for att ifrdgasatta och reagera mot sin situation, och i
manga fall gd emot sin egen familj. Jamstalldhetsmyndigheten ser ett
generellt behov av att se dver preskriptionstiderna for fler brott som begas
mot barn. Detta for att tillférsakra efterlevnaden av barnkonventionen.

8.5.2 Brott begangna utomlands

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker att tillampning av hedersbrott ska vara
utan hinder av generella kravet pd s.k. dubbel straffbarhet.

9. Straffskalor och straffprocessuella atgarder
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9.2 Straffskalor fridskrankningsbrotten

Utredningen anser inte att minimistraffet bor héjas eftersom “intresset av att
fa tillgang till straffprocessuella verktyg inte utgor ett rationellt skal for en
hojning av straffminimum”. Fridskrankningsbrotten &r av sadan karaktar att
det begds av en ndrstdende och ar ett led i en upprepad krankning égnad
att allvarligt skada annan persons sjdlvkansla. Jamstalldhetsmyndigheten
anser att det finns en gradskillnad i den typ av brott som begds mot en
narstdende och att strangare straff for dessa brott darfor bor vara
rattfardigat. Det faktum att det handlar om en upprepad form av utsatthet
dar valdet enligt bestammelsens andra stycke riktar in sig pa vald som begds
av en man mot en kvinna han har eller tidigare har haft en relation till, gér
det intressant att diskutera ur ett jamstalldhetsperspektiv. Enligt regeringens
nationella strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor och
det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet ska allt véld mot kvinnor upphora.
Med bakgrund harav ar det ur jamstalldhetssynpunkt méjligen lampligt att
minimistraffet ses overfor for att pd ett tydligt satt markera mot det
strukturella vald som begds av man mot kvinnor. Samma argumentation kan
foras avseende hedersbrottet, dar narstdenderekvisitet visserligen inte
kommer vara en forutsattning for att domas, men dar det inte gar att
sarskilja fortryckets allvar i en hedersstruktur. Har finns det dock som
utredningen pdpekar méjligheter att atala for de enskilda brotten och istallet
tillampa straffskarpning med hjalp av 29 kap 2 § 10 punkten brottsbalken.

9.3 Rattsintyg

Jamstalldhetsmyndigheten staller sig positiva till utredningens férslag om
att majliggora inhamtande av réttsintyg for brott dar 6 manaders fangelse
ar lagst foreskrivet straff. Om straffskalan inte héjs for
fridskrankningsbrotten &r detta en straffprocessuellt viktig atgard.

10. Kontaktforbud

Jamstélldhetsmyndigheten  tillstyrker  forslagen om  kontaktférbud.
Jamstélldhetsmyndigheten anser att det ar ett tydligt normerande
stallningstagande att den har typen av Overtradelser tas pa allvar genom att
ta bort béter avseende brott av normalgraden p& straffskalan. Det &r
dessutom viktigt att det &ven i ringa fall leder till konsekvenser i form av
béter for den som brutit mot forbudet. Jamstalldhetsmyndigheten bedémer
att detta ar ett led i att forbattra lagstiftningen i enlighet med den kritik som
GREVIO® har framfért. Aven borttagande av vésentlighetskravet géllande
kontaktférbud avseende gemensam bostad ar i enlighet med detta.

3 GREVIO/Inf(2018)15 BILAGA I Forteckning 6ver GREVIOs synpunkter och forslag
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Utredningen foresldr dessutom utvidgat ett kontaktférbud med elektronisk
overvakning som en forstahandsatgdrd. Precis som ovan anforda ar detta
ett valkomnat forslag mot bakgrund av GREVIO’s rekommendation till
Sverige. Att utdka mojligheterna for elektronisk dvervakning i samband med
ett kontaktférbud &r en relevant 3dtgard for att Oka tryggheten och
mojligheten att leva ett sjalvstandigt liv.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Mikael Thorn
Senior utredare

I arendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg och
verksjuristen Anna Tingback deltagit.
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