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Yttrande over (SOU 2020:57) Ett sarskilt hedersbrott (dnr
Ju2020/03640)

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn har som remissinstans fatt mojlighet att yttra sig 6ver
betéinkandet av utredningen om ett sirskilt hedersbrott.

Rikséklagare Petra Lundh har forordnats som sérskild utredare for Et¢ sdrskilt
hedersbrott. Utredaren har haft 1 uppdrag att analysera och ta stéllning till om det bor
inforas en sarskild straffbestimmelse, med egen brottsbeteckning, som uttryckligen tar
sikte pd hedersrelaterat vdld och fortryck. Utredningen hade ocksé i uppdrag att
analysera svensk domstols behorighet att doma 6ver sddan brottslighet begangen
utomlands. I uppdraget ingick dven att analysera om minimistraffet for grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrankning bor hojas och lagga fram ett sddant
forslag oavsett stillningstagande samt att dverviga fordndringar i lagstiftningen
avseende kontaktforbud.

Utredningen foreslar att:
- Ett nytt sédrskilt hedersbrott infors i 4 kap. brottsbalken
- Straffskalan for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrdnkning inte bor
andras
- Straffet for 6vertradelse av kontaktforbud skérps
- Andring gérs i offentlighets- och sekretesslagen och i lagen om rittsintyg
- De foreslagna dndringarna triader 1 kraft den 1 januari 2022

Lansstyrelsen Norrbotten stéller sig bakom regeringens forslag och anser att foreslagna
andringar kommer effektivisera arbetet mot vdld och ge ett battre skydd till valdsutsatta.
Den nya lagstiftning som foreslas behovs for att 6ka antalet lagforingar av brott med
hedersmotiv och inférandet av sdrskild lagstiftning kan pa sikt leda till en
normforandring och dirmed en minskad utsatthet for hedersrelaterat fortryck och véld.
Nir det giller forslaget om ofordndrat minimistraff for grov kvinnofridskrankning och
grov fridskrankning stdds forslaget under forutséttning att den straffprocessuella
andringen géllande inhdmtande av bevismaterial genomfors. Om inte foresprékas
utredningens alternativa forslag om att héja miniminivan till ett ars fangelse. Detta
utvecklas nidrmare nedan.

Hedersrelaterat vild och fortryck

Utredningen papekar svarigheten med att sammanstélla fullstdndig statistik da statistik
fors 1 olika omfattning och pa olika sitt vilket medfor att olika kéllor inte kan jimforas
och sammanstillas till ett statistiskt underlag. En annan problematik nér det géller detta
ar att det inte finns en gemensam definition av heder som tillampas av samtliga aktorer.
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Hedersrelaterat vald och fortryck ar en aktuell fraga i Norrbottens lén. Detta visar sig
dels genom placeringar av personer utsatta for hedersrelaterat vald vid lénets
kvinnojourer, yrkesverksammas behov och efterfrdgan pa kompetenshdjande insatser
samt genom de fragestdllningar till Una Norrbotten (ldnets regionala resurscentra) som
ror omradet.

Fragan har ocksd uppmirksammats medialt i flera avseenden, inte minst med anledning
av det hedersmord som skett i ldnet under sommaren 2020. Att problematiken &r
utbredd och att manga ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck 1 Norrbotten kan
konstateras.

Ett nytt brott, hedersbrott

1 juli 2020 infordes en straffskdrpningsgrund avseende heder i 29 kap. 2 § brottsbalken.
Sverige blev med detta inforande det forsta av de nordiska linderna med en
strafflagstiftning som pekar ut brott med sddana motiv sérskilt.

Utredningen foreslar att ett nytt brott, ett sérskilt hedersbrott ska inforas i 4 kap.
brottsbalken. Den foreslagna lagstiftningen har lagstiftningen om grov
kvinnofridskrdnkning och grov fridskrinkning som f6rebild. Den syftar till att finga upp
upprepade hedersrelaterade gérningar riktade mot en och samma person. Skillnader
mellan det foreslagna hedersbrottet och grov kvinnofridskrankning och grov
fridskrankning dr att hedersbrottet inte har ndgot nérstdenderekvisit samt att det har ett
rekvisit avseende heder. Rekvisitet avseende heder dr identiskt med det som finns i den
straffskérpningsgrund som infordes 1 juli 2020. Utredningen foresléar att straffskalan for
det foreslagna brottet ska vara detsamma som for grov kvinnofridskridnkning och grov
fridskrankning, 14gst nio manader och hogst sex ar. Utredningen foreslar vidare att
svensk domsritt ska foreligga for den foreslagna nya brottstypen utan hinder av det
generella kravet pa s.k. dubbel straffbarhet vilket innebér at det nya hedersbrottet ar ett
svenskt brott oavsett var det begas.

Utredningen beskriver att det 1 en hederskontext ofta finns en konkurrerande syn pa
forhallandet mellan stat, individ och familj/sldkt 4n den etablerade synen inom ramen
for rattssystemet. Detta innebér exempelvis att garningspersoner i hederskontext inte
accepterar att staten har tagit over ansvar for réttsskipning fran enskilda.
Girningspersoner 1 hederskontext kan visa stolthet, och inte ndgon &nger, nér de stills
till svars for sitt beteende. Detta hinger samman med att vald 1 hederskontext ofta &r
forankrat i en vidare krets och dven kan utévas kollektivt. Aven i de fall dér det 4r en
ensam géirningsperson kan valdet vara socialt accepterat 1 det sammanhang dar valdet
utovas. Detta gor att personer utsatta for hedersrelaterat véld ofta saknar skyddsnédt och
stod hos sin omgivning. Att infora ett sérskilt hedersbrott skulle betona statens ansvar
for rattsskipning. Utredningen papekar att de signaler som skickas till samhaéllet via
straffskalan inte ska underskattas. Lansstyrelsen Norrbotten understryker vikten av detta
dé en sdrskild lagstiftning dr en tydlig signal och ett viktigt verktyg for aktorer som
arbetar med den berérda malgruppen 1 forebyggande syfte, exempelvis aktorer inom
integrationsomradet.
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Straffskalor och straffprocessuella fragor

Polismyndigheten har i en hemstéllan till justitiedepartementet forslagit en hdjning av
minimistraffet for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrédnkning fran féangelse 1
nio manader till fingelse 1 ett ar. Syftet med detta &r att ge polis och aklagare battre
mojligheter att samla in stodbevisning 1 form av rittsintyg och lédkarjournaler. Med
géllande lagstiftning kravs mélsdgandes samtycke till detta om minimistraffet for det
missténkte brottet understiger ett ar. Géller misstankarna brott mot person under 18 ar
finns dock inte nagon sadan gréns. Polismyndigheten har ocksa angett att ett hojt
minimistraff béttre skulle avspegla brottets allvarliga karaktér.

Utredningen foreslar att straffskalan for det foreslagna brottet, hedersbrott, ska var
densamma som for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning, 14gst nio
mdnader och hogst sex dr. Utredningen foreslir ddremot en dndring i 10 kap. 23 § 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 5 § andra stycket lagen om réttsintyg i
anledning av brott. Den foreslagna dndringen innebér att sekretessbelagda uppgifter om
malsdgande inom sjukvarden far tas in i ett rittsintyg och ldmnas ut till myndighet som
har till uppgift att ingripa mot brottet om uppgiften giller misstanke om ett brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i sex ménader eller ett forsok
till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse 1 ett ar. Idag géller
ett ar respektive tva ar for att uppgifter ska kunna himtas in utan samtycke.

Lansstyrelsen Norrbotten stiller sig bakom forslaget om att inte dndra straffskalan for
grov kvinnofridskrankning, grov fridskrdnkning och det foreslagna hedersbrottet under
forutsittning att dndringen 1 offentlighets- och sekretesslagen samt lagen om réttsintyg
genomfors. Att ge ytterligare verktyg for polis och éklagare for att inhdmta
stodbevisning innebir att mindre ansvar laggs pa brottsoffren som redan &r i en utsatt
situation. Géller det personer utsatta for hedersrelaterad brottlighet kan de ha dn svérare
att fatta beslut som gar emot familjens/sliaktens vilja. Detta resonemang delas ocksé av
utredningen som skriver att &ndringen minskar den press som brottsoffer kan kidnna pa
sig om hon eller han sjilv disponerar 6ver fragan om uppgifter ska ldmnas ut eller inte.
Om inte de forslagna éndringarna 1 offentlighets- och sekretesslagen antas anser
Lénsstyrelsen Norrbotten att utredningens alternativa forslag om att hoja miniminivan
for grov fridskridnkning, grov kvinnofridskrinkning och det foreslagna hedersbrottet till
ett ar ska gilla.

Kontaktforbud

Europaradets expertgrupp, Grevio, har rekommenderat Sverige att bygga ut systemet
med kontaktférbud eller andra skyddsatgirder som lagstiftningen mdjliggor sé att
mojligheten av avldgsna en misstdnkt garningsman fran den gemensamma bostaden vid
omedelbar fara blir storre och se till att en sddant avldgsnande kan besté sa ldnge offrets
trygghet kréver det.

Utredningen foreslar att straffskalan for overtrddelser av kontaktforbud enligt 24 §
forsta stycket och andra meningen lagen (1988:688) om kontaktforbud dndras fran boter
eller fangelse 1 hogst ett ar till fangelse 1 14gst 14 dagar och hogst ett &r samtidigt som
den nuvarande ansvarsfrihetsregeln 1 andra stycket i samma paragraf ersétts med en
bestimmelse om att straffet i ringa fall ska vara boter. Idag leder de ringa fallen till
ansvarsfrihet. Utredningen anser att brottets allvar motiverar en hdjning av
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normalstraffet till ett straff som ligger pa fangelseniva, Lansstyrelsen Norrbotten delar
utredningens bedomning.

Niér det géller kontaktférbud avseende egen bostad far det idag endast meddelas om
skidlen for ett sadant forbud véger vasentligt tyngre dn det intrang eller men i 6vrigt som
forbudet innebér for den mot vilken forbudet avses gélla. Utredningen foreslér att
vasentlighetskravet slopas och att bedomningen istillet ska gilla om skélen for ett
sadant forbud viger tyngre dn det intrang eller men i ovrigt som forbudet innebir for
den mot vilken forbudet avses gilla. Utredningen menar att viktningen av skél for och
emot ett kontaktforbud avseende gemensam bostad kan goras inom en vanlig
proportionalitetsbedomning utan att det behdver finnas nagot krav pa att skdlen for ett
sadant beslut viger vdsentligt tyngre dn det intrang innebér for den mot forbudet avses
gélla. Redan utan ett visentlighetsrekvisit maste den som fattar beslut vid
proportionalitetsbedomningen beakta att den som forbudet ska gélla mot typiskt sett
redan har starka skl att bo kvar 1 bostaden och dven vid en bedomning utan
forstarkningsord krivs att skédlen for ett kontaktforbud ar starkare &n motpartens skél att
bo kvar i bostaden. Att ha ett krav pa visentlighet kan riskera att det i praktiken stills
upp ett krav pa marginal som ir till nackdel for den som ska skyddas av beslutet.
Linsstyrelsen Norrbotten instimmer i utrednings beddmning.

Beslut i detta drende har fattats av landshdvding Bjorn O Nilsson. Sara Avander,
utvecklingsledare i arbetet mot méns vald mot kvinnor har varit féredragande. I
handldggningen har ocksa réttsenheten deltagit.



