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Regeringskansliet
Justitiedepartementet
Straffrattsenheten

Remissvar avseende SOU 2020:57 Ett sarskilt
hedersbrott

Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar méjligheten att limna synpunkter p utredningen.
Utover inledande kommentarer, foljer synpunkterna utredningens rubriksittning.

Lansstyrelsen vill till att borja med betona att ett sarskilt hedersbrott i sig inte kommer att
hjilpa de utsatta. For det kravs dven praktisk implementering och att utsatta far stod fore,
under och efter en rattsprocess. Mot bakgrund av detta vill vi ocksa patala vikten av att en
kompetenssatsning gors, kopplat till den nya lagstiftningen. Yrkesverksamma som ska tillampa
lagstiftningen behover kunskap, liksom stéd fran ledning och tillrackliga resurser.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla vardet av sirskilda utredningsrotlar inom polisen samt
specialistaklagare som har som sin frimsta uppgift att utreda och lagféra hedersrelaterad
brottslighet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om inférande av ett sarskilt hedersbrott. Mot bakgrund av
det vi idag vet om hedersrelaterat vald och fortryck och dess effekter for dem som utsitts,
menar Lansstyrelsen att det dr en nédviandig och mycket angeldgen atgard for att komma &t
den hedersrelaterade brottsligheten. Samtidigt ser vi vissa svarigheter med den foéreslagna
uppbyggnaden av brottet. Ett siarskilt hedersbrott bor utformas utifran den kollektiva aspekten
samt ticka hela spektrat av perdurerande brottslighet, for att kunna stéilla samtliga
garningspersoner till svars. Vi menar utifran detta att det finns anledning att fundera kring om
den valda konstruktionen ar den mest &ndamalsenliga. Dessutom menar Linsstyrelsen att
pafoljden bor vara i paritet med de aktuella brottens utstuderade och manga ganger empatilosa
genomforande.

8.2 Det finns ett behov av en sarskild brottstyp avseende
hedersrelaterade garningar

Lansstyrelsen ser positivt pa det signalvarde som inforandet av sdrskild brottstyp kan ha, att
lagstiftaren visar pd allvaret i brottsligheten och den kréankning det innebér for offret. Vid sidan
av den juridiska vinningen av ett sdrskilt hedersbrott, ger det ocksa mojlighet att med storre
traffsdkerhet mata forekomsten av hedersrelaterad brottslighet.

8.2.1 Behovet av en sarskild brottstyp

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om behovet av en sarskild brottstyp och att en
reglering inte kan betraktas som diskriminerande, da hedersrelaterat vald och fortryck inte ar
kopplat till en specifik religion eller etnisk tillhoérighet. Det ar vért att betona att den foreslagna
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lagstiftningen kommit till utifran den stora utsatthet som hedersrelaterat véld och fortryck
innebir, och som vi har ett ansvar att motverka.

8.3 Ett sarskilt hedersbrott infors

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om inforande av ett sarskilt hedersbrott, i 4 kap.
brottsbalken.

8.3.1 Lagstiftningen mot hedersrelaterade garningar bor omfatta en
vidare krets dn “néarstaende”

Lansstyrelsen vialkomnar borttagande av kravet pa "narstdende”, da det utifran de mojliga
giarningsmén som utredningen raknar upp tydligt framgar att alla dessa inte omfattas enligt
den juridiska definitionen av begreppet nérstdende.

Vi ser dock att utredningens forslag som till sin konstruktion i sa stora delar liknar
fridskrankningsbrotten, i sig kan vara begriansande nir det giller situationer dir det finns flera
giarningsmaén eller personer som sanktionerar brottet.

8.3.2 Intresset av att behalla koppling till de s.k. fridskrankningsbrotten
Lansstyrelsen instimmer i det utredningen uttrycker om att vald mot kvinnor eller andra
nirstdende inte ska forringas i forhallande till hedersrelaterat véld och fortryck och att det av
sddana rattviseskil kan behova dras paralleller till fridskrankningsbrotten. Samtidigt, om det
som utredningen betonar ar viktigt att reagera kraftfullt mot alla former av hedersfortryck har
Lansstyrelsen vissa reservationer kring alltfor 1ngt dragna paralleller till
fridskrankningsbrotten. Vi menar dven att om straffvirdet pa hedersrelaterade brott ska oka,
maste ett sarskilt hedersbrott tillféra ndgot utover den befintliga straffskarpningsgrunden
avseende brott med hedersmotiv.

Lansstyrelsen stiller sig avvaktande till att i s& stor utstrackning lata
fridskrankningslagstiftningen sta modell for det nya, sirskilda hedersbrottet.
Fridskrankningsbrotten och dess utformning tar sikte pa situationer med en girningsperson,
dir andra narstdende vanligtvis inte stiller sig bakom personens brottsliga handlingar. Nar det
giller hedersbrott dr det ddremot inte ovanligt att familj, slakt eller ett dnnu storre kollektiv
snarare viander sig emot offrets agerande. Denna totala brist pa stod fran omgivningen och att
offret riskerar att forlora hela sitt sammanhang, gor utsattheten sarskilt svar. Vi menar att
detta bor avspeglas i hur brottet utformas, och dven i dess straffvirde.

Lansstyrelsen hade onskat att utredningen i hogre grad utforskade andra sitt att utforma en
straffbestimmelse, som ar battre anpassad till hedersrelaterad brottslighet dir flera
giarningsmén kan bega brotten i samforstdnd och dir uppsétet till de samlade giarningar ar ett
led i krankningarna av den utsattas integritet. Ytterligare ett alternativ som kunde ha utretts ar
mojligheten att 4ldgga vardnadshavare ett ansvar att skydda sina barn, i likhet med det som
aterfinns i barndktenskapsbrottet.

8.3.3 Hanvisning till den brottskatalog som galler for de s.k.
fridskrankningsbrotten

Lansstyrelsen staller sig positiv till att &ven brottsliga garningar enligt brottsbalkens femte
kapitel inkluderas i hedersbrottet, och att man anvénder sig av ett abstrakt farerekvisit. Dock
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med reservationen att det faktum att drekrankningsbrotten &r sa kallade angivelsebrott, i de
fall mélsaganden ar myndig, kan skapa bekymmer.

Vi ser en risk i att behova fraga malsdganden om den 6nskar gora en anmailan kring dessa
brott. Att bygga relation till malsdganden, skapa tillit och en kdnsla av trygghet ar av yttersta
vikt for att fora utredningen framét och risken finnas att frigan om atalsangivelse i en
forhorssituation skapar tystnad, forvirring eller uppfattas ifragasattande eller skraimmande.
Var instéllning ar att de s kallade angivelsebrotten bor falla under allmént atal 4ven nir
maélsdgande fyllt 18 &r, i de fall det gar att visa att de utgjort ett led i en upprepad kriankning av
den utsattes integritet (enligt den foreslagna lagstiftningen). Det ar tveksamt om forslaget att
inkludera dessa brott annars kommer att fa 6nskad effekt.

8.3.4 Rekvisitet avseende heder

Lansstyrelsen instaimmer i utredningens forslag kring utformning av rekvisitet avseende heder.
Vi vill samtidigt patala vikten av att fortydliga definitionen av heder i propositionen, sa att det
inte foreligger ndgra oklarheter for de som ska tillimpa den nya lagstiftningen.

8.3.5 Straffskala, forhallandet till den nya straffskarpningsgrunden och
konkurrensfragor

Utredningen framhéller att den som ar utsatt for upprepat hedersrelaterat véld och fortryck ar
sarskilt utsatt, da hen ofta helt saknar stod fran anhoriga. P4 samma linje 6nskar regeringen i
proposition 2019/20:131 att "markera att brott med hedersmotiv har ett hogre straffvirde dn
likartad brottslighet som inte har ett sddant motiv”. Det ar inte fruktbart att jamfora olika typer
av vald, men det gér inte heller att komma ifran att den kollektiva karaktiren gor att offer for
hedersrelaterat vald och fortryck drabbas sarskilt hart. Mot bakgrund av detta menar
Lansstyrelsen att det foreslagna minimistraffet och den foreslagna straffskalan inte speglar
brottets allvar.

8.3.6 Brottets beteckning samt placering och narmare utformning av den
nya bestammelsen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att inféra en ny, sjalvstandig bestimmelse i
4 kap. brottsbalken. P4 sd sdtt kan man komma ifran den omedelbara jamforelsen med
fridskrankningsbrotten. Dock kvarstar de invindningar vi framfort ovan kring att brottet
konstrueras pa ett sitt som i stort dr identiskt med fridskrankningsbrotten och darfor endast
traffar en gdrningsperson samt inte tar fasta pa den kollektiva miljon i vilken brotten ofta sker.
Enbart placeringen av brottet har ingen avgorande betydelse ur denna synvinkel.

8.3.7 Medverkan

Lansstyrelsen anser det inte vara tillrackligt att som utredningen konstatera att det ar
olampligt att fringa den nuvarande svenska medverkanslaran. Med utredningens forslag
kommer man enbart &t enskilda personers individuella garningar. Den kollektivistiska
aspekten dr en central del i den hedersrelaterade brottsligheten och menar samhallet allvar
med sin vilja att beivra dessa brott behover lagstiftningen anpassas i hogre grad. Brotten och
krankningarna ar ofta kollektivt sanktionerade och ibland utses garningsmén utifrn vad som
ar mest strategiskt straffrattsligt, exempelvis att en son i familjen uppmanas eller tvingas att
utféra vissa garningar. Lansstyrelsen efterfragar en girningsmannamodell som gor det mojligt
att fullt ut beakta karaktiaren av den hedersrelaterade brottsligheten, vilket kraver en mgjlighet
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att viga samman de brott som begés av olika garningspersoner i ett kollektivt sanktionerat
héndelseforlopp.

Lansstyrelsen menar vidare att det vore 6nskvart att komma &t medverkansformerna enligt

23 kap. brottsbalken, &ven om det kan finnas personer i offrets nirhet som kan anses vara
sévil offer som forovare. Exempelvis kan en bror som utnyttjas av sin familj for att straffa sin
syster soka hjilp hos polisen for att forhindra att brott sker, och kan dé dven sjdlva fa st6d fran
sambhéllets sida for att ta sig ur en mycket svar situation. Hedersrelaterat vald och fortryck
bygger pa kollektivets sammanhéllning och lojalitet och det ar av storsta vikt att forsoka bryta
denna och hjilpa dem som faller offer for den.

8.4 Behovet av ytterligare straffrattsliga lagandringar

Lansstyrelsen vialkomnar utredningens tydlighet kring vilka typer av hedersrelaterade
handlingar som ska innefattas i brotten olaga tvang eller ofredande. Det ar av storsta vikt att
detta dven framgar i lagens forarbeten och i riktlinjer till rattstillimpande myndigheter.
Lansstyrelsen menar att tillimpningen bor utvirderas for att sdkerstilla att Aven denna typ av
garningar ligger till grund for till exempel straffberdkning.

8.5 Straffprocessuella fragor
8.5.1 Preskriptionstid

Lansstyrelsen forstar utredningens slutsats att allminna regler kring preskription bor gilla,
men vilkomnar 6versynen av preskriptionsbestaimmelserna. Ovan namnda invindningar mot
valet av lagstiftningsteknik har baring pa dven denna del, dd ménga av dem som utsétts dr barn
som inte vagar borja berdtta om valdet forréan de ar i sdkerhet.

8.5.2 Brott begangna utomlands
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att hedersbrottet ska undantas frén kravet pa
dubbel straffbarhet, utifrdn den transnationella aspekten av denna typ av brottslighet.

9.2 Straffskalor

Utifran det som beskrivits ovan om brottets art och den sirskilda utsattheten hos offer for
hedersrelaterad brottslighet, menar Lansstyrelsen att straffminimum boér ligga pa 1 ars
fangelse. Som utredningen beskriver ger dessutom hojt straffminimum polis och dklagare
bittre verktyg for att samla in nédvandig stodbevisning. Om ett hojt straffminimum, som vissa
befarar, leder till att dklagare och domstolar intar en aterhallsam stillning menar vi att det
snarast ar tecken pa att rattsvisendet som helhet méaste bli battre pa att forstd problematiken.

Aven i denna del ser vi att den starka kopplingen till fridskrinkningsbrotten ir olycklig. Ett
sarskilt hedersbrott maste vila pd egen grund och ta fasta pa den kontext i vilken brotten sker,
for att lagstiftningen ska vara s traffsdker som majligt.

9.3 Straffprocessuella fragor

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag kring rattsintyg, liksom mojligheten att beslagta
korrespondens mellan narstadende. Det senare ar av yttersta vikt for att fa tillgéng till, vad som
ofta kan vara, avgorande stodbevisning.
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10.2 Utvidgat kontaktforbud med elektronisk évervakning som
en forstahandsatgard

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Vi vill i ssmmanhanget dven framhalla att det i
drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck behovs specifik kompetens for att kunna
gora adekvata hot- och riskbedémningar kopplat till kontaktforbudet. Aven de
kontaktpersoner som tillsitts i sédana drenden behover kunskap pa omréadet for att utfora sitt
uppdrag.

10.3 Straffskalan for overtradelse av kontaktforbud

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4 En utvidgad mojlighet att avlagsna en misstankt
garningsperson fran gemensam bostad?

10.4.1 Den svenska regleringen ar effektiv i ett helhetsperspektiv
Lansstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att det svenska rattssystemet redan har de
verktyg som kravs for att avldgsna garningspersonen frin den gemensamma bostaden i en akut
situation. Svarigheten ligger framst i att darefter skydda brottsoffret. Vi menar att det oavsett
om den juridiska mgjligheten skulle utvidgas, ar mycket svart for en person utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck att bo kvar. Detta inte minst utifrén att flera personer i
omgivningen kan utgora hot mot den utsattas sikerhet.

Lansstyrelsen vill framhalla det som dven Grevio betonar, att kontaktférbudet inte far
dventyras av att en girningsperson havdar ritt till umgiange med gemensamma barn. Umgénge
ar ur ett skyddsperspektiv en omojlighet i dylika situationer och en orimlig borda att lagga pa
ett barn.

10.4.2 Vasentlighetskravet for meddelande av kontaktforbud avseende
gemensam bostad

Lansstyrelsen har inga invindningar mot utredningens forslag, men konstaterar att det
formodligen har mycket begransad betydelse for personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta d& det, som nimns ovan, i de allra flesta fall av hedersrelaterat vald och fortryck
ar omajligt for offret att vara kvar i den gemensamma bostaden.

10.5 Det geografiska omradet vid sarskilt utvidgat
kontaktforbud

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att det geografiska omradet ar sa pass vl tilltaget att
samtliga som utgor ett hot i storsta maéjliga mén hindras frén att komma &t skyddspersonen. Vi

efterfragar en lagstiftning om kontaktférbud som lagger storre tyngd vid skyddspersonens ratt
att inte begriansas och isoleras, i forhallande till skyddet av forbudspersonens integritet.

Arendets beredning

I den slutliga handlaggningen av detta drende har, utéver beslutande, féljande deltagit:
Enhetschef Sten Olsson, sakkunniga Negin Amirekhtiar, Sara Backstrom, Jan Dandanelle och
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Anneli Moini, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat véld och fortryck, vid
Linsstyrelsen Ostergétland.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Ann Holmlid
Lansrad Matilda Eriksson
Sakkunnig hedersrelaterat vald och fortryck

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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