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Remiss fran Justitiedepartementet - Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57)
u2020/03640

Sammanfattning

Alla som dr utsatta for upprepade integritetskrinkande garningar har ett stort behov av stod.
Den som ir utsatt f6r hedersrelaterat vald och annat sadant fortryck dr sirskilt utsatt och sar-
bar eftersom hon eller han ofta helt saknar stod frin anhoriga. De som 1 praktiken berors
nirmast av utredningens overviganden och forslag ar garningspersoner som begar uppre-
pade hedersrelaterade brott mot samma brottsoffer och brottsoffer som utsitts for sidana
brott. Socialtjansten vid kommunerna kommer att beréras av forslagen. Varje kommun sva-
rar fOr socialtjdnsten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjilp som de behover. Oavsett om hedersrelaterat vald eller annat sadant fo1-
tryck drabbar barn eller vuxna, s har kommunerna ett ansvar for att stotta den som utsitts
for sadant. Utredningens forslag beror 1 forsta hand de statliga myndigheterna. Socialtjdnsten
arbetar redan i dag med kommunens yttersta ansvar for att stotta dem som utsitts f6r vald
eller fortryck. I utredningens konsekvensanalys beskrivs endast ytligt hur socialtjinsten kan
paverkas av forslagen. Bedomning ar att forslagen kring kontaktférbud i den egna bostaden
kan komma att paverka socialtjinsten. Detta eftersom personer riskerar att sta utan bostad
och behéva insatser fran socialtjanster for att avhjilpa hemloshet. Utredningens forslag kan
dven pa andra sitt paverka behovet av insatser och dirmed kostnaderna for socialtjansten.

Yttrande

2. Utredningens uppdrag och arbete

Kommunstyrelsen anser att fraigan om ett eventuellt sarskilt hedersbrott dr komplex och vil-
komnar att hedersrelaterat vald och fortryck lyfts och de juridiska fragorna kring kriminali-
sering och brottspafoljd utreds.

6.2 Vad ir hedersrelaterat vald och fortryck

Kommunstyrelsen anser att det ar positivt att stor vikt ldggs vid att definiera vad som ingar i
hedersrelaterat vald och foértryck. Det kunde dock dnnu tydligare kunnat férklaras hur det
hedersrelaterade valdet och fortrycket i de flesta fall dr legitimerat och sanktionerat av gir-
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ningspersonens och den utsattas omgivning, eftersom det, enligt kommunstyrelsen, ir detta
som skiljer det hedersrelaterade vildet frin andra former av vald i nira relation.

Kommunstyrelsens bedémning ér vidare att det ér legitimerandet och sanktionerandet fran
omgivningen som utgor en forsvarande faktor i alla skeden och paverkar anmalningsbena-
genheten, benigenheten att vittna och bevisningen. Det stiller ocksa andra krav pa samhallet
1 agerandet for att hjilpa och skydda den som ar utsatt.

Kommunstyrelsen uppskattar att den sirskilda utsattheten hos personer med intellektuell
funktionsnedsittning ges utrymme i utredningen, da hedersrelaterat vald och fortryck kan ta
sig annat uttryck nir den som ar utsatt har intellektuell funktionsnedsattning. Kommunsty-
relsen anser ocksa att det ar positivt att hbtg-personers sarskilda utsatthet lyfts fram.

6.3 Hur manga dr drabbade av hedersfértryck

Kommunstyrelsen delar utredningens beskrivning av att hedersrelaterat vald och fortryck ar
ett globalt sdvil som nationellt problem. Kommunstyrelsen delar ocksa beskrivningen av att
morkertalet dr stort avseende hur manga som drabbas, kommunstyrelsen anser dock att det
finns viss kunskap om omfattningen. Dirav édr det beklagligt att utredningen utelimnar viktig
forskning som gjorts, och varken namner eller hanvisar till kartligegningen heder som gjorts i
storstiderna och sammanfattas i rapporten Heder och sambdlle - Det hedersrelaterade valdets och for-
tryckets uttryck och sambdllets utmaningar.

Nimnda kartliggning dr den mest omfattande som gjorts i Sverige och ger bade kvalitativa
och kvantitativa beskrivningar. Kartliggningen visar tydligt pa hur utsattheten f6r de som
drabbas av hedersrelaterat vald och foértryck och beskriver och forklarar mangfalden av olika
valdsformer och arenor dir det pagar. Kartliggningen har ocksa inneburit att en bedomning
av det hedersrelaterade valdet och fortryckets omfattning kunnat géras. I Malmo visade sva-
ren att 22 procent av 15-aringarna lever med nagon form av hedersrelaterade krav och for-
vintningar.

8.3 Ett sirskilt hedersbrott infors

Kommunstyrelsens erfarenhet ér att gillande lagstiftning inte till fullo kan finga upp brott
som sker med hedersrelaterade motiv och delar darfor utredningens bedémning om att det
finns behov av att infora en sirskild brottstyp avseende hedersrelaterade girningar.

8.3.1 Lagstiftningen mot hedersrelaterade girningar bor omfatta en vidare krets dn
Pnirstaende”

Kommunstyrelsen delar utredningens bedomning att den eventuella ny brottstypen avseende
hedersrelaterade girningar inte bor avgrinsas genom nagon form av nérstienderekvisit.

8.3.2 Intresset av att behdlla en koppling till de s.k. fridskrinkningsbrotten
Kommunstyrelsen anser att det ar positivt att forslaget om hedersbrott ansluter till kvinno-
och barnfridslagarna och bedomer att detta bidrar till att skapa sammanhang.
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8.3.5 Straffskala, forhillandet till den nya straffskdrpningsgrunden och konkurrens-
fragor
Angdende preskriptionstiden anser kommunstyrelsen att den preskriptionsutredning som
nimns behéver invintas innan det gér att dra nagra slutsatser. I hedersbrott liksom i kvinno-
fridsbrott dr bevisningen ofta en svarighet, erfarenhet dr dessa brott ofta begéds i hemmet
utan vittnen, eller som i en hederskontext; med vittnen som inte kommer att berdtta. Kom-
munstyrelsen anser att det ar det problematiskt att brott som har en preskriptionstid pa tva
ar saisom misshandel eller olaga hot inte kan tas med om de har hint mer ér tva ar tillbaka.
Utredningen tydliggor att det for att bli domd krivs minst tre hindelser. Kommunstyrelsens
bedomning ér att det kan vara svart att hitta tre hindelser dar det finns bevis for brott som
dgt rum de senaste tvd aren.

Kommunstyrelsen anser att det dr viktigt att ta 1 beaktande offer f6r hedersbrott savil som
fridskrinkning ofta befinner sig i en synnerligen utsatt situation. Inte sillan befinner sig
brottsoffret i beroendestillning till garningspersonen och brottets karaktir innebir att det ar
en mycket svarare bevissituation dn vid till exempel krogmisshandel. I det fall att brottet be-
gatts nir offret var minderarig forsviras situationen ytterligare. Det dr kanske inte maoijligt att
anmila hindelsen inom tva ar, utan forst senare nir offret 4r aldre eller relationen upphort.
En vanlig del av det hedersrelaterade valdet ar att avskarma offret fran omgivningen och
detta behover tas 1 beaktande nir det kommer till att hitta hindelser som gar att bevisa.

For brott om barnpornografi, sexuella 6vergrepp mot barn och kénsstympning giller pre-
skriptionstiden fran det att brottsoffret uppnatt 18 érs dlder, istéillet for fran det att brottet
begatts. Kommunstyrelsens bedémning ar att detta bor gilla for samtliga fridskrinknings-
brott. Barn som utsitts for dessa brott befinner sig i en sarskilt utsatt stillning och med en
ibland begrinsad maojlighet att anmala brott i néra tid till att det begatts.

9. Straffskalor och straffprocessuella fragor

Kommunstyrelsen menar att féreslagna férandringar i offentlighets- och sekretesslagen kan
medfora risk for intrang 1 manniskors integritet samt risk f6r minskad bendgenhet att soka
hjalp. Andringen innebar att sekretessbelagd uppgift om malsigande inom sjukvarden far tas
in i ett rittsintyg och limnas ut till annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brot-
tet. Kommunstyrelsens bedomning dr trots detta att forslagen kan ge forbittrade méjligheter
att bevisa brott och pa sa sitt kan utgora en fordel. Att ansvaret for att uppgiften limnas ut
liggs pa myndigheterna och inte enbart pa den enskilde bedéms vara till hjilp vid denna spe-
cifika typ av brott, dir offret ofta star i starkt beroendeférhallande till girningspersonen.

Kommunstyrelsen 6nskar att utredningen i det fortsatta arbetet tydliggor att den foreslagna
lagiandringen inte beror socialtjansten utan endast sjukvarden samt en motivering till detta.

10. Kontaktf6rbud

Kommunstyrelsen vilkomnar straffskarpningen avseende kontaktférbud. Dagens situation
innebir i princip avsaknad av brottspafoljd for giarningspersonen vilket innebir stor frustrat-
ion for den utsatta.



Kommunstyrelsen vill stirka valdsutsattas ritt till ett tryggt liv genom att utvidga moéjligheten
till kontaktférbud ytterligare. Idag finns bara moijlighet att ha ett geografiskt kontaktforbud
knutet till omradet dir den véldsutsatta bor, arbetar och ofta vistas. Malmé ar en geografiskt
liten stad och risken for att man stéter pa varandra dr stor. Den valdsutsattas liv begrinsas till
vissa omraden om hen inte vill riskera att méta den som utsatt hen f6r hot eller vald. Men
brottsoffrets situation behéver prioriteras mer. Om det dr mojligt utifran en hot- och riskbe-
domning ska det prévas om den som utovat valdet kan flyttas sa att hen inte kan fortsitta att
hota och trakassera den valdsutsatta. Kommunstyrelsen vill att utredningen i det fortsatta ar-
betet ger mojlighet att prova ett utvidgat kontaktférbud dir hela kommunen blir kontaktf6r-
budsomride. De nuvarande bestimmelserna om att kunna ha ett utvidgat kontakférbud ut-
anfér kommungrinsen exempelvis da den valdsutsatta arbetar 1 en annan kommun ska natur-
ligtvis finnas kvar.

De ekonomiska och praktiska forutsittningarna av ett pilotprojekt behover klargoras. Det
giller bland annat vem som ska sta for kostnaderna for ett eventuellt nytt boende for vilds-
ut6varen tills denne hittar egen bostad och méjlighet f6r barn att ha umginge och uppfélj-
ning av skolging nir den ene forildern dr vardnadshavare, men inte fir komma till kommu-
nen dar barnet gar i forskola eller skola.

11. Konsekvenser av utredningens forslag

Kommunstyrelsen anser att utredningen i liten utstrickning viger in socialtjinstens kunskap
och erfarenhet. I utredningens konsekvensanalys beskrivs endast ytligt hur socialtjansten kan
paverkas av forslagen.

Kommunstyrelsens bedémning ér att forslagen kring kontaktférbud i den egna bostaden kan
komma att paverka socialtjinsten. Detta eftersom personer riskerar att st utan bostad och
behova insatser fran socialtjanster for att avhjilpa hemloshet.

Utredningens foérslag kan dven pa andra sitt paverka behovet av insatser och dirmed kost-
naderna for socialtjansten. Socialtjanstens insatser ar emellertid huvudsakligen kopplade till
brottsoffret och kommunstyrelsen kan inte se att foérslagen kommer att medfora drastisk 6k-
ning nir det giller behov av skyddat boende eller annat stod.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud

Moderaterna reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.
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Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.

Centerpartier avser limna in ett sirskilt yttrande.



Malm¢o stad
Kommunstyrelsen

Sammantradestid
Plats

Beslutande ledamoter

Ej tianstgbrande ersattare

Ovriga narvarande

Underskrifter

Protokollsutdrag

2021-01-13 kl. 13:00-16:20
Distans via Teams

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)
Roko Kursar (L) (1:e vice ordférande)
Torbjorn Tegnhammar (M) (2:e vice ordférande)
Andréas Schonstrom (S)

Rose-Marie Catlsson (S)

Mubarik Mohamed Abdirahman (S)

Stefana Hoti (MP)

Emma-Lina Johansson (V)

Hakan Fildt (M)

Helena Nanne (M)

Chatrlotte Bossen (C)

Magnus Olsson (SD)

Anders Olin (SD)

Anders Rubin (S)

Nils Anders Nilsson (S)
Frida Trollmyr (S)

Sara Wettergren (L)

Mins Berger (MP)

Anders Skans (V)

John Roslund (M)

John Ekl6f (M)

Tony Rahm (M)

Anton Sauer (C)

Nima Gholam Ali Pour (SD)
Rickard Ahman Persson (SD)

Carina Nilsson (S) (Ordférande) (Kommunfullmiktige)
Sedat Arif (S) (Kommunalrid)

Eva Bertz (1) (Kommunalrid)

Simon Chrisander (L) (Kommunalrid)
Andreas Norbrant (Stadsdirektdr)
Tomas Birring (Chefsjurist)

Jonas Rosenkvist (Avdelningschef)
Anna Westerling (Ekonomidirekttr)
Ann Andersson (Budgetchef)

Alma Hodzic (Enhetschef)

Claes Ramel (Finanschef)

SEKIELErare  terreeeeeerieeerrreeeereneeeeenneeernnnens
Anna-Lena Alnerud

OrdfOrande e e e e e e e —————————a
Katrin Stjernfeldt Jammeh

Justerande s

Torbjérn Tegnhammar



Utses att justera

Justeringen

Protokollet omfattar

Carina Tempel (HR-direkto6r)

Anders Mellberg (Kommunikationsdirektor)
Nicklas Sjoqvist (Presschef)

Micael Nord (Avdelningschef)

Heléne Norberg (Avdelningschef)

Jan-Inge Ahlfridh (VD Malmé Stadshus AB)
Magdalena Bondeson (Sektionschef)
Anna-Lena Alnerud (Sekreterare)

Pernilla Mesch (Sekreterare)

Per-Erik Ebbestihl (Ledningsstrateg)

Torbjérn Tegnhammar

2021-01-25

§4



§ 4 Remiss fran Justitiedepartementet - Ett sarskilt hedersbrott
(SOU 2020:57)

STK-2020-1377

Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa betinkandet
Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57). Utredningens uppdrag handlar huvudsakligen om att
ligga fram ett forslag till utformning av en ny brottstyp som uttryckligen ska ta sikte pa
hedersrelaterat vald och fortryck. Remissen har skickats for yttrande till arbetsmarknads- och
socialnamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och grundskolenimnden.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och grundskolenimnden avstar fran att yttra sig.
Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det dr positivt att hedersrelaterat vald och
fortryck lyfts och de juridiska fragorna kring kriminalisering och brottspaféljd utreds.

Forslaget dr att i huvudsak stilla sig positiv till utredningens forslag. En sammanstillning av
synpunkter och kommentarer pa betinkandet limnas i forslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsgang
Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Magnus Olsson (SD) yrkar till férman f6r Sverigedemokraternas reservation i
arbetsmarknads- och socialnimnden den 17 december 2020 § 374.

Torbjorn Tegnhammar (M) yrkar bifall till Magnus Olssons (SD) forslag.

Ordforande stiller proposition pa bifall till arbetsutskottets f6rslag mot Magnus Olssons (SD)
yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar bifalla arbetsutskottets forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och limnar in en
skriftlig reservation, bilaga 3.

Torbjérn Tegnhammar (M), Hakan Fildt (M) och Helena Nanne (M) reserverar sig mot
beslutet och limnar in en skriftlig reservation, bilaga 4.

Charlotte Bossen (C) avser limna in ett sirskilt yttrande. Vid justering av protokollet har
inget sarskilt yttrande limnats in, se bilaga 5.



Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut KSAU 210111 §6 med Muntlig reservation (M)
e G-Tjansteskrivelse KSAU 210111 Remiss Ett sdrskilt hedersbrott SOU 2020:57
e  Forslag till yttrande Remiss ett sérskilt hedersbrott SOU 2020:57
e  Remiss fran Justitiedepartementet - Ett sdrskilt hedersbrott (SOU 2020:57)
e  Ettsirskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 201217 § 374 med Reservation (SD)
och Muntlig reservation (M+C)

e  Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden
e  Meddelande fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden om att ej avge yttrande
e Meddelande frin grundskolenimnden om att ej avge yttrande
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Bilaga 3

Reservation

Kommunstyrelsen

Arendenummer: STK-2020-1377

Remiss fran Justitiedepartementet — Ett sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

Hedersbrott ar synnerligen allvarliga brott som framfor allt drabbar flickor och kvinnor som invandrat
till Sverige. Denna typ av brottslighet &r valdigt problematisk att utreda da den ofta ar djupt
sammanfogad med klankultur och de parallella samhéllen vi sett vdxa fram i manga delar av landet

de senaste aren, inte minst i Malmo.

Da detta ar ett vaxande problem i samhillet som fér med sig mycket allvarliga konsekvenser for
offren, ser vi att det finns ett behov av att starkt markera mot de som utfor dessa brott. Med
bakgrund av detta yrkade Sverigedemokraterna att lagga till foljande stycke till kommunstyrelsens

yttrande:

”Malmo stad haller med polismyndigheten att dessa brott ar av synnerligen allvarlig karaktar och
darmed ar en hojning av straffminimum fran nio manader till ett ar befogat for de brott som faller
inom ramen for hedersbrott. Samtidigt skulle denna skarpning i manga fall ge polis och aklagare
battre mojligheter att insamla bevis. Malmo stad hade darfor garna sett en andring i forslaget om

straffskarpning som speglar detta.”

Da vart yrkande inte erholl en majoritet i kommunstyrelsen reserverar vi oss mot beslutet.

Sverigedemokraterna Malmo | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.se
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Magnus Olsson (SD) Anders Olin (SD)
Nima Gholam Ali Pour (SD) Rickard Ahman — Persson (SD)
2021-01-13

Sverigedemokraterna Malmo | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.se
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Reservation

Kommunstyrelsen 2021-01-13
Arende 5.Remiss fran Justitiedepartementet - Ett sarskilt
hedersbrott (SOU 2020:57)

Moderaterna yrkade bifall pa Sverigedemokraternas tilliggsyrkande om att kommunstyrelsen ska
uttala att minimistraffet f6r hedersbrott bor vara 12 manaders fiangelse istallet f6r 9 méanader.

Detta skulle bittre aterspegla brottets allvar och dessutom forbittra polisens méjlighet till
bevisinhimtning.

Da vart yrkande ej vann gehor reserverar vi oss till f6rman for eget forslag.

Torbjorn Tegnhammar (M) Hakan Fildt (M) Helena Nanne (M)

Med instammande av

John Roslund (M) John EkI6f (M) Tony Rahm (M)

Bilaga 4
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Bilaga 5

Kommunstyrelsen 2021-01-13
Arende 5: Remi iti
h rsutbrott (S 2020:57

Centerpartiet anmalde vid kommunstyrelsens sammantrade den 13 januari att
inkomma med ett sarskilt yttrande. Vid justeringen av protokollet har inget sarskilt
yttrande lamnats in.
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