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Sammanfattning

8. Ett sarskilt hedersbrott

8.3 Ett sarskilt hedersbrott infors.

VKV instimmer med forslaget om att infora en sarskild brottstyp som tar sikte pa
hedersrelaterade garningar, i enlighet med utredningens forslag om ett Hedersbrott i BrB 4
kap. 4b §.

VKV anser i likhet med utredarna att inférandet av ett sarskilt hedersbrott sander ut viktiga
signaler om att samhallet ser strangt pa hedersrelaterat vald. Det finns flera goda skal till att
hedersbrottet konstrueras pa samma satt som fridskrankningsbrotten och har samma
straffskala som dem. Hedersrelaterat vald bestar i likhet med annat vald i nara relationer
ofta av upprepade valdshandlingar som tillsammans utgor en systematisk kontroll 6ver den
utsatta, och som leder till att denna bryts ned. Vidare utdvas valdet av narstaende.
Ytterligare ett skal ar att det ska vara majligt att déma for fridskrankningsbrotten i de fall
hedersrekvisitet inte kan styrkas. Forskning visar att garningspersoner tenderar att ta
avstand fran att de haft ett hedersmotiv, vilket kan kopplas till att hedersmotiv utgér en
forsvarande omstandighet och upplevs som stigmatiserande (Grip et al 2020). Manga vet att
samhadllet inte visar forstaelse for hedersmotiv, utan snarare fordémer det.

8.3.3. Hanvisning till den brottskatalog som galler fér de s.k. fridskrankningsbrotten
VKV instammer med forslaget om att fortals- och forolampningsbrott enligt 5 kap BrB ska
kunna inga i grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, hedersbrott och olaga
forfoljelse.

VKV anser att det ar en brist att fortals- och féroldampningsbrott inte ingar i
fridskrankningsbrotten och olaga forfoljelse i dagslaget. Fortal, beskyllningar, nedsattande
uttalanden och férédmjukande beteenden ar mycket vanligt forekommande vid de typerna
av upprepat vald av narstaende som fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och
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hedersbrottet dr avsedda att vara en reaktion mot. Det kan réra sig om fortal och
forolampningar av den utsatta, muntligen eller via sms och sociala medier, direkt till den
valdsutsatta, eller till den valdsutsattas sociala natverk eller till myndigheter. Fortals- och
forolampningsbrott utgor tillsammans med andra brott det ménster av upprepat vald av en
narstaende som sammantaget leder till att den som utsatts bryts ned och som allvarligt
skadar dennes sjalvkansla.

8.3.5 Straffskala, forhallandet till den nya straffskdrpningsgrunden och
konkurrensfragor

VKV instammer med forslaget om att straffskalan for det nya hedersbrottet ska vara
detsamma som for fridskrankningsbrotten pa grund av gransdragningsproblem och
betydande 6verlappningar. Samtidigt vill VKV uttrycka en farhaga vad galler
straffskarpningsgrunder.

Utredarna skriver ” — att straffvardet — vid forekomst av savdl nérstdende- som heders-
aspekt — ofta kommer att vara hogre an straffminimum for den féreslagna nya brottstypen”
(s 182). Da hedersrelaterat vald oftast begas av en narstaende (i bemarkelsen partner,
familjemedlem eller slakting), ser VKV en risk for att samma garningar kommer att leda till
ett strangare straff om lagstiftningen om hedersbrott tillampas an om
fridskrankningsbrotten tillampas, trots att straffskalan ar densamma for de bada brotten.

8.4 Behovet av ytterligare straffrattsliga lagandringar

VKV finner det svart att bedéma om det finns skal att infora en ny brottstyp for
nedvarderande, manipulerande eller krdnkande garningar i syfte att uppna kontroll, eller om
befintlig lagstiftning ar tillracklig. Forskning visar att valdsutsatta kvinnor som polisanmaler
nedvarderande, manipulerande och krankande garningar upplever att denna typ av
valdsutsatthet inte tas pa allvar av det straffrattsliga systemet, trots att de sjdlva manga
ganger upplever denna typ av vald som varst (Brannvall 2016). Denna kunskap talar for att
det kan finnas behov av férandringar vad galler lagstiftning eller tillampning av befintlig
lagstiftning.

8.5.2 Brott begangna utomlands.
VKV instammer med forslaget att svensk domsratt ska foreligga for den féreslagna nya
brottstypen hedersbrott utan hinder av det generella kravet pa s.k. dubbel straffbarhet.

9. Straffskalor och straffprocessuella fragor

9.2 Straffskalor
Till skillnad fran utredaren anser VKV att straffskalan for grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning ska andras till fangelse i lagst ett ar och hogst sex ar.

| likhet med Polismyndigheten anser VKV att minimistraffet for fridskrankningsbrotten bor
hojas fran nio manader till ett ar. Det huvudsakliga skalet ar att hdjningen av minimistraffet
béattre skulle avspegla brottets allvarliga karaktar.

Av utredningen framgar att det vid beddmning av brottets svarhet och allvar — dvs
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beaktas. Om garningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet till
person sa ska det beaktas sarskilt (s 156).

Forskning visar att vald i nara relationer, inklusive hedersrelaterat vald, kan fa allvarliga
konsekvenser for hdlsan, saval pa kort som pa lang sikt. Valdsutsatthet tidigt i livet har
mycket starka samband med fysisk och psykisk ohélsa senare i livet (Felitti et al 1998). Vald
skadar manniskors vadlbefinnande avseende social, fysisk, kdnslomassig och mental hélsa.
Har kan namnas kroppsskador, kronisk smarta, mag- och tarmproblem, PTSD, angest och
depression (Bhanbhro et al 2016, Lundgren et al 2001; Lévestad et al 2017; NCK 2014).
Kombinationen av valdets upprepade karaktar och den nara relationen mellan valdsutévare
och utsatt gor valdet sarskilt allvarligt. Att bli systematiskt kontrollerad och nedvarderad av
en som ska vilja en vél bryter ned en persons kdnsla av varde och trygghet for lang tid. Det ar
ocksa denna systematiska nedbrytning som manga valdsutsatta kvinnor upplever som det
varsta valdet och som orsakar dem storst skada. Det ar darfor hog tid att den skada och
krankning vald i ndra relationer, inte minst psykiskt vald, orsakar den utsatta ocksa erkanns
inom straffratten, genom en hdjning av ministraffet samt genom att fortals- och
forolampningsbrott laggs till i fridskrankningsbrotten. VKV vill ocksa fora fram den skada
hedersrelaterat vald kan orsaka genom att den valdsutsatta i manga fall tvingas bryta med
hela sin familj.

En invandning utredaren for fram mot en hojning av ministraffet ar att skillnaden da blir for
stor mellan straffnivaerna for fridskrankningsbrotten och straffnivaerna vid de enskilda
brotten var for sig. Utredaren hanvisar till att straffnivan blir oproportionerligt mycket lagre
vid flerfaldig brottslighet ndar mangdrabatten tillampas. VKV vill hdr pdpeka att ndgon
mdngdrabatt inte kan tas med i berdkningen vid bedémningen av straffvdrdet, da det dr
sjdlva upprepbarheten som gor att den skada fridskrdnkningsbrotten orsakar dr stérre dn
summan av de enskilda vdldshandlingarna. Det ar upprepbarheten av valdet som allvarligt
skadar sjalvkanslan och som gor brottet mangdubbelt allvarligt i férhallande till de enskilda
brotten i sig.

En annan invandning utredaren fér fram mot en hdjning av minimistraffet ar att den skulle
kunna medfdra en aterhallsamhet fran domstolar att bedéma garningar som
fridskrankningsbrott nar det inte forekommer nagra mer allvarliga gérningar sdasom
misshandel av normalgraden. Utredaren uttrycker en farhaga att en straffrattslig reaktion
motsvarande fangelse i ett ar skulle kunna uppfattas som relativt sett alltfor strang i de fall
det inte forekommit mer allvarliga garningar. Denna invandning ar viktig och oroande. Den
tyder pa att domstolarna inte formar se den sammanlagda skada och kréankning de enskilda
brotten orsakar brottsoffret. Samtidigt staller VKV fragan i vilken grad lagstiftaren ska
anpassa sig efter domstolarnas bristande férmaga att tillampa lag enligt lagstiftarens
intentioner?

Till sist vill VKV lyfta fram att en positiv effekt av en héjning av ministraffet till ett ar ar att
héalso- och sjukvarden skulle kunna lamna ut stédbevisning i form av lakarjournal och
rattsintyg, samt kunna polisanmala brott utan patientens samtycke, dven vid misstanke om
fridskrankningsbrott.
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9.3 Straffprocessuella fragor
VKV foresprakar i forsta hand en hojning av minimistraffet for fridskrankningsbrotten och
det foreslagna hedersbrottet till fangelse i 1 ar.

Om sa inte sker instammer VKV med forslaget om att 10 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och 5 § andra stycket lagen (2005:225) om rattsintyg i anledning
av brott andras sa att sekretessbelagd uppgift om malsdaganden inom sjukvarden far tas in i
ett rattsintyg och lamnas ut till myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet om
uppgiften angar misstanke om ett beganget brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i sex manader eller ett forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar.

En sadan lagandring skulle 6ka halso- och sjukvardens mojligheter att ingripa vid misstanke
om brott och att bista det straffrattsliga systemet med stodbevisning for lagforing. Da
fridskrankningsbrotten och det foreslagna hedersbrottet ar sa pass allvarliga och medfor
svara konsekvenser for den enskilda finns det starka skal som talar for att halso- och
sjukvarden bor fa lamna uppgifter till de brottsutredande myndigheterna utan hinder av
sekretess.

VKV ser att en sadan lagandring kan komma valdsutsatta till godo. Forskning visar att
valdsutsatta kvinnor ofta forminskar valdets allvarlighetsgrad och sin egen utsatthet sa lange
valdet pagar (Holmberg & Enander 2005), varfor de inte ser valdet mot dem som tillrackligt
allvarligt for att polisanmalas (Brannvall 2016). Om halso- och sjukvarden ges mojlighet att
polisanmala fridskrankningsbrotten utan samtycke kan de ta ansvar att ingripa mot brott,
dven nar brottsoffret sjalv inte ar redo for en polisanmalan. Forskning visar dven att en
polisanmalan fran halso- och sjukvarden kan bidra till att den valdsutsatta kvinnan forstar
allvaret i situationen (Brannvall 2016). Lagdandringen kan daven komma valdsutsatta till godo i
fall dar den valdsutsatta egentligen vill att valdsutovaren ska stéllas till svars for sina
handlingar, men inte sjalv vagar sta for en anmalan eller vill att det ska framga att hen
samtyckt till uppgiftslamnandet. Om uppgifter far lamnas ut utan valdsutsattas samtycke, sa
innebar det att de inte sjalva behover sta till svars infor valdsutévare for att de samtyckt till
utldamnande av uppgifterna och till polisanmalan. Som utredarna papekar forekommer det
att valdsutdvare pressar valdsutsatta att inte medverka i brottsutredningen.

10. Kontaktforbud

10.2 Utvidgat kontaktférbud med elektronisk dvervakning som en férstahandsatgard
VKV instammer med forslaget om att utokat kontaktférbud ska kunna férenas med
elektronisk 6vervakning oavsett om den mot vilken férbudet avses gélla har dvertratt ett
tidigare meddelat kontaktférbud eller inte.

VKV anser i likhet med utredarna att det inte ska kravas tidigare overtradelser av
kontaktforbud for att kunna forena utékat kontaktférbud med elektronisk 6vervakning, utan
det ska kunna beslutas som en forstahandsatgard. Bestammelserna om kontaktférbud ar till
for att skydda ett brottsoffer mot vald. Det ar risken och hotbilden i den aktuella situationen
som ska vara avgdrande for beslutet, inte huruvida det gar att styrka utom rimligt tvivel att

Vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara relationer _

Yttrande Ju2020/03640 2021-01-15



en person gjort sig skyldig till tidigare brott i form av 6vertradelser av kontaktférbud. Om
hotbilden mot en valdsutsatt ar allvarlig, ska kraftiga skyddsatgarder kunna beslutas
skyndsamt. En valdsutsatt ska i det laget inte behdva utsta ytterligare vald vid overtradelser,
innan elektronisk évervakning kan sattas in.

10.3 Straffskalan for 6vertradelse av kontaktférbud
VKV instammer med forslaget om att straffskalan for kontaktforbud ska hojas till fangelse
och att ringa brott ska ge boter istdllet for ansvarsfrihet.

VKV anser att en sadan straffskarpning gor att straffet star i battre proportion till den
integritetskrankning brottsoffer utsatts for vid 6vertradelser av kontaktforbud.
Overtradelser av normalfallet bor ge fingelse da de kan orsaka stort lidande hos
brottsoffret. Kontaktférbud kan inge skyddspersonen en kansla av trygghet. Denna kansla
riskerar att tas ifran dem, dven vid ringa Overtrddelser. Att ringa Overtradelser i nuldget
forbises och ges ansvarsfrihet kan uppfattas som att kontaktférbudet ar tandlost, av saval
brottsoffret som av garningspersonen.

10.4 En utvidgad majlighet att avlagsna en misstankt garningsperson fran gemensam
bostad

Till skillnad fran utredaren anser VKV att det bor inforas en mojlighet att besluta om
interimistiskt kontaktférbud, som galler under utredningstiden for kontaktforbud.

Enligt Aklagarmyndighetens handbok for kontaktforbud ska beslut fattas inom en vecka.
Utredarna hanvisar till mojligheten att gripa, anhalla eller hdkta en misstankt, och att det,
tillsammans med att utredningar om kontaktférbud ska bedrivas skyndsamt, inte behovs ett
interimistiskt kontaktférbud. D3 haktning anvands sparsamt, och att tidsgransen for
frihetsberévande vid gripande ar 12 timmar och anhallande ar 3 dagar, anser VKV att ett
interimistiskt kontaktforbud kan utgora ett kompletterande verktyg for att skydda och
trygga brottsoffret under perioden efter att garningspersonen sldappts och innan ett beslut
om kontaktférbud hunnit fattas.

Som argument mot intermistiskt kontaktférbud anger utredaren att dven handlaggningen av
ett interimistiskt beslut ar tidsddande da garningspersonens installning maste inhdmtas och
beslut meddelas till garningspersonen. VKV foreslar att ett interimistiskt kontaktforbud ska
kunna fattas skyndsamt, exempelvis av jouraklagare i samband med att brott polisanmals.
Polisen kan forhora sig om garningspersonens installning till kontaktférbud och meddela
beslut nar de befinner sig pa brottsplatsen, forhér den misstankte eller under tiden denne ar
gripen eller anhallen.

Ett interimistiskt kontaktforbud som fattas inom ett par timmar eller ett dygn efter brottet,
skulle ge valdsutsatta ett andrum. Den valdsutsatta skulle ges en maojlighet att — i trygghet
och utan paverkan fran valdsutévaren — landa i situationen, fatta beslut om framtiden och
vidta atgarder for en forandring. Ett interimistiskt kontaktforbud skulle dven ge myndigheter
en mojlighet att arbeta ostort under mojlighetsfonstret med att motivera valdsutsatta att ta
emot stdd och hjalp. Mdéjlighetsfonstret utgors av de forsta timmarna eller dagarna efter ett
brott under vilket brottsoffer ar mer motiverade att férandra sin situation. VKV har genom
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Islandsprojektet sett goda resultat av ett aktivt stodjande arbete under detta fonster
(Eriksson, Brannvall & Ekstrom 2020).

10.4.2 Vasentlighetskravet for meddelande av kontaktférbud avseende gemensam
bostad

VKV instammer med utredarens forslag om att vasentlighetskravet i 1 a § andra stycket 1
lagen om kontaktforbud slopas.

Troskeln for kontaktforbud avseende gemensam bostad ar tillrackligt hog i och med den
vanliga proportionalitetsbedémningen som i sig innebar att det kravs starka skal for att ett
kontaktforbud ska kunna meddelas avseende gemensam bostad.

Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken
VKV instammer med forfattningsforslaget om att det ska ga att doma personer som begatt
hedersbrott utomlands (i enlighet med de foreslagna andringarna i 2 kap 2§ BrB).

VKV instammer med forfattningsforslaget om att 5 kap BrB om drekrankningsbrott ska
inkluderas i lagstiftningarna om grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning och det
foreslagna hedersbrottet.

VKV instammer med forfattningsforslaget om att det ska inforas ett sarskilt hedersbrott i 4
kap- 4b § i BrB som tar sikte pa upprepade hedersrelaterade garningar.

VKV instammer med foérfattningsforslaget om att fortalsbrott och forolampningsbrott ska
inga i brottet olaga forfoljelse.

1.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:688) om kontaktférbud
VKV instammer med forfattningsforslaget om att ta bort vasentligt i 1a §.

VKV instammer med forfattningsforslaget om att utokat kontaktforbud far férenas med
elektronisk évervakning.

VKV instammer med forfattningsforslaget om att straffskalan for kontaktférbud ska hojas till
fangelse och att ringa brott ska ge boter istallet for ansvarsfrihet.

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2005:225) om réattsintyg i anledning av brott
VKV foresprakar i forsta hand en hojning av minimistraffet for fridskrankningsbrotten och
det foreslagna hedersbrottet till fangelse i 1 ar. Om sa inte sker stéller vi oss bakom
utredningens forslag om att gransen for nar rattsintyg far utlamnas utan samtycke sanks fran
ett ar till sex manader (5 §).

1.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

VKV foresprakar i forsta hand en hojning av minimistraffet for fridskrankningsbrotten och
det foreslagna hedersbrottet till fangelse i 1 ar. Om sa inte sker stéller vi oss bakom
utredningens forslag om att gransen for nar en sekretessbelagd uppgift om misstankt brott
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far lamnas till polis sédnks fran minimistraffet fangelse i ett ar till sex manader, samt fran tva
ar till ett ar vid forsok till brott.

Goteborg 2021-01-19
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