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Forord

Vi i kommissionen for jaimstillda livsinkomster har regeringens uppdrag att
limna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och man. Medan l6neskillnaderna mellan
kvinnor och man stadigt minskar och nu ir 9,9 procent, har kvinnor
fortfarande bara 77 procent av minnens totala inkomster, och det gapet har
varit 1 princip oforindrat sedan 1995. For att uppna det
jamstilldhetspolitiska malet om ekonomisk jamstilldhet behéver detta
torindras. Kommissionen ska darfor limna forslag pa dtgirder som bidrar
till att frimja jamstillda loner, jamstillda livsinkomster, en jamstalld
tordelning av det offentligas stodatgirder till kvinnor och min samt
jamstillda arbetsplatser.

I denna delredovisning har vi i enlighet med vart direktiv kartlagt hur
offentliga stodatgarder férdelas mellan kvinnor och mién och analyserat
tordelningens ekonomiska konsekvenser. Vi har ocksa genomfort en 6versyn
av hur myndigheter ger information och vigledning till kvinnor och man,
och flickor och pojkar ur ett jamstalldhetsperspektiv. Kartliggningen och
oversynen kommer ligga till grund f6r vart fortsatta arbete i de delar av vart
uppdrag som handlar om hur myndigheter kan bidra till att stirka den
ekonomiska jamstilldheten i Sverige.

Vi har dven gjort en sirskild studie av Arbetsférmedlingens arbete med
jamstilld arbetsmarknadsetablering, med fokus pa grupperna nyanlinda
kvinnor och kvinnor med funktionsnedsittning. Studien finns med som en

bilaga till vir redovisning.

Vi kommer att limna forslag 1 vart slutbetinkande, men drar i denna
delredovisning flera slutsatser och kommer med rekommendationer f6r hur
jamstilldhetsarbetet inom myndigheter kan utvecklas. En jamstilld
fordelning av statliga stédatgirder, och ett aktivt arbete med information om
vilka konsekvenser olika val kan ha f6r individers livsinkomst, har stor
betydelse for att nd malet om ekonomisk jamstilldhet.

Det ar viktigt att podngtera att trots att det finns en bred uppslutning bakom
de jamstilldhetspolitiska malen, 4r det svenska samhallet inte jamstillt. En
persons kon har fortfarande stor inverkan pa méjligheterna att forma
samhillet och det egna livet. Hir har myndigheter med manga
medborgarkontakter ett betydande ansvar. Var kartliggning visar pa goda
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exempel 1 arbetet med jamstalldhet i verksamheten, men ocksa pa att det
aterstar en hel del arbete for att na en jamstilld férdelning av statliga
stodatgirder och en jamstilld information.

Kommissionen for jamstillda livsinkomster

Januari 2021
Lise Bergh, ordférande Mahmood Arai, kommissionar
Sture Nordh, kommissionar Nina Akestam Wikner, kommissionir

Niclas Jarvklo, huvudsekreterare, Jennie K Larsson, utredningssekreterare,
Maria Cheung, utredningssekreterare.
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Sammanfattning

Kommissionen for jamstillda livsinkomster har regeringens uppdrag att
limna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och min. Tva av vara deluppdrag fokuserar
pa hur myndigheter kan bidra till att stirka den ekonomiska jamstalldheten i
Sverige.

I denna delredovisning presenterar vi en kartlaggning av hur offentliga
stodatgirder, 1 huvudsak statliga, f6rdelas mellan kvinnor och min och en
analys av fordelningens ekonomiska konsekvenser for jamstilldheten. Dirtill
redovisas en 6versyn av hur myndigheter ger information och vigledning till
kvinnor och man ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Resultat av kartldggningen av fordelning av stéodatgarder

Varje ar férdelas omfattande belopp 1 form av olika typer av offentliga
stodatgarder till enskilda. Det handlar till exempel om sjukersittning och
forildrapenning, ekonomiskt bistand, stod till féretagande, olika st6d inom
arbetsmarknadspolitiken och politiken som r6r bland annat personer med
funktionsnedsattning. I vart direktiv framgar att det inom flera omraden
finns exempel pa att fordelningen av offentliga stodatgirder tillfaller kvinnor
respektive man 1 olika omfattning. En ojamstalld fordelning av dessa stod
kan fa stora konsekvenser for jimstilldheten 1 samhillet och kvinnors

respektive mins ekonomiska makt.

Kartligeningen dr uppdelad i tva delar. Forst redovisas fordelning av
stodatgirder inom olika politikomraden. Utifran aktuell statistik,
myndighetsrapporter och forskningsstudier visar var kartliggning att det
rader en genomgédende ojimn fordelning av offentliga stodatgirder mellan
kvinnor och min. Den typ av stédatgirder som kvinnor generellt tar del av
ar 1 storre utstrickning inkomstprévad och utgors oftare av ersittningar som
kompenserar for inkomstbortfall pa grund av deras relativt hogre franvaro
tran arbetsmarknaden, exempelvis sjukpenning eller féraldrapenning. De
typer av offentliga stodatgiarder som min tar del av i stérre utstrickning dn
kvinnor utgérs emellertid oftare av insatser och stéd som fér dem niarmre
arbetsmarknaden eller pa andra sitt ger dem bittre férutsittningar att
ackumulera inkomster av arbete eller kapital. Detta giller exempelvis
subventionerade anstillningar och stod till naringsverksamhet.

6 (173)



Kommissionen for jamstillda livsinkomster kan konstatera att den radande
tordelningen av offentliga stodatgirder, inklusive transfereringar, har
konsekvenser for kvinnors och mins inkomster pa bade kort och pa lang
sikt. Pa kort sikt har férdelningen en utjimnande effekt pa
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min. Den disponibla inkomsten ér
summan av arbets- och kapitalinkomster plus transfereringar minus skatt. Vi
ser att olika typer av stodatgirder paverkar olika delar av den disponibla
inkomsten. Den typ av stodatgird som en hogre andel kvinnor dn min tar
del av gar ofta via de positiva transfereringarna (sisom garantipension,
sjukpenning och forildrapenning), medan den typ av stédatgird som en
hégre andel min dn kvinnor tar del av (sasom arbetspraktik, subventionerade
anstallningar och st6d till niringsverksamhet) oftare paverkar de 6vriga
delarna av den disponibla inkomsten, det vill siga inkomster fran arbete och
kapital. Att man i genomsnitt har hogre kapitalinkomster eller inkomster fran
niringsverksamhet dn kvinnor, i kombination med att min i stérre
utstrickning tar del av stodatgirder som ger dem battre forutsattningar att
ackumulera ytterligare saidana inkomster, innebar att kvinnor och min berdrs
1 olika utstrickning av de olika skattesatser som giller f6r kapital respektive
arbete. Min har, jamfort med kvinnor, storre kapitalinkomster som beskattas
med en lagre skattesats. Det dr bland annat betydligt farre kvinnor dn man
som redovisar inkomst av utdelning i fimansbolag. Pa lang sikt medfor
saledes en ojamstalld fordelning av stodatgirder att kvinnor och min ges
olika férutsittningar och mojligheter att ackumulera inkomster fran arbete
och kapital. Den slutliga pensionen blir dirfor pa manga satt ett kvitto pa
hur radande ojimstilldhet under hela livet paverkar kvinnors och mins

livsinkomstet.

Syftet med kartliggningen idr dven att 6ka kunskapen om osakliga
konsskillnader i anvindningen av offentliga stédétgirder. I den andra delen
genomfor vi en fordjupad analys av sex myndigheter vars verksamhet ar
central for delmalet ekonomisk jamstilldhet: Arbetsférmedlingen, Centrala
Studiestédsnimnden (CSN), Forsikringskassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Samtliga 4r myndigheter med méanga
medborgarkontakter och vars verksamhet i stor utstrickning innefattar stéd
till medborgare och som, i olika grad och skeenden, har paverkan pa
individers livsinkomster. Vi underscker om, nir och var osakliga
konsskillnader uppstar i myndigheternas férdelning av stéd och resurser.
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Med osakliga konsskillnader menas att observerade skillnader kvarstar dven
nir andra relevanta sakliga faktorer har beaktats som till exempel utbildning,
alder eller vistelsetid i Sverige. Sddana skillnader kan bero pa normer i
samhillet men aven pa bemotande och beddmningar fran myndigheter. Det
kan ocksa bero pa att kvinnor och min har olika férutsittningar som
paverkar deras kontakter med myndigheter, eller att kvinnor och min inte
far samma information och vigledning och didrmed inte har likvirdig
kunskap om hur de kan nyttja olika stodatgarder. Utifran en granskning av
myndigheternas drsredovisningar ser vi att myndigheterna i manga fall brister
med att konsuppdela sin individbaserade statistik, trots att det ar ett krav
enligt Forordning (2000:605) om édrsredovisningar och budgetunderlag, och
en forutsittning for jamstalldhetsanalyser. Vi ser vidare att de granskade
myndigheterna alltfor sillan redovisar andelar eller antal kvinnor och min i
relation till den underliggande populationen 1 sin konsuppdelade statistik.
Den bristande kénsuppdelningen gor att det blir svart att tolka statistiken
och bedoma hur myndigheternas stodatgarder férdelas mellan kvinnor och
min samt huruvida férdelningen ér representativ i relation till populationen.
Dessutom tycks myndigheterna i sina jamstilldhetsanalyser alltf6r ofta bara
analysera en variabel i taget. Till exempel analyseras kon utan att andra
variabler som utbildningsniva, dlder eller vistelsetid som skulle kunna vara
relevanta inkluderas. Myndigheterna skulle emellertid i storre utstrickning
beh6va gora analyser som undersoker en jamstilld férdelning av insatser,
stod, atgarder och férmaner dir ett flertal relevanta variabler samtidigt
inkorporeras i analyserna. Det finns dven ett forordningskrav pa att den
konsuppdelade statistiken ska analyseras, vilket i manga fall saknas 1
arsredovisningarna. Diarmed blir det ocksa svirt att fullt ut bedéma
myndigheternas verksamhet i relation till regeringens mal om ekonomisk
jamstilldhet. Exempel pa brister i myndigheters redovisning av
koénsuppdelad statistik har tidigare patalats av Jimstilldhetsmyndigheten.
Utan tillrdcklig kunskap om konsskillnader i statistiken finns risk att brister i
myndigheternas jamstalldhetsarbete osynliggors.

Vir férdjupade kartliggning och analys visar ocksa exempel pa transparenta
analyser vad giller férdelning av stédétgirder mellan kvinnor och min,
frimst kopplat till omriden som foéraldraforsikringen (Forsikringskassan)
och etableringsprogrammet (Arbetsformedlingen), dir myndigheter har haft
riktade uppdrag med jimstilldhetsinriktning i relation till specifika
problemomraden, som da har redovisats pa ett fordjupat sitt.
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For att besvara fragor om forekomsten av osakliga skillnader i f6rdelning av
stodatgirder har myndigheterna ombetts av kommissionen att sjilva gora en
jamstilldhetsanalys dar flera relevanta variabler kan beaktas samtidigt. Nagra
myndigheter har svarat att de inte har haft méjlighet att prioritera detta.
Kommissionen har dd genomfért egna analyser av data. Utifrin
myndigheternas egna analyser, och de dataanalyser vi sjilva har genomfort,
samt med st6d i tidigare studier och rapporter, bedémer vi att systematiska
oforklarade, och i vissa fall osakliga, konsskillnader férekommer i férdelning
av stodatgirder hos myndigheterna.! De observerade oférklarade
konsskillnaderna kan ibland tyckas vara sma, men kommissionen menar att
nir dessa sma skillnader ackumuleras 6ver tid far de en betydande inverkan
pé individers férutsittningar och inkomster.

Kartlaggningen visar aven goda exempel pa hur de granskade myndigheter 1
olika delar av sin verksamhet har arbetat for att minska kénsskillnader 1 den
egna verksamheten kopplat till bemétande. Exempelvis giller detta
Skatteverkets arbete med jamstillt bemotande. Hos samtliga myndigheter
som ingar i kartliggningen finns goda exempel pa transparenta analyser vad
giller vissa delar av myndigheternas verksamhet, men dven flera omraden
som kriver fordjupade analyser och insatser samt ett langsiktigt,
kontinuerligt och systematiskt arbete.

For att motverka osakliga skillnader i myndigheternas férdelning av
stodatgarder till kvinnor och mién ser kommissionen behov av savil
kvantitativa som kvalitativa analyser inom myndigheterna. Dessa tva
metodologiska angreppssatt kompletterar varandra och kan pa olika sitt
bidra till 6kad kunskap om hur den ojimstallda férdelningens ser ut, dess
omfattning, och varfor det férekommer en ojamstilld férdelning. Studierna
bor inkludera fragor om bemétande och bedomningar pa handlaggarniva. Vi
ser dven ett behov av ett mer strukturerat och systematiskt analysarbete som
utvirderar vilka effekter verksamheten och foérdelningen av stod har for
kvinnor och min och vilka konsekvenser detta kan fa for den ekonomiska
jamstilldheten.

Kommissionen rekommenderar dirfor att de granskade myndigheterna
initierar egna projekt, alternativt ges sirskilda uppdrag fran regeringen att

" Oférklarade skillnader innebér att det finns skillnader som inte kan férklaras med befintliga verktyg och av
tillganglig information. Vi bedémer dock att de oforklarade kénsskillnaderna ofta sammanfaller med
férekomsten av osakliga kdnsskillnader, men att varken oforklarade eller osakliga skillnader undersoks i
nagon hog utstrackning inom myndigheterna.
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nirmare analysera férekomsten av osakliga konsskillnader. I samband med
detta kan myndigheterna behéva se 6ver brister i redovisning och analys av
konsuppdelad statistik, samt utifran detta, vidare analysera verksamhetens
mojliga konsekvenser f6r ekonomisk jamstilldhet. Dessa analyser bor ske
internt pa myndigheterna och bidra till myndigheternas arbete under den nya
programperioden for regeringens utvecklingsprogram for
Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) 2020-2025. Vidare anser
kommissionen att dessa analyser bor utga frin en intersektionell ansats.

Resultat av 6versynen av information och végledning

Syftet med 6versynen ér att underséka hur myndigheter ger information och
vigledning till kvinnor och man, och flickor och pojkar, som frimjar
ckonomisk jaimstilldhet. Kommissionen har undersékt hur myndigheterna
informerar medborgare om exempelvis vilka langsiktiga konsekvenser som
olika handlingsalternativ kan ha f6r moéjligheterna till egen f6rsorjning och
tor livsinkomsterna. Kommissionen har daven undersékt hur myndigheterna
arbetar med jamstalld kommunikation i form av tillgianglighet och bildval
och hur de anvinder sd kallad nudging i sin information till medborgarna.
Nudging innebar att genom 6kad information och kunskap underlatta f6r
medborgare att gora informerade val och uppna férandrade beteenden utan
att anvinda styrmedel. Oversynen omfattar 21 myndigheter och tva statliga
bolag, vars verksamhet pa olika sitt kan paverka individers inkomster.

Resultatet av kommissionens oversyn visar att det hos myndigheterna
framstar som viktigt att information ska kunna na individer med olika
torutsittningar i form av sprak och tillgianglighet, samt att individer med
olika hudfirg, kon och kroppar ska finnas representerade i bilder och texter.
Dock brister manga myndigheter i att inkludera funktionalitet och individer
med funktionsnedsittning i sina riktlinjer f6r informationsarbete.

Vir 6versyn visar ocksa att myndigheter, genom att informera om hur olika
val kan fa olika ekonomiska konsekvenser, strivar efter att underlitta for
medborgare att gora val som inte foljer stereotypa kénsnormer. Diremot
framkommer att ett flertal myndigheter inte utformar information utifran ett
uttalat jamstilldhetsperspektiv med hinvisning till att myndighetens
kommunikation ska vara allmingiltig, faktabaserad och opartisk.

Ett antal myndigheter har dock valt en annan vig och tillhandahaller
information om konsekvenser av val ur ett explicit jamstilldhetsperspektiv.
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Forsikringskassan har omfattande information om betydelsen av
jamstilldhet kopplat till fordldraférsikringen och anvinder
simuleringsverktyg dir blivande foérildrar kan rikna pa hushallsinkomster vid
torildraledighet. Pensionsmyndigheten informerar om mdijligheten att
6verfora sin premiepension till den partner som tjdnar mindre under en
kortare eller langre period. Myndigheten har ocksa har tagit fram
informationsmaterial till nyblivna forildrar om vikten av att dela pa
toraldraledigheten och hur de kan agera for att fa en mer jamstalld
tordelning av den intjanade pensionen.

Vad som star klart efter var 6versyn ér att de myndigheter som har ett
sarskilt uppdrag kopplat till jimstilldhet f6r en viss del av verksamheten,
informerar och vigleder om detta i betydligt storre utstrickning inom ramen
tor den verksamheten jamfort med for 6vriga delar av sin verksamhet. Det
syns till exempel tydligt hos Forsiakringskassan som har ett uppdrag att verka
tor ett jamstallt anvindande av forildrapenning. Myndigheten informerar pa
olika sitt om foéraldrapenningen i alla de kanaler som myndigheten anvinder
tor att kommunicera med medborgare. Motsvarande typ av information
finns diremot inte for andra ersittningar till forildrar, som exempelvis for
omvardnadsbidraget, trots att d4ven uttaget av dessa paverkar inkomsten.
Kommissionen vill darfér understryka vikten av att myndigheter, oavsett om
de har sirskilda jamstalldhetsuppdrag eller inte, informerar medborgare i
storre utstrackning om vilka ekonomiska f6r- och nackdelar som finns med
olika val.

Kommissionen drar slutsatsen att regeringen kan behéva se 6ver om
uppdrag att informera och vigleda ur ett jamstilldhetsperspektiv bor
tortydligas inom myndigheternas jamstalldhetsintegreringsuppdrag.

Nagra myndigheter har tagit fram simuleringsverktyg for att individer ska
kunna gora olika beridkningar. Ett exempel dr Forsikringskassan som i ett
planerings- och berdkningsverktyg vill ge blivande férildrar en rittvisande
bild av privatekonomin under forildraledigheten och sld hél pa myten om att
hushillens gemensamma ekonomi gynnas av att den féralder som tjanar
minst (ofta kvinnor) dr férildraledig mest. Kommissionen menar att
simuleringsverktyg kan vara effektiva medel for att ge information ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Det dr emellertid viktigt att myndigheterna
utvirderar om verktygen anvinds i tillricklig stor utstrickning samt om de
leder till att individer fattar mer jamstillda beslut.
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Vissa myndigheter anvinder sig dven av olika typer av automatiserade
bedémningar och automatiserat beslutsfattande i kontakter med
medborgare. Inom manga omraden pagar utvecklingsarbeten om huruvida
artificiell intelligens (AI) kan effektivisera myndigheters bedomningar och
beslut. Oversynen visar att det i enstaka fall, som hos Skatteverket finns
exempel pa en Al-16sning som syftar till mindre kénad
medborgarinformation, till exempel genom att ordet forilder anvinds 1
stillet for mamma/pappa. Ett annat exempel dr Vinnova som anvinder ett
digitaliserat bedomningsverktyg vid bedomning av inkomna ansékningar och
dar specifika jamstilldhetskriterier dr integrerade. Kommissionen vill betona
vikten av att det inte byggs in konsbias i verktyg for automatiserade
bedémningar.

Oversynen har inbegtipit frigor om hur myndigheterna och bolagen arbetar
med sa kallad nudging nir det giller jimstilldhet. Det ér fa av de tillfragade
myndigheterna som, trots att de pa olika sitt vill ge medborgare maojligheter
att gora val och fatta beslut som bryter mot konsstereotypa monster, uppger
att de explicit arbetat med nudging. De myndigheter som anvinder nudging
ar Vinnova och Forsikringskassan som arbetar med ett pilotprojekt som
handlar om beteendeinsikter (dir nudging dr en del) samt jimstillt uttag av
toraldrapenning.

Kommissionen anser att nudging ér ett enkelt och effektivt satt, att
underlitta f6r kvinnor och min att kunna fatta beslut, som kan bidra till
okad jamstilldhet. Har finns salunda ett utvecklingsomrade for
myndighetsverige. Daremot visar var analys att flera myndigheter, dven om
de sjilva inte beskriver det i termer av nudging, férser medborgare med
information som kan bidra med mer 6vervigda beslut och dven leda till 6kad
ekonomisk jamstilldhet pa sikt.

Redovisningen av 6versynen avslutas med en analyserande del med slutsatser
och diskussion utifran ett antal frigeomriden vad giller myndigheters
mojligheter att arbeta med information och bemétande som kan frimja
ekonomisk jimstilldhet. Oversynen har identifierat olika utmaningar som
myndigheterna behéver hantera nir det kommer till jaimstilld information
och vigledning. En sidan utmaning rér perspektivtringsel, det vill siga att
perspektiv som jimstilldhet, hallbarhet och diskrimineringsfragor riskerar att
tringa ut varandra. Myndigheter anser ibland att jimstélldhet kan vara av
underordnad betydelse 1 férhallande till andra faktorer som exempelvis
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utbildningsniva nir det handlar om att ge information som kan motverka
ojamlika strukturer i samhaillet. Detta visar pa behovet av intersektionella
angreppsitt dar konsskillnader studeras tillsammans med andra perspektiv.
Kommissionen vill dirfér understryka att det alltid gar att inkludera
jamstilldhetsaspekter 1 analyser och att det ligger 1 myndigheternas uppdrag
att gora detta.

En annan typ av avvigning som myndigheterna brottas med r6r lika
information till alla. Myndigheterna betonar att information och vigledning
ska vara neutral eller objektiv. Att da ta fram sirskild information eller
information med ett jamstalldhetsperspektiv framstills 1 sammanhanget
emellanat som att neutraliteten och objektiviteten dsidositts for ett icke-
neutralt perspektiv. Samtidigt star det klart i studier och analyser som
myndigheterna sjilva har gjort, att det finns stora skillnader mellan kvinnor
och min inom de olika omradena som myndigheterna ansvarar fér. Den
information och vigledning myndigheterna ger i kontakter med medborgare
skulle kunna vara ett sitt att komma at skillnaderna. Dar studier visat att det
finns osakliga skillnader skulle dessa kunna minskas genom riktad
information eller vigledning till kvinnor respektive man. En ytterligare fraga
som diskuteras i analysen av Oversynen ror (in)formell information och

vigledning och vad som hinder i motet mellan handliaggare och medborgare.

Avslutningsvis diskuteras den nya centrala roll som myndigheten Statens
servicecenter har fatt vad giller medborgarkontakter och att detta bor
beaktas nir det kommer till arbetet for jamstallda livsinkomster. I 6versynen
noteras att myndighetens instruktion och regleringsbrev f6r 2020 saknar
preciserad styrning fran regeringen avseende jamstilldhet. Att de
tjdnstepersoner som arbetar pa servicekontor informerar, vigleder och
beméter de kvinnor och min som behéver stéd jamstillt och jamlikt dr av
storsta vikt dven om tjinstepersonerna inte fattar beslut om stéd eller

insatset.

Bilaga om jamstilld etablering

Som en bilaga till delredovisningen har kommissionen tagit fram en
promemoria om Arbetsformedlingens arbete med jimstalld
arbetsmarknadsetablering. Syftet ar att belysa ett strategiskt viktigt omrade
vad giller ekonomisk jimstalldhet och, i linje med kommissionens direktiv,
sarskilt fokusera pa grupperna nyanlanda kvinnor och kvinnor med
funktionsnedsittning. Promemorian ger en sammanhallen bild av hur
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Arbetsférmedlingen kan forandra och forbittra sin verksamhet och i storre
utstrickning bidra till mer jimstillda livsinkomster. Promemorian kan
anvindas som underlag for savil uppdrag till myndigheten som arbete som
kan initieras av myndigheten sjilv.

Den bilagda promemorian séker svar pa nir, hur och varfor
Arbetsférmedlingens verksamhet leder, eller inte leder, till ett jamstallt utfall.
Promemorian analyserar, vad giller nyanlinda kvinnor, ett antal steg i
etableringsprocessen; fran asyltiden och beslut om uppehallstillstind fram till
inskrivning hos Arbetsférmedlingen och vidare genom
etableringsprogrammet och den ordinarie verksamheten inom
Arbetsférmedlingen. Vidare identifieras hur kvinnor, sirskilt nyanlidnda, och
de med funktionsnedsittning, men aven kvinnor generellt, pa 16sa
antaganden bedoms som mindre matchningsbara och ges mindre adekvat

stod 4n man.

I bilagan lyfter kommissionen fram rekommendationer pa vad som kan
goras for att astadkomma en mer jaimstilld férdelning av stod och resurser.
Det handlar exempelvis om specifika insatser som leder till en minskad
konsbias 1 arbetsformedlarnas bedomningar, férindrade arbetssitt och
forbattrad uppfoljning.
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1. Inledning

Kommissionen for jamstillda livsinkomster har regeringens uppdrag att
limna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mian. Kommissionen ska fraimst limna
forslag pa atgirder som bidrar till att fraimja jimstallda 16ner, jamstillda
livsinkomster, en jimstilld férdelning av det offentligas stodatgarder till
kvinnor och man samt jimstillda arbetsplatser (dir 2020:22).

Tva av kommissionens deluppdrag fokuserar pa hur myndigheter kan bidra
till att stirka den ekonomiska jamstilldheten i Sverige. For dessa uppdrag ska
kommissionen limna en delredovisning bestaende av kartligening och analys
av hur offentliga stodatgirder fordelas mellan kvinnor och min, samt en
oversyn av hur relevanta myndigheter ger information och vigledning till

kvinnor och man.

Delredovisningen sker i form av féreliggande promemoria.

1.1 Om deluppdragen och upplagget for redovisningen

I kommissionens direktiv skriver regeringen att det arligen férdelas
betydande belopp 1 form av olika typer av offentliga stédatgarder till
enskilda. Det handlar till exempel om sjukersittning och férildrapenning,
ekonomiskt bistand, stod till féretagande, olika st6d inom
arbetsmarknadspolitiken och politiken som r6r bland annat personer med
funktionsnedsittning. I vart direktiv framgar dven att det inom flera
omraden finns exempel pa att fordelningen av offentliga stodatgarder
tillfaller kvinnor respektive min i olika omfattning. En ojimstilld férdelning
av dessa stod kan fa stora konsekvenser f6r jamstilldheten i samhillet och
for kvinnors respektive mans ekonomiska makt.

En ojimstilld fordelning av dessa stéd kan bero pa osakliga kénsskillnader i
fraga om bland annat bemotande och faktiska utfall av tilldelningen och
nyttjandet av stéd. I direktivet forklaras att det, for att 6ka kunskapen om
osakliga konsskillnader 1 anvindningen av offentliga stodatgirder och kunna
vidta atgirder mot osakliga konsskillnader, beh6vs en kartliggning och
analys av myndigheters bemotande av och fordelning av stodatgarder till

kvinnor och man.

Kommissionen har darfor givits uppdraget att:
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e kartligga hur offentliga stédatgirder férdelas mellan kvinnor och min,
analysera fordelningens ekonomiska effekter samt limna forslag pa
atgirder for att komma tillritta med osakliga konsskillnader och frimja
jamstillda livsinkomster.

Redovisningen av deluppdraget att kartligga férdelningen av offentliga
stodatgirder ar uppdelad i tre delar. Forst, 1 avsnitt 2, redovisas férdelning av
stodatgirder pa 6vergripande niva utifran polittkomraden. Kommissionen
har fokuserat pa statliga stodatgirder, aven om vissa kommunala
verksamheter diskuteras. Kommissionen motiverar denna avgriansning
utifran inriktningen i direktivet och utifran att en fullstindig genomgang av
térdelningen av resurser och stodatgarder pa kommunal niva bedomts vara
ett for omfattande dtagande givet kommissionens tidplan. Analysen av
tordelningens ekonomiska effekter presenteras i form av diskussioner om
vilka konsekvenser en ojamstalld férdelning kan fa f6r kvinnor och min.

Diirefter, i avsnitt 3, f6ljer en férdjupad redovisning och analys av
fordelningen inom sex centrala myndigheter: Arbetsférmedlingen, Centrala
Studiestédsnimnden (CSN), Forsakringskassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Samtliga dr myndigheter med manga
medborgarkontakter och vars verksamhet i stor utstrickning innefattar stéd
till medborgare och som, i olika grad och skeenden, har paverkan pa
individers livsinkomster. Vi underséker om, nir och var osakliga
konsskillnader uppstar i myndigheternas férdelning av stéd och resurser.

Med osakliga konsskillnader menas att observerade skillnader kvarstir dven
nir andra relevanta sakliga faktorer har beaktats, som till exempel utbildning,
alder, eller vistelsetid 1 Sverige. Sadana skillnader kan bero pa normer i
samhillet men dven pa bemé6tande och bedémningar av myndigheter. Det
kan ocksa bero pa att kvinnor och min har olika férutsittningar som
paverkar deras kontakter med myndigheter, eller att kvinnor och min inte
far samma information och vigledning och dirmed inte har likvirdig
kunskap om hur de kan nyttja olika stodatgarder.

I avsnitt 4 f6ljer slutligen en analys och presentation av slutsatser och
rekommendationer utifran kartlaggningen.

Vad giller det andra deluppdraget, som rér myndigheters information och
vigledning, skriver regeringen i kommissionens direktiv att myndigheters
information till flickor och pojkar, och kvinnor och min, om konsekvenser
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av till exempel studie- och yrkesval, férdelning av forildraledighet och
deltidsarbete kan ha stor betydelse for att frimja den ekonomiska
jamstilldheten. Det kan darfor vara 6nskvirt att myndigheterna
tillhandahaller mer information om de langsiktiga konsekvenser som olika
handlingsalternativ kan ha f6r méjligheterna till egen forsérjning och for
livsinkomsterna. Aven sittet myndigheterna utformar sina blanketter, till
exempel vilka moijligheter till f6rval som ges, liksom vilken vigledning som
myndigheter ger, skulle eventuellt kunna frimja jamstalldhet.

Kommissionen har darfor fatt ett uppdrag att:

e oo6ra en Gversyn av relevanta myndigheters information till och
vigledning for kvinnor och man, och flickor och pojkar, och limna
torslag pa atgirder for frimjande av jamstillda livsinkomster.

I avsnitt 5 redovisas den 6versyn som kommissionen har genomfért av hur
myndigheter genom information och vigledning skapar moéjligheter f6r
kvinnor och min, flickor och pojkar att gora informerade val kopplat till
livsinkomster. Oversynen omfattar 21 myndigheter, och tvi statliga bolag,
vars verksamhet pa olika sitt kan paverka individers inkomster. Oversynen
fokuserar pa teman om hur myndigheterna och bolagen arbetar med sprak,
tillgdnglighet och bildval, hur de ger information som syftar till
normbrytande val, information om olika utfall om konsskillnader, och
information om ekonomisk paverkan ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Dessutom innehaller 6versynen frigor om hur myndigheterna arbetar med
jamstilldhet kopplat till automatiserade bedomningar och Artificiell
Intelligens (AI) samt sa kallad nudging. Avsnittet innehaller dven en
avslutande analys, dir ett antal utmaningar som framtrider i myndigheternas
information och vigledning diskuteras, och dir kommissionen drar olika
slutsatser om méjliga utvecklingsomraden.

I promemorian limnas inga firdiga forslag, diremot fors en diskussion
utifran de slutsatser och den problembild som presenteras. Kommissionen
limnar i avsnitt 4 rekommendationer for fortsatt arbete med analys och
uppfoljning kopplat till fragan om férdelning av stédatgirder.
Kommissionen aterkommer med férslag vad giller fragor om férdelning av
stodatgirder och myndigheters information och vagledning i
slutredovisningen som limnas senast den 20 december 2021.
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Kommissionens arbete ska dven enligt direktivet genomsyras av ett
perspektiv som innebdr att genomgaende beakta och lyfta fram de olika
villkor i fraga om ekonomisk jamstilldhet som kan rada for inrikes
respektive utrikes fédda kvinnor och min, belysa de villkor som rader fér
kvinnor och min med lig disponibel inkomst samt dven ta hinsyn till
torhallandena f6r kvinnor och mian med funktionsnedsittning, samt beakta
6vriga diskrimineringsgrunder och andra faktorer som kan paverka kvinnors
och mins mojligheter till egen forsoérjning.

I den foreliggande delredovisningen lyfts dessa perspektiv, bade i
kartlaggningen och i 6versynen av myndigheters information.
Kommissionen har dven genomfort en sirskild granskning av
Arbetstérmedlingens arbete med arbetsmarknadsetablering f6r nyanlanda
kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning. Granskningen ar en
fallstudie av hur stédatgirder férdelas hos en central myndighet inom ett
angeliget omrade for utvecklingen mot ekonomisk jamstalldhet.

Granskningen av Arbetsférmedlingens arbete med jamstalld
arbetsmarknadsetablering ingir som en bilaga till delredovisningen. Bilagan
innehaller aven rekommendationer for Arbetsférmedlingens fortsatta arbete
for en mer jamstilld arbetsmarknadsetablering.

1.2 Begrepp, tidigare utredningar och myndighetsuppdrag

Med offentliga stodatgirder avses de stéd och férmaner som offentliga
institutioner fordelar till individer, exempelvis: ekonomiskt bistand, st6d till
toretagande, fordelning av riskkapital samt olika stéd inom
arbetsmarknadspolitiken, politiken som r6r personer med
funktionsnedsittning och socialtjdnsten. I direktiven anges att den
ojamstallda férdelningen av dessa stod kan bero pa osakliga konsskillnader 1
fraga om bland annat bemétande, nyttjande och tilldelning.

Med koén avses 1 promemorian det juridiska kénet, det vill siga det kon som
finns registrerat i folkbokféringen.

Flera utredningar har analyserat aspekter av de omraden som kommissionen
tatt i uppdrag att utreda, och limnat f6rslag, diribland Delegationen for
jamstalldhet i arbetslivet (JA-delegationen) (SOU 2015:50) och utredningen
om jamstilldhetspolitikens genomférande och effektivitet (SOU 2015:86).
Vidare har en rad myndighetsrapporter frin bland annat Riksrevisionen,
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Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen och
Statskontoret belyst nirliggande omraden i relation till offentlig verksamhet.
Slutsatser fran dessa utredningar och rapporter redogéors for 1 redovisningen

nedan.

Att myndigheter ska efterstriva en jamstilld fordelning av stod och resurser,
och ge jaimstilld information och vigledning till medborgare, dr en del av
regeringens arbete med jamstalldhetsintegrering. Jamstalldhetsintegrering har
varit den 6vergripande strategin for jamstalldhetspolitiken sedan mitten av
1990-talet och innebir att ett jimstélldhetsperspektiv ska finnas med och
beaktas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla processer. Det giller for
alla polittkomraden och i myndigheternas verksamheter.

I svenska myndigheter definieras ofta jamstalldhetsintegrering som att
verksamheten bedrivs sa att de tjdnster och den service som erbjuds
medborgarna svarar lika mycket mot kvinnors som mins behov och
utgangspunkter. Den offentliga verksamheten ska ocksa bidra till att uppna
jamstilldhet i samhillet. Konkret brukar detta innebdra att den service samt
de tjanster som utfors ska vara rittvis, jamnt fordelad och av samma kvalitet
tor bade kvinnor och min (Lindholm m.fl. 2011).

Regeringen har sedan 2013 genomfért utvecklingsprogrammet
Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM). JiM syftar till att stirka
myndigheternas arbete med jaimstalldhetsintegrering sa att deras verksamhet
annu bittre bidrar till att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Sedan 2016
har dven samtliga statliga universitet och hogskolor, samt Hogskolan i
Jonképing och Chalmers tekniska hogskola, uppdrag om
jamstilldhetsintegrering.

JiM-programmet utvirderades av Statskontoret 2018 som menade att de
deltagande myndigheterna hade genomfort ett omfattande arbete och natt
flera resultat med stor potential att bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska
malen. Samtidigt visade utvarderingen att arbetet hade kunnat bidra till
jamstilldheten i samhallet i annu hogre grad om regeringens styrning av
programmet hade gett myndigheterna mer vigledning (Statskontoret 2019).

En ny programperiod for JiM 2020-2025 har beslutats av regeringen och
omfattar 54 myndigheter. I den nya programperioden har fokus stirkts pa att
arbeta for att uppna effekter i verksamheten och samhallet i relation till de
jamstilldhetspolitiska delmalen. Jimstilldhetsmyndigheten har sedan 2018 i
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uppdrag att stodja myndigheterna i deras arbete med
jamstilldhetsintegrering. Under den nya JiM-perioden ska
Jamstilldhetsmyndigheten enligt uppdraget forbattra forutsattningarna for
JiM-myndigheterna att effektivt kunna planera sitt arbete med
jamstilldhetsintegrering, inklusive jamstalldhetsbudgetering, samt analysera
verksamheten ur ett jimstilldhetsperspektiv i syfte att identifiera
jamstilldhetsproblem 1 verksamheten eller i samhillet inom myndigheternas
ansvarsomraden. JiM-myndigheterna ska aven stodjas att bittre kunna
utveckla eller anpassa metoder for att f6lja upp resultat och effekter ur ett
jamstilldhetsperspektiv, till exempel utfall av rutiner och arbetssitt.

Jamstalldhetsmyndigheten ska ocksa frimja samverkan mellan myndigheter
for att bidra till att 16sa jamstilldhetsproblem i samhillet, sprida kunskap och
synliggora resultat av JiM-arbetet samt lI6pande utvirdera JiM-programmet.
Jamstalldhetsmyndighetens stod till JiM-myndigheterna ska i relevanta delar
planeras och erbjudas i samverkan med Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statistiska centralbyran (SCB).
Nir det giller stod till myndigheters verksamhet pa regional och lokal niva
ska samverkan ske med lansstyrelserna. Jamstalldhetsmyndigheten har dven i
uppdrag att, i samarbete med ESV, Kriminalvarden, Skatteverket och
Vetenskapsradet, ta fram och tillimpa en modell f6r systematiskt
erfarenhetsutbyte och 6msesidigt lirande inom jamstalldhetsintegrering och
jamstilldhetsbudgetering i staten. Uppdraget ska delrapporteras senast den
31 mars 2021 och slutrapporteras senast den 31 mars 2022. Modellen kallas
tor JiM+, och syftar till att ge ett mer verksamhetsanpassat stod till de
myndigheter som har lingre erfarenhet av jimstalldhetsintegrering for att de
pé ett snabbare och mer dndamalsenligt vis ska kunna bidra till att uppna de
jamstilldhetspolitiska malen.
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2. Kartlaggning av offentliga stodatgarder

Det finns en ojamstalld fordelning av stodatgirder inom en rad olika
politikomraden som pa kort eller lang sikt kan paverka mins och kvinnors
livsinkomster. Som tabell 1 visar skiljer det sig mellan kénen inom olika
omraden och olika transfereringssystem: det ar en hogre andel kvinnor som
tar del av garantipension, bostadstilligg, barnbidrag, forildra-,
rehabiliterings- och sjukpenning medan en hégre andel min aterfinns bland
asyls6kande och nyanlidnda samt personer som fér assistent- och
aktivitetsersittning. Vad det innebdr mer konkret diskuteras under respektive

politikomrade.
Tabell 1 Konsfordelningen inom olika transfereringssystem under 2019

Kvinnor % Man % Utfall 2019
Antal personer med garantipension 78 22 662 200
Antal pensionarer som far bostadstillagg 74 25 287 800
Antal barnbidrag 70 30 1943 267
Antal uttagna féraldrapenningdagar, miljoner 70 30 56
Antal rehabiliteringspenningdagar (netto), miljoner 68 32 1
Antal sjukpenningdagar (netto), miljoner 64 36 53
Antal personer med sjukersattning 59 41 247153
Antal personer med studiemedel 59 41 502 864
Antal deltagare i etableringsinsatser 56 44 38 802
Antal uttagna dagar med tillfallig féréldrapenning, miljoner 55 45 8
/t-)\(r)w;?; ([j):triﬁggsr med sjuk- och aktivitetsersattning som far 53 47 115 991
Antal personer med tillaggspension 52 48 2026 900
Antal personer med inkomstpension 51 49 1757 800
Antal personer med studiehjalp 47 53 428 877
Antal personer med assistansersattning 46 54 14 295
Antal personer med aktivitetsersattning 46 54 29 949
Sce;]r;%rlr;snr:el:tsh.agttt ri:slf eranlanda som kommunerna far 44 56 93 901
Asylsékande, genomsnittligt antal inskrivna per dygn 40 60 45 255
Genomsnittligt antal ensamkommande barn och unga 12 88 12700
Qgrt]z:)l nE:?r]rIT:fr assistans per vecka per beviljad individ, 98 102 129

Kélla: prop.2020/21:1.

Aven om det, som framkommer av tabellen, ir fler kvinnor 4n méin som tar
del av garantipension och bostadstilligg, 4r den genomsnittliga ersittningen
for kvinnor ligre (prop.2020/21:1). En stor del av de konsskillnader som
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finns i transfereringssystemet kan forklaras av demografiska faktorer som att
kvinnor i genomsnitt lever lingre 4n min. Vidare arbetar kvinnor deltid 1
hégre utstrackning och har ligre pensionsgrundande inkomster etcetera.

Det dr alltsa inte sa enkelt som att bara konstatera att kvinnor respektive
min fér ta del av st6d 1 en viss utstrackning inom ett visst polittkomrade. Det
finns skillnader inom gruppen kvinnor och gruppen min, till exempel
beroende pa om individer nyligen kommit till Sverige eller ar f6dda hir, pa
eventuella funktionsnedsattningar, pa socioekonomisk status etcetera (SOU
2020:406). For att forsta varfor konsskillnader uppstir och hur det kan
paverka kvinnor och mins livsinkomster, behéver siffrorna brytas ned och

analyseras.

Kvinnor tar del av mer forsorjningsrelaterade transfereringar, medan man i
storre utstrackning far del av stodatgirder som leder till 6kad arbets- och
kapitalinkomst. Olika studier visar att det finns en ojamstilld férdelning av
offentliga stodatgiarder som missgynnar kvinnor inom en rad
vilfirdsomraden. Osakliga konsskillnader som inte beror pa
socioekonomiska eller demografiska faktorer finns exempelvis nar det giller
bemotande inom socialtjdnsten (ESV 2017) och arbete med ekonomiskt
bistind (Socialstyrelsen 2019b), térdelningen av olika
arbetsmarknadspolitiska insatser (Cheung 2018) och att mannen har utgjort
normen i asylprocessen (Jamstilldhetsmyndigheten 2019a). Det finns vidare
en studie som pekar pa att min i hogre grad an kvinnor beviljas lan hos Almi
(RiR 2019Db). Studierna indikerar att min i storre utstrackning an kvinnor tar
del av andra offentliga stodatgarder dn just ekonomiska transfereringar. Det
handlar i stor utstrickning om en typ av stéd som kan bidra till battre
forutsittningar att fa inkomster av arbete eller kapital. Det dr ocksa stéd och
insatser som pa sikt kan innebira att behovet av f6rsorjningsrelaterat stod
minskar. Det innebir alltsa att denna ojamstillda férdelningen av tilldelning
och nyttjandet av stéd kan fa stora konsekvenser f6r jamstilldheten i
samhillet, kvinnors respektive mins ekonomiska makt och for jamstillda

livsinkomster.

Kommissionen har ett fokus pa individuell disponibel inkomst och har
darfor kartlagt hur férdelningen av resurser 1 form av stod, ersittningar och
transfereringar ser ut inom de politikomraden som idr centrala for jaimstillda
livsinkomster. Vi kartligger dven hur skatter férdelar sig da dven de har
betydelse for individers disponibla inkomster. Vidare redogérs for skillnader
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mellan flickor och pojkar, kvinnor och min inom respektive omraden. Vi
diskuterar ocksd konsekvenserna av en ojimstilld férdelning inom
politikomradet. Resultaten sammanfattas i en avslutande analys.

Kartligeningen har gjorts utifran dels befintlig statistik fran regeringens
budgetproposition f6r 2021, dels fran myndighetsrapporter och relevanta
forskningsstudier.

2.1 Arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken ér ett centralt politikomrade kopplat till individers
livsinkomster. Inkomst av arbete ar inte bara viktigt f6r den faktiska
disponibla inkomsten som foljer av arbete, utan det ligger ocksa till grund
tor nivier pa pension, sjuk- och aktivitetsersattning, sjukpenning,
torildrapenning eller arbetsloshetsersittning. Hogre 16n, fler arbetade
timmar och firre arbetsléshetsperioder ger alltsa hogre ersittningsnivaer
eftersom de beriknas utifran arbetsinkomster. Individer som av olika
anledningar inte etablerar sig pa arbetsmarknaden kan inte fa mer dn
garantinivan i de statliga ersittningssystemen, ndgot som ofta innebir att de
ar 1 behov av kompletterande stod fran partner, familj eller det offentliga.

Vilket stod och vilka resurser individer far av myndigheter for att komma i
arbete dr salunda av stOrsta vikt f6r inkomsten pa savil kort som pa lang sikt.
Ett flertal studier visar dock att det finns betydande skillnader mellan det
stod och de insatser inom arbetsmarknadspolitiken som min och kvinnor far
ta del av (se PM _Arbetsformedlingens arbete med jamstilld arbetsmarknadsetablering —
analys och bedomning av maijliga dtgarder).?

Arbetsformedlingen har ett jamstalldhetsuppdrag inom
arbetsmarknadspolitiken dir kvinnor och man ska ha tillgang till
tormedlings- och programverksamhet pa samma villkor. Tidigare studier
visar dock att konsférdelningen av Arbetsférmedlingens insatser dr skev och
att mén far mer stéd i form av insatser och méten an kvinnor (se SOU
2019:3, Cheung 2018, Larsson 2019, f6r en genomgang). En IFAU-rapport
visar att man under lang tid har haft fler registrerade besék hos
Arbetsformedlingen 4n kvinnliga arbetssékande (Liljeberg & Séderstrém

2 Arbetsférmedlingens roll och hur férdelningen av stéd och resurser kan paverka kvinnor och mans inkomster
diskuteras utforligt i PM Arbetsférmedlingens arbete med jémstélld arbetsmarknadsetablering — analys och
bedbémning av méjliga atgédrder som ar en del av Kommissionen for jamstallda livsinkomsters redovisning.
Darfor ar avsnittet om arbetsmarknadspolitiken ocksa kortare och mindre djuplodande an évriga
politikomraden.
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2017). En ytterligare IFAU-rapport bekriftar att man har fler méten med
arbetsférmedlare och att fler méten ger ligre arbetsléshet (Cheung m.fl.
2019). Ett mote med en arbetsformedlare som féregas av en kallelse innebir
oftast att tid avsitts for ett kvalitativt matchningsarbete. Arbetssokanden
som 1 studien fick fler méten fick ocksa fler tips pa relevanta lediga jobb
genom platsanvisningar och platsforslag, och fick darmed ett riktat
jobbs6kande. Méten tidigt i arbetsléshetsperioden innebir ocksa en hogre
sannolikhet att fa en insats och siledes en snabbare progression mot
arbetsmarknaden (Cheung 2018). Det handlar i mangt och mycket om en
kedja av insatser som bidrar till ett nirmande till arbetsmarknaden: 6kad
handlaggartithet, intensifierad s6k- och matchningshjilp, jobbcoachning,
arbetspraktik och subventionerade anstillningar (se exempelvis Cheung m.fl.
2017, RiR 2015).

Min far inte bara fler besok utan dven fler kallelser till méten och tidigare i
arbetsloshetsperioden dn kvinnor (Cheung 2018). Minnen blir ocksa 1 storre
utstrickning dn kvinnor bedémda som matchningsbara, vilket dr en
avgorande del av den arbetsmarknadspolitiska bedomningen som
arbetstormedlare gor infor varje beslut av en insats (SOU 2019:3). Studien
visar att en sidan bedomning leder vidare till att min far ta del av arbetsnira
insatser sasom arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik, instegsjobb och
nystartsjobb i storre utstrickning medan kvinnor far ta del av férberedande
utbildningar och extratjinster i storre utstrickning.? De systematiska
konsskillnaderna kvarstar alltsa nir kvinnors och mans olika
bakgrundsfaktorer har kontrollerats for. Kénsskillnaderna dr betydligt storre
bland nyanlinda arbetssokande inom etableringsuppdraget 4n bland andra
arbetssokande. De arbetsmarknadsutbildningar som kvinnor tenderar att ta
del av visar sig ha en ligre genomsnittlig kostnad (Cheung 2018).

Vad som ocksa ir viktigt att beakta 1 relation till dessa systematiska
konsskillnader 4r att dven om bade nystartsjobb (som foretridesvis min tar
del av) och extratjanster (som kvinnor oftare tar del av) ar subventionerade
anstillningar som bor gynna individers moéjligheter att fa arbete, skiljer de sig
at 1 sin utformning. Ett nystartsjobb innebir att en person anstills av en
privat arbetsgivare som far ersittning for den del av 16nen som ar upp till 20

3 Arbetsférmedlingen konstaterar i arsredovisningen fér 2019 att sett till kénsférdelningen i stort pa
arbetsmarknaden ar man éverrepresenterade nar det kommer till subventionerade anstallningar i offentlig
sektor samt att dvervédgande del av de som tar del av anstéliningarna i privat sektor &r man. 2019 hade 18
663 kvinnor nystartsjobb och motsvarande siffra for méannen var 63 146. Motsvarande siffror for extratjanster
var 10 958 foér kvinnor och 9 848 f6r man.
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000 kronor per manad. Vidare omfattas individen av Lagen om
anstillningsskydd (ILAS) och kvalificerar sig dven for arbetsloshetsersittning.
Nystartsjobben aterfinns i stor utstrackning i manligt dominerade branscher.
Nir extratjansterna utformades var det for att 6ka mojligheterna till
anstallningar inom offentlig (och senare dven kulturell eller ideell) sektor dar
en stor del av de kvinnodominerade yrkena finns. Det var ocksa fran
politiskt hall en uttalad satsning pa att fler kvinnor skulle fa méjlighet att
(ater)etablera sig pa arbetsmarknaden. Likt nystartsjobben subventioneras en
extratjanst med upp till 20 000 kronor, men dessa anstillningar omfattas inte
av LAS och inte heller berittigas individen till medlemskap i
arbetsloshetskassa. Anstillning med l6nebidrag, som arbetssokande med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga omfattas av, dr
utformade enlig samma princip som extratjansterna. Det finns inte heller
nagon begrinsning i ritten att anvinda tidsbegriansade anstillningar f6r
arbetstagare som har 16nebidrag. Det innebir att aven om inkomsten av
lonearbetet 1 de olika anstillningsformerna 6ppnar upp for lika mojligheter
vad det giller l16neniva, sa skiljer sig forutsattningarna at i form av
anstallningstrygehet och mojligheter till ersittning efter anstillningen.

2.1.1 Konsekvenser for jamstalldheten

Nir ESV analyserade sju arbetsmarknadspolitiska reformer, som
genomférdes under perioden 2015-2016, kunde myndigheten konstatera att
fler man an kvinnor berordes av programmen och att en storre andel av de
utbetalda resurserna gick till man (ESV 2017). Enligt ESV fanns det vidare
inget som tyder pa att konsuppdelningen pa arbetsmarknaden skulle ha
minskat till f6ljd av reformerna. ESV konstaterade ocksa att, eftersom det i
storst utstrackning dr min som har deltagit i de arbetsmarknadspolitiska
programmen, och att programmen borde ha 6kat deltagares disponibla
inkomst, gar det inte att sdga att reformerna har bidragit till att minska

ojamstilldheten mellan kvinnor och min.

Att kvinnor ar underrepresenterade i olika delar av kedjan av aktiviteter och
insatser, kan foérklara varfor det tar lingre tid f6r kvinnor dn f6r man att
komma ut pa arbetsmarknaden. Tidigare studier har visat att nyanlanda
kvinnor i genomsnitt har lingre etableringstider dn nyanlinda min (SCB
2014, Cheung & Rodin 2018, le Grand m.fl. 2013, Ruist 2018). Den allra
torsta arbetsgivarkontakten ar viktig f6r nyanlandas
arbetsmarknadsetablering, men den visar sig ske mycket senare f6r kvinnor
an for min (Forslund m.fl. 2017). Konsekvensen av att inte fa del av
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arbetsmarknadspolitiska insatser dr att det da blir svarare for manga personer

att komma narmare arbetsmarknaden.

Ojamstilldhet och ojimlikhet uppstar ytterligare eftersom statliga
ersittningssystem for exempelvis sjuk- och aktivitetsersittning ges under en
begrinsad tid och ir utformade utifran individens vistelsetid i Sverige (SOU
2020:32). Kvinnor som i storre utstrickning an min har laga inkomster och
far firre insatser fran Arbetsformedlingen, personer fddda utomlands som
inte uppfyller kraven for forsikringstiden samt personer med langvarigt
nedsatt arbetsférmaga riskerar dirfor att inte fa sitt forsérjningsbehov
tillgodosett genom garantiersattningen och kan hamna mellan olika
regelverk. Enligt CSN (2018) har en hég andel av de utlandsfédda kvinnorna
som studerar utan studiemedel oftare arbetsmarknadsstod och
etableringsersittning an de som har studiemedel. I och med att
etableringsersittningen ér ligre dn studiestodet har en hég andel av dem
ocksa forsorjningsstod. IFAU (2020a) visar att den utlandsfodda
befolkningen i arbetsfor alder har mer omfattande ersittningar fran
vilfiardssystemen dn infédda. P4 samhaillsniva har det konsekvenser f6r
kommunerna eftersom dessa individer da kan beh6éva anséka om
kompletterande stéd i form av ekonomiskt bistind som kommunerna

ansvarar for.

Kommissionen menar att skillnader i insatsernas utformning vicker fragor
om varfor satsningar som gors pa kvinnor, och kvinnodominerade sektorer,
inte ar lika gynnsamma som de satsningar som gors pa min och
mansdominerade sektorer. Trots lagstiftning och férordningar om
jamstalldhetspolitiska mal ar det fortfarande inte jamstallt. Strukturer som
finns i samhallet och férestillningar om vad som anses vara manligt och
kvinnligt ligger djupt rotat i normer, traditioner och attityder som priglar
olika bedomningar (se exempelvis Cheung 2018, Elvin-Nowak & Thomson
2003, Larsson 2015, 2019, Moss-Racusin m.fl. 2011, Wynn 2017). Bide min
och kvinnor tycks ha svart att forstd att de sjdlva 4r med och bevarar de
ojamstillda konsmonstren. Tidigare forskning har undersékt hur bedomning
av kompetens paverkas av variationer i gruppsammansittning (Bagues &
Esteve-Volart 2010). Det visar sig att nir majoriteten 1 gruppen ar kvinnor
overskattas kompetensen hos de manliga kandidaterna.

Det finns i dagsliget en rad rapporter som visar att de
arbetsmarknadspolitiska insatsernas effekter pa arbetsmarknadsetablering
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framforallt finns for mén (se exempelvis Andersson Joona m.fl. 2017,
Arbetstérmedlingen 2017, Cheung m.fl. 2019, Dahlberg m.fl. 2020). Trots
att studiernas urval innehaller bade kvinnor och min som i genomsnitt har
liknande forutsittningar, saknas i stor utstrickning analyser av varfor
effekterna slir olika pa kvinnor och min. En del av férklaringen kan vara att
kvinnor inte har samma maijlighet att tillgodogéra sig insatserna. Det kan
ocksd vara sa att system och insatser antas vara konsneutrala eftersom bade
kvinnor och man tar del av dem i lika stor utstrackning. Det problematiska
med ett sadant antagande 4r att insatserna i sig inte nédvindigtvis dr
konsneutrala, eller atminstone inte upplevs av alla insatsdeltagare som
koénsneutrala, om de omedvetet utformats utifran en viss grupp i samhallet
som norm och pa s vis passar den gruppens behov battre. Det saknas
studier som analyserar huruvida och i vilken bemarkelse system och insatser
taktiskt dr konsneutrala. Behovet av sidana analyser dr viktiga eftersom
sysselsittningsgapet mellan kvinnor och man kommer med stor sannolikhet
att vidgas ytterligare, och en stor grupp kvinnor kommer aldrig att kunna
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden om inte insatser béttre nar
dem.

2.2 Utbildnings- och forskningspolitiken

Inkomstskillnader mellan kvinnor och mian kan i stor utstrackning harledas
till de 16neskillnader som finns mellan kvinnodominerade och
mansdominerade sektorer pa arbetsmarknaden. Den kénsuppdelade
arbetsmarknaden grundliggs 1 stor utstrickning i utbildningssystemet och de
val som flickor och pojkar gér inom utbildningssektorn féljer med in pa
arbetsmarknaden, och har dirmed en stor inverkan pa kvinnor och mans
livsinkomster. Ungdomars utbildningsval till olika gymnasieprogram ir ett
forsta steg till konssegregeringen pa arbetsmarknaden och denna segregering
fortsitter sedan vidare 1 utbildningsvagar efter gymnasiet. Pa
studieférberedande program ligger konstérdelningen generellt inom 40-60-
intervallet. Det giller f6r amnen som exempelvis naturvetenskap och
ckonomi. Det dr ungefir lika stora andelar kvinnor som min som gar det
samhillsvetenskapliga programmet. Undantagen dr dmnena humaniora och
teknik, med kvinno- respektive mansdominans. De yrkesférberedande
programmen didremot ir generellt antingen kvinno- eller mansdominerade.
Kvinnor pa yrkestorberedande program finns frimst inom vard och omsorg,
barn och fritid, hotell och turism, medan min édterfinns inom exempelvis
VVS och fastighet, el och energi, bygg- och anliggning och fordon och
transport (SOU 2015:50). Generellt gar kvinnor 1 storre utstrickning
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hogskoleforberedande gymnasieprogram, medan min i storre utstrackning
gar yrkestorberedande program (Skolverket 2018). De elever som har gatt ett
studieférberedande program, liser oftare vidare pa hégskolan efter
gymnasiet, medan de som har list ett yrkesférberedande program ofta borjar
arbeta efter avslutat gymnasieprogram. Nir gymnasieungdomar tillfrigas om
de Aamnar studera vidare pa hogskola efter gymnasieskolan blir det tydligt att
studieintresset skiljer sig at beroende pa kon: 70 procent av de kvinnor som
tillfragades uppgav att de hade planer pa att studera pa hégskolan de
nirmaste tre aren efter gymnasiet, jamfort med 53 procent av minnen (CSN
2020a). En forklaring kan vara att flickor i storre utstrickning dn pojkar nar
bittre skolresultat och har genomsnittligt hogre betyg nir de gar ut
gymnasiet (SOU 2020:46). Under 2018 hade till exempel 55 procent av
kvinnorna och 41 procent av mannen i aldrarna 25-34 ir en eftergymnasial
utbildning, medan en hogre andel min 4n kvinnor, 32 procent respektive 16
procent, inte hade nagon utbildning efter gymnasiet (prop.2019/20:1).

Utbildnings- och yrkesval styrs i h6g grad av traditioner och social bakgrund.
Konssegregationen 1 yrkesvalen dr fortfarande stark i de yrken som inte
kraver eftergymnasial utbildning och som i storre utstrackning valjs av barn
till fordldrar som ocksa har liknande utbildning (SOU 2020:46). Det finns ett
starkt samband mellan forildrars inkomster, utbildningsniva och skolresultat
som gor avtryck i skolsystemet (SOU 2020:46). De yrkestorberedande
inriktningarna tenderar att vara antingen kvinnligt respektive manligt
priglade dar foraldrar har liknande utbildning, medan de
hégskoleforberedande programmen tycks ha en jamnare konsrepresentation
dar forildrarna till 6vervigande del har hogskoleutbildning. Inom den
kommunala vuxenutbildningen 4r merparten bland de studerande kvinnor,
samt en 6kande andel nyanlinda personer.

Den skeva kénsfordelningen inom flera gymnasieprogram paverkar ocksa
nir ungdomar etablerar sig pa arbetsmarknaden samt deras sysselsittning
(SCB 2019a). Kvinnor ar i storre utstrickning an man sysselsatta i yrken som
kriver hégskolekompetens, bade vad giller grundliggande och férdjupad
hégskolekompetens (SCB 2019a). Att fler kvinnor 4n min laser pa
hogskolan ir ett generellt monster som férekommer inom manga OECD-
linder, men konsskillnaderna ér i sarskilt stora 1 Sverige dir konsstereotypa
normer tycks ha storre betydelse for val av studieinriktning och yrke an i
manga andra linder (prop.2019/20:1).
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Trots att det totalt sett ar fler kvinnor 4n méin som har en
hégskoleutbildning, dr det en hégre andel min 4n kvinnor som ar
verksamma inom forskningen vid universitet och hégskolor och en hogre
andel kvinnor 4n min som etablerar sig senare pa arbetsmarknaden.
Konsfordelningen inom forskarutbildningar dr mer jimn med nagot fler min
an kvinnor, men blir skevare hégre upp i karridrtrappan. Under 2019 avlade
47 procent kvinnor och 53 procent min en doktorsexamen och bland
professorerna var 30 procent kvinnor och 70 procent min (prop.2019/20:1).

Studie- och yrkesvégledning

Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning poingterar i sitt
betinkande (SOU 2019:4) att behovet av att stirka studie- och
yrkesvigledningen utifran ett jamstélldhetsperspektiv har lyfts fram under en
lang tid. Utredningen papekar att Sverige har en starkt kénsuppdelad
arbetsmarknad och att gymnasieskolan praglas av samma tydliga
konsuppdelning. For att na malet med en jamstilld utbildning samt i
forlingningen ett jamstallt arbetsliv, menar utredningen att det 4r avgérande
att elever har kunskaper om vilka konsekvenser utbildnings- och yrkesval
kan ha f6r bland annat karridrs- och l6neutveckling. Det ar darfor viktigt att
studie- och yrkesvagledarfunktioner har kunskaper inom
jamstilldhetsomradet. Utredningen lyfter dven fram att OECD pekar pa
vikten av att f6rhindra stereotypa val och att skolan har en viktig roll 1 detta.
Exempelvis genom att sikerstilla att informationen om utbildnings- och
yrkesval dr konsneutral, att visa pa icke-traditionella exempel och att
involvera niringsliv och arbetsplatser for att gora det mojligt f6r eleverna att
skaffa sig egna erfarenheter inom yrkesomraden som de av egen kraft inte
skulle skaffa sig. Utredningen foreslar flera atgarder for att stirka studie- och
yrkesutbildningen, samt att detta omrade ska andra namn till
karridrvagledning. Utredningen menar ocksa att ett integrerat
jamstalldhetsperspektiv ar en forutsattning for att elever ges allsidiga
kunskaper, stéd och moijligheter infor sina utbildningsval, och anger detta
bland motiven till férslagen att karridrvigledningen i skolan ska stérkas.

Forklaringar till konsstereotypa studieval

En del forskning har visat att skillnader i utbildningsval i h6g grad kan
torklaras av flickors och pojkars olika uppfattningar om sin kompetens och
yrkesmal. Ett forskningsprojekt vid Lunds universitet har undersékt varfér
kvinnor och min goér konsstereotypa utbildningsval, som i stor utstrickning
ligger grunden till den konssegregerade arbetsmarknaden (Tellhed m.fl.
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2017, 2018). Studierna visade att flickor pa hégstadiet hade en mycket lagre
tro pa sin kompetens for yrken som ingenjérer samt en mycket ligre tro pa
sin f6rmaga att hantera teknik och datorer dn pojkar. Forskarna menar att
detta dr en forklaring till varfor sa fa kvinnor viljer tekniska utbildningar.
Pojkarna i studien tenderade att tro att de klarar alla typer av yrken lika bra.
Att flickorna tvivlade mer 6ver sin kompetens dn vad pojkar gjorde kan bero
pa att det fortfarande féorekommer en viss konsstereotyp uppfattning om att
kompetens ar nagot manligt. Sadana stereotypa forestillningar kan bidra till
att personer inte bara tvivlar pa sin kompetens utan ocksa far simre
uppfattning om sina verkliga férmagor. En slutsats som forskarna gor ar att
samhallet skulle beh6va jobba mer med forlegade stereotyper. Att kvinnor
och min tillskrivs olika egenskaper baserat pa konsstereotypa uppfattningar
har ocksa bekriftats av en rad andra studier (se exempelvis Elvin-Nowak &
Thomson 2003, Moss-Racusin m.fl. 2011, Fiske 2019).

En ytterligare forklaring till att flickor och pojkar gor olika utbildningsval ar
att aven sociala faktorer och yrkesmal tycks spela en roll f6r ungdomars
utbildningsval (Tellhed & Adolfsson 2018). En studie har visat att manga
ungdomar kan ha olika férvantningar om hur de ska trivas i utbildningar
som dominerades av det andra kénet. Nir det giller yrkesmal visade studien
att de flesta ungdomar, bade pojkar och flickor, ansig att 16n och status var
viktiga yrkesmal mer dn altruistiska mal som att hjalpa andra. Pojkar tyckte
dock i ndgot hégre utstrickning dn flickor att status var ett viktigt yrkesmal.
En slutsats som forskarna gor i studien ar att fler prioriteringar skulle behéva
goras for att 6ka statusen i kvinnodominerade yrken om fler min ska lockas

dit.

Koénsstrukturer i hogskolesektorn

Pa totalniva har hégskolans forskande och undervisande personal en jimn
koénsfordelning. Av de anstallda var 46 procent kvinnor och 54 procent min
(mitt i antal heltidsekvivalenter) 4r 2018. Andelen kvinnor varierade dock i
olika anstillningskategorier. Lagst var andelen kvinnor bland professorer dir
den var 30 procent (UKA 2019a).

Jamstilldhet inom forskningen vid universitet och hégskolor mits bland
annat genom att studera konstérdelningen bland anstillda professorer,
lektorer och meriteringsanstallda (forskarassistenter, bitridande lektorer och
postdoktorer). Under en tioarsperiod fran 2009 till 2019 har andelen
kvinnliga professorer 6kat fran 20 till 30 procent och andelen kvinnliga
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lektorer 6kat fran 42 till 47 procent, men andelen kvinnliga
meriteringsanstillda har minskat fran 46 till 44 procent (SCB 2020).
Regeringens rekryteringsmal ar emellertid att halften av de nyrekryterade
professorerna 2030 ska vara kvinnor.

Trots detta visar en analys av Universitetskanslersimbetet (UKA) att andelen
kvinnor bland nyrekryterade professorer istillet har minskat i alla amnen
forutom medicin och hilsovetenskap (prop.2019/20:1). Det finns ocksa
tydliga konsskillnader 1 hur forskningsanslag férdelas. Min far
forskningsanslag i1 betydligt stérre utstrickning dn kvinnor och erhiller ocksa
1 genomsnitt ett storre anslag (Vetenskapsradet 2015, 2019). En
undersokning fran Statskontoret (2014) visade att kvinnor missgynnades
bade i absoluta termer och i férhallande till andelen forskare som var
anstillda pa forskningsanslag. Ar 2013 anvindes 39 och 61 procent av
anslagsmedlen for kvinnors respektive mans l6ner, samtidigt som 42 procent

av forskarna var kvinnor.

Vetenskapsradet har genomfort en rad atgarder och aktiviteter fOr att frimja
jamstilldhet inom forskningsomradet. Bland annat har de haft regelbundna
jamstilldhetsobservationer i beredningsgruppers moten, som har analyserats
och som har mynnats ut i ett antal rekommendationer (prop.2019/20:1). Ett
resultat av myndighetens arbete ar att beviljandegraden for dess
forskningsmedel fatt en mer jimn férdelning mellan kvinnor och min: inom
humaniora och samhillsvetenskap ar beviljandegraden 12 respektive 11
procent f6r kvinnor och min, inom naturvetenskap ar den 23 respektive 22
procent och inom klinisk behandlingsforskning dr den 39 respektive 43
procent. Samtidigt finns stora kénsskillnader i beviljade belopp dir kvinnor
beviljas ett betydligt ligre bidragsbelopp dn min. Dessutom férvaltar
Vetenskapsradet endast en liten andel av de offentliga forskningsanslagen.
Den 6vervigande delen av statens budget inom utgiftsomradet gar till
universitetet och hégskolor som ocksa har de storsta
jamstilldhetsutmaningarna.

Forklaringar till den skeva fordelningen av forskningsanslag

En forskningsrapport lyfter att kvinnors och mins olika villkor att kunna ta
del av stod ofta osynligedrs nir jamstalldhet riskerar att bara bli en fraga om
antal kvinnor och min i termer av ”volymer” eller i termer av hur mycket
resurser som har foérdelats (Bondestam & Grip 2015). Studien betonar att de
olika villkoren behoéver synligeéras 1 storre utstrickning s att kvinnor och
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min kan ges likvirdiga forutsittningar. Inom beredning av forskningsmedel
har ett systematiskt arbete med jamstilldhet och jamlikhet kunna héja
kvalitén i bedoémningarna och gett upphov till en mindre skev férdelning av
forskningsanslag (Bondestam & Grip 2015). Enligt studien har min 1
visentligen storre utstrickning hégre positioner dn kvinnor. En
professorstitel, antal ar som forskare, dirtill h6rande publiceringsmingd som
ger stora fordelar, kopplas sillan samman med kén da kunskap om hur
strukturella konsskillnader paverkar akademisk position saknas (Bondestam
& Grip 2015). En forklaring till hur system har lyckats skapa, uppritthalla
och utmana ojimstalldhet och ojimlikhet dr kopplat till att manga olika matt
och system antas vara kénsneutrala (Bondestam & Grip 2015). Till exempel
anvinds forskares produktivitet och publicering som matt pa
torskningskvalitet, dir manliga forskare 1 genomsnitt har en hogre
publicerings- och citeringsfrekvens, och utgor en grund for
forskningsfinansiering. Problemet med detta matt 4r att det indirekt viver in
kvinnors och mins olika tillgang till nitverk samt de olika
anstallningsvillkoren och faktiska tid for forskning som kvinnor och min har
(Bondestam & Grip 2015, Eloy m.fl. 2013, Blake & La Valle 2010).

Dirtill kan kollegiala bedémningar ocksa innebiéra ojamstillda villkor vid
bedomningsprocesser som paverkar fordelningen av forskningsfinansiering.
Det kan handla om att beredningsgruppens sammansattning paverkar
beredningsprocessen och vilket kén den ansékande har (se till exempel
Vetenskapsradet 2020, Vetenskapsradet 2019, Bondestam & Grip 2015,
Sandstrom & Wold 2010, 2015). Vidare visar uppfoljningar av
Vetenskapsradets observationsstudier av beredningsgruppernas méten,
liksom av skriftliga handlingar som har anvints i bedomningsarbetet, pa flera
konsskillnader (Vetenskapsradet 2020). Antaganden om att
utbildningssystemet samt de beredningsprocesser som sker inom systemet ar
konsneutrala tenderar dirfor att osynliggora ojamstillda och ojimnlika
strukturer, vilket leder till ackumulerade (f6r)f6rdelar f6r vissa, som till
exempel att den som en gang fatt finansiering har littare att fa det igen och
for andra ackumulerade nackdelar. Pa sa vis tenderar strukturerna att bade
skapa och uppritthalla ojimstillda och ojimlika villkor (Bondestam & Grip
2015).

2.2.1 Konsekvenser fér jamstalldheten

Kvinnor utbildar sig mer d4n man. En férklaring ar att flera traditionella
kvinnoyrken kriver hégskoleutbildning, men kvinnor bérjar dven dominera
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pa traditionellt mansdominerade prestigeutbildningar som juristutbildningen
och lidkarutbildningen. Detta bor stirka kvinnors position pa
arbetsmarknaden och minska skillnaderna i genomsnittsléner mellan kvinnor
och min. Delegationen for jamstilldhet i arbetslivet papekar att sa linge
arbetsmarknaden fortsitter att vara strukturerad efter kon vad giller 16n,
karridr och yrken kommer konsekvenserna av mins utbildning och simre
betyg inte att bli sa stora. En anledning dr att kvinnor och min endast till
viss del konkurrerar om samma arbeten. Kvinnors hogre utbildning leder
ocksa till att de etablerar sig senare i yrkeslivet 4n min. Fler min dn kvinnor
bérjar arbeta direkt efter gymnasiet, i branscher med hégre genomsnittsloner
an 1 motsvarande kvinnodominerade branscher (SOU 2015:50).

En studie frin UKA (2019a) visar att olika utbildningsintiktningar i
hogskolan forklarar 40 procent av variationen i inkomsterna. Det ér inte bara
mellan de olika utbildningarna som det finns stora kénsskillnader i
arsinkomster, utan aven inom de olika utbildningarna. Kvinnors
arsinkomster dr systematiskt ligre inom samtliga utbildningsinriktningar
jaimfort med mins som har gatt samma inriktning. Fem ar efter en
civilingenjorsexamen ar andelen kvinnor och min med en arsinkomst pa
minst 400 000 kronor 59 respektive 77 procent. Bland dem som har en
likarexamen 4r motsvarande andel 73 procent for kvinnor och 91 procent
for man. Oavsett utbildning ar andelen kvinnor och man med en arsinkomst
pa minst 400 000 kronor 30 respektive 54 procent (UKA 2019a).

Saco:s livslonerapporter (2020) visar att kvinnors och mins olika
hégskoleutbildningar paverkar deras livsloner.* I de allra flesta fallen 16nar
det sig att ha en akademisk examen men det finns en stor spridning mellan
utbildningar som ar mest och minst l6nsamma. Nir Saco (2020) har riaknat
pa avkastningen av en akademisk examen finner de att avkastningen for en
minst trearig hogskoleutbildning ligger i genomsnitt pa atta procent jamfort
med att borja jobba direkt efter gymnasiet.> Det finns dock stora skillnader i
avkastning mellan olika hogskoleutbildningar som dr storre dn avkastningen
mellan genomsnittet av samtliga hégskoleutbildningar och f6r de
gymnasieutbildade. De hégskoleutbildningar som enligt Saco (2019) har en
ligre 16nsamhet jamfort med att jobba direkt efter gymnasiet ar exempelvis

4 Utbildningspremien eller utbildningens avkastning beréknas vanligen genom att ta hansyn till hur
inkomsterna ar férdelade over livet, dar tidigare inkomster ges hogre vikt an senare, och dar héansyn tas med
avseende till olikheter i studieavgifter, studiestddssystem, skattesystemets progressivitet etc. Nar hansyn
tagits till dessa olika inkomstfaktorer ar vardet av utbildning hégre fér man an fér kvinnor.

5 Da utrakningen enbart tar hansyn till 16n (och inte hela inkomstpaketet med kapitalinkomster, transfereringar
och skatter) tas indirekt hansyn till de inkomster som en person gar miste om under sin studietid.
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utbildningar som leder till f6ljande yrken: biomedicinsk analytiker,
tandhygienist, biblioteks- och informationsvetenskap, arbetsterapeut,
tysioterapeut, konstnarlig utbildning och biolog. Manga starkt
kvinnodominerande yrken som framfér allt finns inom kommuner och
regioner har till och med en negativ avkastning. Saco:s berdkningar visar att
de akademiker som gatt utbildningar med en negativ avkastning inte har
tjdnat in sin utbildning nir de gar i pension vid 66 ars alder. De menar att det
kravs en hojning av manadslonen mellan en och sexton procent beroende pa
utbildning f6r att de olénsamma utbildningarna ska bli 16nsamma. En sadan
héjning av 16nerna skulle bidra till en minskning av 16neskillnaderna mellan

kvinnor och man menar Saco.

Enligt Vetenskapsradet (2015) far en ojamstalld hégskola dir kvinnor har
svart att na de hogsta positionerna eller andra hoga befattningar flera
konsekvenser. Det handlar bland annat att kvinnor far simre mojligheter till
makt och inflytande inom forskningsvirlden, vilket inte bara paverkar
kvinnors karridrer och den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och
min utan dven kreativiteten och kvaliteten pa forskningen som uppstar till
toljd av en Okar diversitet och erfarenhet i gruppsammansattningen.

Mycket av den forskning som forklarar varfor osakliga konsskillnader
uppstar vid bedomningar har 1 stor utstrickning bedrivits inom det
utbildningspolitiska omradet. Studierna betonar de strukturella faktorerna
kopplat till normer, fordomar och implicita antaganden om att system och
processer ir konsneutrala som bade orsakar, cementerar och forstirker
konsskillnaderna. Sadana faktorer paverkar bedomningar som leder till en
ojamstalld fordelning av stod och insatser. Kommissionen anser att lirdomar
kan dras utifrain den kunskap som finns inom det utbildnings- och
forskningspolitiska omradet till 6vriga politikomriden. En lirdom ir hur ett
systematiskt, kontinuerligt och lingsiktigt arbete kan leda till minskade
konsskillnader. Till exempel har Vetenskapsradet (2020) under flera éar
arbetat med observationsstudier for att identifiera, f6lja upp och atgirda
osakliga konsskillnader vid bedémningsprocesser.

En ytterligare lirdom som kan dras ir att tydliga kvantitativa mal behévs for
att uppna ett mer jamstallt utfall. Jimstalldhetsmyndigheten (2020) foreslar
att hogskolan bor sitta kvantitativa mal for en mer jamstilld rekrytering
inom hégskolan dir ocksa utlysningar av tjanster och medel bor bli mer
transparenta. Myndigheten ger exempel pa hur lirositena sjalva har
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torandrat sitt arbete for att framja jamstalldhet. Till exempel gjorde
Hogskolan Kristianstad om sin modell f6r f6rdelning av forskningsmedel,
vilket ledde till ett mer jamstéllt utfall. Den dldre modellen som tillimpades
gynnade forskare som redan tidigare hade fatt mycket medel, vilket till 70
procent var min, medan den nya modellen istillet premierade samverkan
och prestation i forhallande till den tid som forskarna hade haft f6r
forskning. Med den nya férdelningsmodellen gick 60 procent av
torskningsmedlen till kvinnor och 40 procent till man 2019, siffror som
motsvarar konsférdelningen bland personalen vid lirositet ganska vil.

2.3 Familjepolitiken

Familjepolitikens transfereringar bidrar till att jimna ut inkomster mellan
hushall med och utan barn.® Enligt Férsakringskassan har dessa
transfereringar visat sig sinka Gini-koefficienten, som miter
inkomstskillnader mellan hushall, med tre procent. Det dr framférallt de
behovsprovade bidragen som star for de storsta omfordelningseffekterna
(Forsikringskassan 2020a). Det dr bade svart att definiera begreppen och
mita jamstéllt foraldraskap och ekonomisk jamstilldhet, men givet dessa
utmaningar sd kan vi dndd utifrin en mingd studier konstatera att de
familjepolitiska transfereringarna skapar forutsittningar for ett jamstallt
forildraskap, ar nara relaterat till kvinnor och mans
arbetsmarknadsanknytning, utbildning och inkomstnivaer och bidrar till att
utjamna inkomstskillnader mellan hushall med och utan barn
(Forsikringskassan 2020).7 Transfereringarnas andel av de disponibla
inkomsterna har dock minskat 6ver tid (SOU 2019:65). Detta beror bade pa
att antalet helarspersoner som f6rsorjs med sociala ersittningar och bidrag
har sjunkit och p4 att de flesta transfereringar inte har vuxit i takt med den
genomsnittliga inkomstutvecklingen.

Fordldraforsakringens paverkan pa inkomster

Flera studier visar att nyttjandet av forildraférsakringen spelar stor roll for
hur férildraansvaret férdelas och for foraldrarnas position pa
arbetsmarknaden (se bland annat Forsikringskassan 2020c, ESO 2015). Det

5 Férsakringskassan har ansvar for tre grupper av familjeersattningar som i olika sammanhang férsokt belysa
den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och man: foraldraférsakringen sasom féraldrapenning, tillfallig
féraldrapenning och graviditetspenning, generella bidrag som barnbidrag och adoptionsbidrag samt
behovsprévade bidrag som bostadsbidrag, underhallstéd, vardbidrag, omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning. Utdver dessa ersattningar finns andra subventionerade tjanster som ingar i
regeringens familjepolitiska formaner sdsom barnomsorg, tandvard for barn, samt sjukvard fér barn och
gravida, vilka inkluderas i regeringens matt pa de sa kallade utékade inkomsterna (BP2021, bilaga 4).

7 Avsnittet utgar, likt familjepolitiken i stort, utifran att jamstalldhet ska uppnas mellan kvinnor och man. Det
innebar inte att vi utgar fran att en familj behdver besta av en mamma och en pappa med barn.
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tinns dels kortsiktiga effekter dar foraldraforsikringen fyller ut en del av
inkomstbortfallet under forildraledighet dels lingsiktiga effekter i form av
att arbetsmarknadsanknytning och l6neinkomster uppritthalls efter
barnafédande (ESO 2015). Samtidigt kan en alltfér generds
torildraforsikring leda till langa perioder av forildraledighet som i sin tur
kan medféra simre l6ne- och karridrsutveckling (SOU 2011:5).

Ar 2019 stod kvinnorna for cirka 70 procent av de utbetalda dagarna och
minnen for cirka 30 procent (Forsakringskassan 2020c). Fordelningen av
tillfallig forildrapenning for vard av sjukt barn har en mer jimn férdelning:
andelen min bland de som anvinde tillfillig foraldrapenning 2018 var 44
procent (prop.2020/21:1). Hur forildraledigheten tas ut ser ocksa olika ut
tor kvinnor och min. Min tenderar att ta ut forildraledighet nir barnet ar
aldre och som deltidsledighet. Man som har ldg inkomst eller saknar inkomst
avstar i storre utstrickning fran att anvinda fordldrapenning nar de far barn
(Forsikringskassan 2020c).

Fordelningen av forildrapenningdagarna varierar i hég grad med olika
bakgrundsfaktorer som inkomst, utbildningsniva och
arbetsmarknadsanknytning (Forsikringskassan 2020:3). Par som delar mer
lika pa foraldrapenningen har i genomsnitt hogre sammanlagd inkomst fore
barnets fodsel an par som delar mindre lika. Mannens andel av
torildrapenninguttaget dr nistan dubbelt sa hog bland par didr mannen har
minst hogskoleutbildning 4n bland par dir mannen har hégst en
forgymnasial utbildning. Nir kvinnan har eftergymnasial utbildning ar det
fem ganger sa vanligt att dela jamstillt pa forildrapenningen jimfért med par
ddr kvinnan har hégst en férgymnasial utbildning (prop.2020/21:1).
Fordelningen paverkas olika beroende pa om det ér kvinnan eller mannen
som forvarvar huvuddelen av hushallets inkomster. Om kvinnans inkomst
star f6r majoriteten av hushallsinkomsten tycks det vara mer maoijligt for
paren att avsta fran en betydande del av hennes inkomst for att hon ska vara
hemma en lingre tid. Ndr mannen dr i motsvarande situation tycks paren i
mindre utstrickning vara beredda att avsta fran hans inkomst
(Forsikringskassan 2020:3). Forskning har visat att férdelningen av
forildraledigheten inte endast kan forklaras av att den som har hégst 16n
arbetar mest och den som har ligre 16n tar storre ansvar for hemarbetet. Det
finns dven starka traditionella kénsnormer bland olikkénade par som leder
till langvarig ojamstilld inkomstférdelning (Moberg 2016). En studie visar att
samkonade kvinnliga par har en jimnare inkomstfordelning inom paren efter
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att de har blivit foraldrar jamfort med olikkonade par.® Detta galler aven vid
en jamforelse av par som redan innan barnafédandet hade samma

inkomstnivder och inkomstskillnad inom paret (Moberg 2010).

Aven om min har en hgre genomsnittlig arsinkomst redan innan de far
barn, 6kar inkomstskillnader mellan kvinnor och min betydligt efter forsta
barnets fodelse. En del av forklaringen ligger 1 att min i genomsnitt dr nagot
aldre 4n kvinnor nir de far sitt forsta barn. Arsinkomstskillnaden utifrin ett
livsinkomstperspektiv dr som storst under de forsta tva aren efter att barnet
har f6tts. Inkomstgapet kvarstar atta ar efter att barnet fotts, vilket delvis
torklaras av att de flesta par far ytterligare barn under perioden
(Forsikringskassan 2020c). Allra storst dr inkomstskillnaderna bland par dir
kvinnan redan innan barnets fédelse hade en simre inkomstutveckling an
mannen. Dock ska det betonas att dven f6r kvinnor som delar mer jamt pa
torildrapenningen tar det atta innan de har kommit tillbaka till samma andel
av parets totalinkomst som aret innan barnet foddes (Férsakringskassan
2020c¢).

Det ar vanligare med lag inkomstandard bland ensamstaende kvinnor med
tre eller flera barn. Inkomsteffekten av barnafédande ar mycket stérre nir
forsta barnet fods jamfort med nar barn tva eller tre fods. En del av
bortfallet kan forklaras av att kvinnor som far barn tenderar att arbeta
mindre nir barnen dr sma och att de tenderar att byta till arbetsplatser med
ligre genomsnittsloner som ligger narmare hemmet nir barnen blir dldre

(Lundborg m.fl. 2018).

Ekonomisk paverkan for fordldrar med barn med funktionsnedséttning

Ojamstalldhet aterfinns ocksa bland forildrar till barn med
funktionsnedsittning. ISF (2013) visar att det dr en ldgre andel mammor som
torvarvsarbetar om barnet har sirskilda behov jamfort med andra forildrar,
och att andelen pappor som forvirvsarbetar dr hogre efter ett par ar. I
relation till jimf6rbara féraldrar har mammorna en ldgre arbetsinkomst,
medan pappors arbetsinkomst ar ligre fram till och med det fjirde aret for
att darefter vara samma som for jaimforbara pappor. Fér mammor ar
skillnaderna i sysselsittningsgrad och arbetsinkomst betydande och
bestiende under lang tid. Sjukskrivningsnivan dr ocksa hogre an bland
jaimforbara fordldrar om barnet har sirskilda behov. Det dr ocksa mer

8 N&r datat till studien samlades in var det fa& samkénade manliga par som blivit féréldrar, vilket gér att dessa
inte inkluderas i studien.
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sannolikt att mammorna far sjuk- och aktivitetsersittning. Socialstyrelsen
konstaterar i en rapport (2017) att mammorna till barn med
funktionsnedsattning visar fler symtom pa psykisk ohilsa och l6pte storre
risk att drabbas av depression jimfért med papporna. Ar 2019 var det 83
procent kvinnor och 17 procent min som mottog omvardnadsbidrag
(Forsdkringskassan 2020a).?

2.3.1 Konsekvenser fér jamstalldheten

Inkomstutvecklingen f6r kvinnor och min priglas i hég grad av hur
toraldrapenningen har férdelats 1 olikkonade parrelationer. Det ér tydligt att
kvinnors inkomster paverkas mer negativt av ett ojamstillt
torildrapenninguttag dn vad min gor. Kvinnor som tar ut 80 procent eller
mer av féraldrapenningdagarna visar sig ha betydligt samre
inkomstutveckling 4n kvinnor som tar ut en mindre andel av
torildrapenningen. I genomsnitt tar det fem ar efter att barnet har fotts
innan dessa kvinnor har lika h6g medelinkomst som aret innan barnet
toddes. Deras makar diremot visar sig fa 6kade inkomster med 1 genomsnitt
20-30 procent under motsvarande period (Forsakringskassan 2020c).
Kvinnors inkomstutveckling och andel av hushillets totala drsinkomst dr
betydligt hégre bland de par som har en mer jaimn férdelning av
toraldrapenningdagarna. Huvudforklaringen star att finna i ett kvinnorna
bérjar forvirvsarbeta och dirmed far 16n tidigare efter barnatédandet,
medan mannen ar forildraledig med en ligre inkomst. Som diskuteras 1
Jémstéllt fordildraskap och goda uppvéxctvillkor for barn — en ny modell for
[foréldraforsakringen (SOU 2017:101) far den ojimna férdelningen av
foraldraledigheten konsekvenser avseende exempelvis mojligheten till
egenforsorjning pa kort och pa ling sikt, barns ekonomiska situation och
mojligheten att kombinera familjeliv med arbetsliv.

Ett ojimstallt uttag av férdldrapenningen paverkar kvinnors och mins
relativa och absoluta inkomster. Ett mer jamstillt anvindande av
toraldrapenningdagarna kan leda till 6kad ekonomisk jamstilldhet for savil
det specifika paret som samhillet i stort (Forsikringskassan 2020c). Likasa

9 Omvéardnadsbidrag och merkostnadsersattning fér barn inférdes 2019. De ersétter succesivt ersattningarna
vardbidrag och handikappersattning som framst nyttjats av kvinnor, da dessa inte ansags anpassade till en
modern syn pa familj, jAmstéalldhet och arbetsliv. Vardbidraget kunde bara beviljas en foralder. Den féraldern
som da fick vardbidraget kunde godkénna att utbetalningen delades med den andra foréldern. Men det géllde
bara om féraldrarna hade gemensam vardnad av barnet och om bada foraldrarna faktiskt vardade barnet. |
forarbetena till de nya reglerna star att regeringen anser att detta var negativt for barnens relation med den
andra foraldern och att det fick negativa konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man (ISF
2020b).
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paverkar ett ojamnt uttag av omvardnadsbidrag kvinnors ekonomiska
situation pa savil kort som lang sikt.

Det finns en viss problematik gillande berikningen av den disponibla
inkomsten for ensamstiende med barn. En del transaktioner som beslutas
utifran ett hushéll- och barnperspektiv sisom omvardnadsbidrag, barnbidrag
och bostadsbidrag, tillfaller ofta den forilder dir barnen ir folkbokforda
dven om barnen bor vixelvis hos bada sina foraldrar. Vanligast ar att barn
folkbokfors hos mamman, vilket gor att hon antas ha hela
tors6rjningsbordan, medan den franlevande forildern antas ha hela sin
disponibla inkomst for sig sjilv — oavsett om de delar pa kostnaderna. Pa
aggregerad niva 6kar detta gapet mellan kategorin ensamstaende kvinnor och
min med barn i statistiken.

2.4 Social-, hdlso- och sjukvardspolitik

En betydande del av insatserna inom det socialpolitiska omradet ar det
kommuner som tillhandahaller och ansvarar f6r. Kommissionen har inte
genomfort nagon systematisk granskning av fordelningen av stodatgarder till
kvinnor och min pa kommunal niva. Studier visar dock att dessa stéd och
insatser fordelas olika mellan kénen. Det handlar till exempel om att insatser
till barn och unga som behéver stéd av socialtjansten 1 storre utstrackning
gar till pojkar dn till flickor och att andelen pojkar har 6kat ndgot 6ver aren.
Flickor har ocksa kortare vardtid 4n pojkar. Overlag kostar socialtjinstens
insatser for pojkar dirfor sannolikt mer an for flickor (ESV 2017).

Siffror fran Socialstyrelsen visar att det ar fler man dn kvinnor som ar
bistindsmottagare (Socialstyrelsen 2019b). Av totalt 382 000
bistindsmottagare var omkring 116 000 kvinnor (motsvarande 2,8 procent
av samtliga kvinnor), 133 000 min (motsvarande 3,2 procent) och resterande
barn. Vidare dr det fler min, 1 synnerhet ensamstdende min, dn kvinnor som
utgor vuxna bistaindsmottagare med langvarigt bistand. Det ar en hogre
andel min an kvinnor som far ekonomiskt bistind pa grund av arbetsloshet,
men en hégre andel kvinnor som har ekonomiskt bistind med anledning av
sjukskrivning, foraldraledighet eller ofrivilligt deltidsarbete dar ersittningen
ar otillracklig eller som invintar ersittning.

Att analysera vilka behov kvinnor och min har, om insatser som erbjuds
motsvarar dessa behov och vilka resultat som insatserna leder till f6r kvinnor
respektive man, menar Socialstyrelsen ir ett forsta steg for att kunna
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identifiera om det finns osakliga skillnader 1 behoven och utbudet. Samtal
och bedémningar inom ekonomiskt bistand priglas ofta av stereotypa
torestillningar om koén och socialtjansten har olika mycket fokus pa arbete
och egen forsorjning 1 samtal med kvinnor respektive min (Socialstyrelsen

2019b).

Socialstyrelsen rapporterar att resultatet av kommunernas systematiska
uppfoljning av ekonomiskt bistand, i syfte att utveckla verksamheten for
grupperna min och kvinnor fortsatt ar lag. Det ar 16 procent av
kommunerna och stadsdelarna som gjort en systematisk uppféljning
uppdelat pa min och kvinnor, och 13 procent av kommunerna och
stadsdelarna anvinder det systematiska uppfoljningen uppdelat pa min och
kvinnor for att utveckla arbetet. Det framgir dven att elva procent av
kommunerna och stadsdelarna alltid erbjuder individuella méten med bade
kvinnan och mannen i hushallet f6r planering och utredning f6r egen
forsorjning (Socialstyrelsen 2020b).

Stdd och service till personer med funktionsnedséattning

Nir det galler kommunala insatser enligt Tagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (1993:387, hirefter forkortad LSS), konstaterar
Socialstyrelsen att tidigare konsskillnader kvarstir. Av 75 000 personer som
hade en eller flera L.SS-insatser var 41 procent kvinnor och 59 procent min
(prop.2020/21:1). Inom varje insats 4r andelen mén hégre dn andelen
kvinnor. For de flesta av insatserna har konsskillnaderna dessutom kat Gver
tid.1? Konsskillnaderna dr som storst for insatser som beviljas till barn:
avlosarservice, korttidsvistelse, korttidstillsyn och boende f6r barn enligt
LSS. En del av kénsskillnaderna kan forklaras av skillnader i forekomst av
olika diagnoser. Forskningen visar att flickor far diagnoser som till exempel
autism senare dn pojkar, vilket kan forklara varfor konsskillnaderna minskar 1
de hogre aldersgrupperna. Men en stor del av konsskillnaderna ar fortsatt
oforklarade. Det ir till exempel vanligare med ekonomiskt bistaind bland
personer med insatser enligt LSS idag jamfért med 2010. Aven den statliga
assistentersittningen, som betalas ut av Forsakringskassan, f6r nigon som
ingar i personkretsarna i LSS beviljas i hogre grad ut till méin dn kvinnor.
Min beviljas 1 genomsnitt fler timmar med assistentersittning och enligt

1 Jamfér ar 2010 med 2019 i BP prop.2020/21:1, UP, tabell 6.30).
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Forsakringskassan ar det svart att veta vad konsskillnaderna beror pa

(prop.2020/21:1).

Hélso- och sjukvard

Det finns en tydlig skiljelinje mellan mén och kvinnor inom halso- och
sjukvardsomradet: kvinnor ar i storre utstrackning sjukskrivna och upplever
att de har simre hilsa, medan min i mindre utstrickning soker vard och har
kortare medellivslingd (ESV 2017). Vardens kostnader f6r kvinnor ér, a ena
sidan, hogre, vilket kan forklaras av att de lever lingre, men ocksa for att
insatser som har fokus pa att stirka forlossningsvarden, modrahilsovarden
och neonatalvarden dr kostsamma och alltfor ofta utgor en post som faller
pa kvinnors hilsa. Man 4 andra sidan har mindre hilsosamma vanor nir det
giller alkohol, kost och motion vilket leder till att vardkostnaderna 6kar for
atgirder som avser alkohol, narkotika, doping, tobak och spel
(prop.2020/21:1). Min virdas dven inom sluten vérd i storre utstrickning 4n
kvinnor. Till exempel var andelen min som vardades inom sluten- eller
specialiserad 6ppenvird under 2018 med diagnosen spelberoende 78 procent
och andelen kvinnor 22 procent (Socialstyrelsen 2020b).!! Vidare var det
2018 dubbelt sda mianga min som kvinnor med missbruks- eller
beroendeproblematik som fick individuellt behovsprovade insatser
(prop.2020/21:1). Likasa dr mans vald ett allvatligt samhallsproblem som
kostar mycket i termer av atgarder och resurser, vad giller exempelvis
skyddat boende, st6d, juridiska kostnader, och som far stora ekonomiska
konsekvenser for vildsutsatta kvinnor och barn (SOU 2015:55).

Ett flertal konsskillnader inom politikomradet kan férklaras av olika
socioekonomiska och demografiska skillnader mellan kvinnor och min, men
en del av forklaringen ligger ocksa 1 normer som medfor att kvinnor riskerar
att fa simre behandling 4an min (ESV 2017, SKL 2014). Till exempel har
kvinnor langre vintetider for vissa operationer och far simre resultat (SKL
2014). Detta kan fa konsekvenser som att kvinnor riskerar att vara
franvarande fran arbetsmarknaden lingre dn vad de behovt, vilket har

negativ inverkan pa deras inkomster.

Vidare ar utgifterna for likemedelsférmaner hégre f6r min och pojkar
(prop.2020/21:1). Linge var utgifterna hogre for kvinnor, men efter 2015 da
nya lakemedel mot prostatacancer borjade inga i likemedelsformaner 6kade

" Totalt vardades 910 personer.
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minnens kostnader mer i foérhallande till kvinnornas. Dock ir det fler
kvinnor 4n min som anvinder sig av likemedel. Andelen kvinnor och min
som himtade ut minst ett likemedel under 2019 var 74 respektive 59
procent (prop.2020/21:1). Indikatorerna ir emellertid bara deskriptiv
statistik som indikerar att konsskillnader finns och ger inte tillricklig
information om jamstilldhet. ESV (2017) menar att det avgérande ar om det
finns en osaklig likemedelshantering som beror pa kénstillhérighet. Det
finns studier som pekar pa att min och kvinnor inte erbjuds vard pa lika
villkor. Kvinnor har i mindre utstrickning tillgang till nyare och dyrare
likemedel, men far fler likemedel (SKL 2014). Kvinnor drabbas i storre
utstrackning av medicinska biverkningar och far oftare ldkemedel som inte ar
passande i kombination med andra (Socialstyrelsen 2004). SKL. (numera
SKR) (2014) menar att det finns konsskillnader 1 likemedelsbehandling som
inte tycks vara motiverade av direkt medicinska skal.

Sjukfranvaro och ekonomisk trygghet vid sjukdom

Sjuk- och aktivitetsersittning syftar till ekonomisk trygghet f6r personer som
har stadigvarande eller langvarigt nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom medan sjukpenning riktar sig till dem som har tillfalligt nedsatt
arbetsférmaga pa grund av sjukdom. Det dr ocksa skattepliktiga och

l6nerelaterade transfereringar som ser olika ut f6r kvinnor och f6r min.

Det ar fler kvinnor an min som har sjukersittning, aven om skillnaderna
minskat 6ver tid. Av de som uppbar sjukersittning under 2019 var 59
procent kvinnor och 41 procent min. (prop.2020/21:1). En hogre andel
kvinnor (72 procent) fick avslag pa sin ansdkan om sjukersittning jamfort
med mién (65 procent). Avslag till sjukersattning sker oftare nér personer
sjalva ansOker om sjukersattning. En hog andel, 74 procent, av dem som
beviljades ersittning hade sjilva ansékt om den, i resterande fall hade
Forsakringskassan tagit initiativ till ersdttningen. Aktivitetsersattningen har
en annan konsfordelning, dir en hogre andel min (54 procent) an kvinnor
(46 procent) uppbir ersittningen. Dir har kénsskillnaden varit relativt
oférindrad sedan 2010.

Det finns flera faktorer som forklarar att kvinnor ar sjukskrivna i storre
utstrickning dn man. Kvinnor tar i genomsnitt storre ansvar for barn och
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hushall och har siledes fler timmar f6r det obetalda hemarbetet.!? Dessutom
arbetar kvinnor i stérre utstrickning inom sa kallade kontaktyrken
(framforallt vard- och omsorgsyrken) — som dominerar i
sjukskrivningsstatistiken — och har 1 genomsnitt ligre inkomster 4n mén och
blir i stor utstrickning sjukskriven nagon gang under graviditeten (ESV 2017,
Forsakringskassan 2020b). Den vanligaste sjukskrivningsorsaken for bade
kvinnor och min under 2019 var psykisk ohilsa, bland annat i form av
angest och depressioner. En nagot hogre andel sjukskrivna kvinnor (52
procent) hade en psykiatrisk diagnos jaimfért med min (41 procent)
(prop.2020/21:1).

Att fler kvinnor 4n min ér sjukskrivna beror inte bara pa individbaserade
faktorer, utan dven pa strukturella faktorer. Nir hansyn har tagits till
befolkningens sammansittning med avseende pa kon, alder och
utbildningsniva férekommer oforklarade skillnader 1 sjukfranvaro per lin
(prop.2020/21:1).13 Kvinnor har en storre oforklarad variation, det vill siga
storre skillnader mellan en observerad och standardiserad sjukfranvaro, in
min pa linsnivd. Pa riksniva dr den genomsnittliga oférklarade skillnaden
mellan kvinnor och man ungefar lika stora, pa cirka nio procent, vilket
indikerar stora variationer mellan linen. Sjukfranvaron skiljer sig till exempel

at mellan olika sektorer och dr som hogst for kvinnor anstillda i kommuner
och regioner (prop.2020/21:1).

En bidragande orsak till att kvinnor ar mer sjukskrivna an mién kan
emellertid vara att det finns osakliga konsskillnader i bedomningen av
patientens behov av sjukskrivning (RiR 2019b). Sjukskrivningar ska utga fran
en likarbedomning av arbetsférmaga, nagot som ar en komplex uppgift da
en sadan bedémning varken dr objektiv eller matbar. Det finns darmed risk
tor godtycklighet 1 bedomningarna dir osakliga skillnader i sjukfrinvaron
inte kan motiveras utifran skillnader i arbetsférmaga. Riksrevisionen (2019b)
visar att kvinnor som hade diagnostiserats med en lindrig eller medelsvar
psykisk sjukdom blev sjukskrivna 30 procent oftare an man vid samma
bedémning av arbetsférmagan. Det fanns ingenting som visade att

2 Férsakringskassan visar att en hég sammanlagd arbetsbérda (kombination av hemarbete och yrkesarbete)
ar en riskfaktor for sjukfranvaro. Resultatet indikerar att det finns en samvariation mellan kombinationen av
jamstalldhet i arbetslivet och i hemmet och sjukfranvaro. Rapporten visar dven att den férhojda risken for att
ta hand om barn och jobba finns fér bade man och kvinnor (Férsakringskassan, 2015:3.)

3 Med en oférklarad skillnad menas har skillnaden mellan en observerade och standardiserade sjukfranvaron
per lan 2018. Den observerade sjukfranvaron ar den faktiska medan den standardiserade sjukfranvaron ar ett
standardiserat "forvantat” genomsnitt per person i lanet givet skillnader i alder, kén och utbildning. Om alla
individer inom ett I&n skulle ha varit sjukskrivna i samma utstréackning som alla individer i hela riket med
avseende pa alder, kon och utbildning skulle sjukfranvaron i lanet ha varit det standardiserade genomsnittet
(se prop.2020/21:1).
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skillnaden kunde foérklaras av att kvinnor har simre halsa dn min eller av att
min och kvinnor ofta arbetar i olika yrken och i olika branscher (RiR
2019b). Sveriges kommuner och regioner (SKR) uppger till kommissionen
att sjukfranvaron som ror férmanen sjukpenning, dir skillnaderna ir stora
mellan kénen, varierar kraftigt 6ver tid 1 Sverige, och menar att detta ér ett
fenomen som skiljer Sverige fran andra linder. Dartill framhaller SKR att det
ar just kvinnors sjukfrinvaro (med sjukpenning for psykiska diagnoser) som
varierar kraftigast. Detta menar SKR rimligen har med kénskopplade
attityder till, och tillimpning av, sjukférsakringen att gbra samt
konsskillnader i sjukskrivningsprocessen.

ISF visar att det finns stora oforklarade skillnader 1 sjukskrivningstid mellan
kvinnor och min aven efter kontroll f6r en lang rad potentiella
torklaringsvariabler, daribland detaljerad information om sjukskrivningsorsak
och diagnos (ISF 2016¢). Kvinnor bedéms ha storre funktionsnedsittning
och aktivitetsbegransning 4n min dven nar hansyn tas till den sjalvskattade
hilsan. Kvinnorna sjukskrivs oftare in min fast med kortare
sjukskrivningstider dven nir hinsyn tas till lakarnas bedomning. Min
sjukskrivs 1 genomsnitt lingre tid an kvinnor i 17 av de 20 vanligaste
diagnoserna. Den sjukskrivningstid som likare féreskriver i likarintyg ar i
hog grad normerande (ISF 2014, ISF 2016a Leijion m.fl. 2015). Vidare finns
ocksa ett visst stod for genusbias som dterspeglar attityder och praxis hos
likarna. Kvinnor far oftare beskrivningar av psykiska funktionsnedsattningar
1 lakarintyg, medan det f6r min var vanligare med beskrivning av fysiska
funktionssittningar (Morgell m.fl. 2011).

Tandvard

Fordelningen av det statliga tandvardsstodet dr jaimn mellan kvinnor och
min. Under 2019 gick cirka 51 och 49 procent av 6,7 miljarder kronor till
kvinnor respektive mén. Det dr diremot fler kvinnor 4n min som besoker
tandvarden, 52 respektive 46 procent kvinnor och min gjorde en
basundersokning for tandvard under 2019 (prop.2020/21:1). En forklaring
till detta ar att kvinnor tenderar att ha ett mer férebyggande halsobeteende
och ir i genomsnitt mer forsiktiga med sin hilsa. Vidare tycks inkomsten ha
en tydlig effekt pa tandvarden dir kvinnor och min som soker tandvard har
en relativt hog socioekonomisk status och hogre genomsnittliga
livsinkomster dn de som inte soker tandvard. Detta indikerar att
tandvardskonsumtion ér en indikator pa individers livsinkomster (ISF

2016b).
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2.4.1 Konsekvenser fér jamstalldheten

Det pagar inte i nagon stérre omfattning nagot strukturerat arbete med
jamstalldhet inom verksamheten ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen 2019a).
En relativt stor andel av kommunerna har inte identifierat skillnader i behov
av insatser for kvinnor och min. Samtidigt finns det konsskillnader f6r olika
typer av forsorjningshinder vilket indikerar att jimstalldhetsanalyser behovs i
betydligt storre utstrickning (Socialstyrelsen 2019b). Pa motsvarade sitt
framstar det som viktigt att ytterligare folja upp jamstélldhetsperspektiv
kopplat till insatser for stod och service till personer med
funktionsnedsittning.

I Socialstyrelsens 6ppna jaimférelser 2020 poingteras att ett
jamstilldhetsperspektiv inom socialtjanstens verksamhet med ekonomiskt
bistind ar nédvindigt av flera anledningar, bland annat f6r att motverka
stereotypa samtal och bedémningar, uppmirksamma situationen for lika
grupper, uppmirksamma sambandet mellan inkomst och hilsa samt
uppmirksamma och stodja ensamstiaende foraldrar. Vikten av individuella
moten framstar som stor dd hushallsbaserade ersittningar for arbetslésa kan
minska det ekonomiska utbytet av att ga till arbete, och diarmed pa sikt ha

paverkan pa kvinnors och mans livsinkomster.

En viktig jamstilldhetsutmaning som beror sjukpenningen ér att kvinnor ar
sjukskrivna i storre utstrickning 4n min i kombination med att det finns
stora socioekonomiska skillnader i sjukskrivningar (ESV 2017). Regeringens
satsningar for 6kad hilsa och minskad sjukfranvaro pekar pa att
sjukpenningtalet minskar f6r bade mén och kvinnor. Samtidigt ar
konsskillnaderna fortfarande stora (prop.2020/21:1).

Det ar fler kvinnor an min som upplever stress och som anser sig ha dalig
hilsa (SCB 2020a). Den upplevda stressen tycks borja redan i ung alder och
Okar med dldern. Dessa faktorer i kombination med att kvinnor behandlas
sdmre 4n min i varden, har i mindre utstrickning tillgang till nyare och
dyrare lakemedel samt oftare far avslag pa sin ans6kan om sjukersittning har
konsekvenser for den egna hilsan. Darutover finns stora oforklarade
skillnader i sjukskrivningstid mellan kvinnor och min. Riksrevisionen
(2019b) pekar dels pa vikten av flera olika slags insatser for att kvalitetssakra
och utveckla hilso- och sjukvardens arbete sé att en jamstalld
sjukskrivningsprocess kan astadkommas, dels pa behovet av ytterligare
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studier dar likarintygs- och sjukfallsdata kombineras med hilso- och
sjukvardsdata.

En annan aspekt som férklarar skillnaden 1 sjukfranvaron mellan kvinnor
och min dr kvinnors och mins olika arbetsmilj6 och arbetsvillkor som
hirrér fran den konssegregerade arbetsmarknaden. Arbetsmiljoverkets
officiella statistik visar att kvinnor i hdgre grad blir sjuka av sina arbeten
medan man oftare drabbas av olyckor med sjukfranvaro och dédsfall pa
jobbet.’* Den framsta forklaringen till att kvinnor ar mer sjukskrivna 4n min
inom samma yrke ar att kvinnors arbetsuppgifter dr mer repetitiva och
handintensiva (Arbetsmiljoverket 2017).

Att kvinnor behandlas simre d4n min i varden, att sjukskrivningsprocesser ar
ojamstillda och att kvinnor i hogre grad 4n min blir sjuka av sina arbeten,
tar konsekvenser som att kvinnor riskerar att vara franvarande fran
arbetsmarknaden, vilket far en negativ inverkan pa deras inkomster saval pa
kort som pa ling sikt.

2.5 Naringspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken

Inom niringspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken finns ett flertal
exempel pa en ojimn fordelning av olika stodatgirder mellan kvinnor och
min som vill starta eller driva féretag. Huruvida kvinnliga och manliga
toretagare ges tillgang till krediter eller annan statlig finansiering kan
paverkas av de bedomningar som gors pa de myndigheter eller regioner som
ansvarar for stéden. Den skeva férdelningen paverkar i sin tur den del av
inkomstgapet som kommer fran niringsverksamhet mellan kvinnor och
min, vilket ocksa bidrar till en ackumulerad ojamstilld livsinkomst.

Ar 2019 var antal sysselsatta i niringslivet 3,58 miljoner personer, varav 63
procent var min och 37 procent kvinnor (prop.2020/21:1). Beloppsmissigt
handlar det om cirka 60 miljarder kronor ur den statliga budgeten, och
ytterligare 10-15 miljarder kronor som kommer fran EU, som arligen satsas
pa niringspolitiska insatser. Dessa administreras och férdelas inom olika
omraden av olika aktorer i syfte att stirka den svenska konkurrenskraften
och att skapa forutsittningar for fler jobb i fler foretag (prop.2020/21:1).

4 Se www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbeta-med-arbetsmiljon/jamstalldhet-i-arbetsmiljon/.
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Ett saidant omrade dr marknadskompletterande lin som gar till féretag som
har ett samhillsekonomiskt motiverat behov av insatser som leder till tillvixt
och foérnyelse i svenskt néringsliv. Det ar framforallt tva aktorer, Almi
Foretagspartner AB (Almi) och Stiftelsen Norrlandsfonden
(Norrlandsfonden), som far statsbidrag f6r att kunna erbjuda féretag en
sadan utlaning. Under 2019 var andelen kvinnliga féretagare som fick stod av
Almi 28 procent, vilket kan jamféras med att den totala andelen kvinnor som
driver foretag ar 29 procent och att andelen kvinnor utgor 33 procent av de
som startade de nya féretagen. Samtidigt konstaterar Riksrevisionen (2019a)
att Almis sitt att redovisa kon for laneansokande foretagare dr otydligt och
inkonsekvent. I Almis redogorelser framgar det inte att andelen kvinnor av
lantagarna egentligen dr en summering av kvinnor och sa kallade ”mixade
team” (som bestir av bade kvinnor och min). Summeringarna resulterar
darfor 1 ett mer fordelaktigt utfall i férhallande till uppdragsmal 4n om Almi
hade riknat och redovisat pa andra sitt (RiR 2019a). Aven Riksrevisionen
(2020b) konstaterar att Almis sa kallade effektmitningar brister i bade
kvalitet och tillf6rlitlighet.

Almi har ett sdrskilt regeringsuppdrag att na kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund, dir andelen féretagare som dr kvinnor eller har utlindsk
bakgrund som fair stéd av Almi ska vara hogre an det totala antalet foretag.
Enligt budgetpropositionen lyckades Almi na malet vad galler foretagare
med utlindsk bakgrund men inte vad det giller fértagande kvinnor
(prop.2020/21:1). Andelen personer med utlindsk bakgrund som har lanat
medel frin Almi utgjorde 31 procent dr 2019 (prop.2020/21:1).

Enligt budgetpropositionen (prop.2020/21:1) kan féretagandets diversitet
belysas utifran uppgifter om andelen foretag har en operativ foretagsledare
som ir kvinna respektive man eller en operativ féretagsledare som ér kvinna
respektive man och f6dd i ett annat land. Ar 2018 var andelen féretag med
manliga operativa foretagsledare 71 procent och andelen foretag med
kvinnliga operativa féretagsledare 29 procent. Andel féretag med en utrikes
f6dd operativ foretagsledare ar 17 procent. Bland de foretag dir den
operativa foretagsledaren ar utrikes f6dd ar det nagot vanligare att

foretagsledaren dr en kvinna.

Ett annat omrade dér foretag kan fa statligt stéd 4r inom den regionala
utvecklingspolitiken. Tillvixtverket (2019a) visar att en skev f6érdelning av
statliga stodatgirder mellan kvinnor och min dven éterfinns inom detta
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politikomrade.!> De selektiva foretagsstoden har en skev férdelning av
andelen kvinnor och min i foretagsledning och styrelse.'® Andelen kvinnor 1
foretagsledning bland foretag som beviljades investeringsstod respektive
frimjandestéd ar 2019 var 17 respektive 28 procent, jamfort med andel min
som var betydligt hdgre pa 83 respektive 72 procent. Transportbidragen har
en annu skevare konsfordelning. Andelen kvinnor och min i foretagsledning
tor de stédmottagande foretagen dr nio respektive 91 procent
(prop.2020/21:1).17 Transportbidraget ar utformat pa si vis att det ska
kompensera f6r langa avstand, vilket gynnar min som 1 storre utstrickning
an kvinnor beviljas investeringsstoden i kapitalintensiva branscher och
missgynnar kvinnor som 1 stor utstrickning finns pa lokala marknader.

De foretag som far stod inom omradet kommersiell service har en relativ
jamn fordelning nir det giller andelen kvinnor och min 1 féretagsledning
och styrelse. Andelen kvinnor och min i féretagsledning dr 46 respektive 54
procent, och det ir fler kvinnor 4n man anstéllda i dessa foretag
(Tillvixtverket 2019a). Stoéden inom omradet kommersiell service utgor
emellertid en liten andel (fyra procent) av det totala statliga stddbeloppet.'8
En forklaring till att konsfordelningen ar mer jamn vid kommersiell service
ar att dagligvarubutiker pa glesbygden i relativt stor utstrickning drivs av

kvinnor.

Till skillnad fran stden inom kommersiell service ér stoden till regional
projektverksamhet den beloppsmassigt storsta statliga stddformen inom den
regionala utvecklingspolitiken.!” De delar av stéden som avser uppfoljning
och utvirdering av projekten dr emellertid underfinansierade, vilket innebar

5 De statliga insatserna omfattar finansiellt bidrag i form av regionala féretagsstéd (investeringsstdd,
framjandestdd och transportbidrag), stod till projektverksamhet, stdd till kommersiell service och stéd fran den
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Verksamheter tillhandahaller olika insatser och verksamheter finns
hos en rad myndigheter, men det ar framférallt Tillvéaxtverket och regionerna, Almi, Vinnova och
Jordbruksverket som beviljar stéden.

6 Nar det galler de regionala féretagsstéden finns tva selektiva regionala féretagsstéd — framjandestéd som
ska framja sma och medelstora féretag och investeringsstdd till foretag — samt ett regionalt transportstéd som
ska kompensera foretag i de fyra nordligaste lanen for kostnadsnackdelar till féljd av langa transportavstand
samt stimulera till hojd foradlingsgrad i omradets naringsliv. Dessa stdd kan sdkas av enskilda bolag och
beviljas av regionerna eller av Tillvaxtverket.

7 Antal anstallda kvinnor i dessa féretag ar 4 820 och antalet anstéllda man ar 20 256.

8 De stodtyper som ingar inom omradet kommersiell service &r servicebidrag, sarskilt driftstéd,
investeringslan och hemséandningsbidrag till foretag, kommuner och andra aktorer. Stéden syftar till att 6ka
tillgangligheten till kommersiell service i gles- och landsbygd. Det sarskilda driftstédet, som 2019 uppgick till
54 miljoner kronor, beviljades till exempel till 279 dagligvarubutiker i omraden med langa avstand och litet
befolkningsunderlag (prop.2020/21:1).

9 Under 2018 beviljades cirka 888 miljoner kronor av regionerna och Tillvaxtverket (Tillvaxtverket 2019). Det
statliga stédet utgoér emellertid bara en femtedel av all projektfinansieringen inom regional tillvaxt och
utveckling; en hel del stdd finansieras eller medfinansieras av EU-medel (32 procent), privata medel
(nioprocent), kommuner (tio procent), landsting (sex procent) eller Iansstyrelser (tva procent). Det ar ett starkt
fokus pa innovation och féretagande pa beviljade stdd (Tillvaxtverket 2019).
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att det inte finns uppgifter pa hur kénsfoérdelningen eller andra indikatorer
ser ut for ett flertal av projekten. Ett projekt som handlar om att tillvarata
kompetensen hos nyanlinda med intresse for och erfarenhet av foretagande
har dock kénsuppdelad information. Projektet som finansierades av
Tillvaxtverket med beviljat stéd pa 59 miljoner kronor under 2019 hade

4 100 deltagare, varav 33 procent var kvinnor och 67 var procent min.
(Tillvixtverket 2019b)

Aven inom EU:s regionala strukturfondsprogram och ett nationellt
regionalfondsprogram, som tillsammans beviljar cirka 17 miljarder kronor i
stod inom foretagsinvestering for tillvixt och sysselsittning, finns en skev
konsfordelning. Av cirka 23 000 stbdmottagande foretag inom dessa
program drivs 24 procent av kvinnor, 76 procent av man och 89 procent av
personer fodda i Sverige (prop.2020/21:1).

Nir det giller kunskap om féretagande ar det en storre andel min an
kvinnor som anger att de vet vart de ska vinda sig for att fa information och
upplever att de kdnner till vad som krivs for att starta foretag (Tillvaxtverket
20106).

2.5.1 Konsekvenser for jamstalldheten

Den genomgaende skeva konsférdelningen av de olika offentliga
stodatgirderna inom naringslivet speglar i stor utstrickning hur
toretagspopulationen ser ut 1 stort. Samtidigt finns det andra relevanta
torklaringsfaktorer som bor belysas. For det forsta anses de statliga
stodsystemen och de formella reglerna for att starta och driva foretag vara
kénsneutrala (Vinnova 2008). Dock kan denna kénsneutralitet snarare
torstas 1 termer av kénsblindhet da konstruktionen av de statliga
stodprogrammen paverkas av att idealbilden av entreprendren tenderar att
konstrueras utifran stereotypt manligt ideala egenskaper och att
anvandningen av ordet tillvaxt implicit vivs samman med vad som ofta
torknippas med manliga verksamheter och en manlig kultur (Vinnova 2008,
2011, Gunnarsson m.fl. 2007). En del kvinnor kdnner att vissa statliga
insatser eller stod inte ar riktade till dem eller deras féretag (Nutek 2007,
Vinnova 2011). Det paverkar savil hur stoden tilldelas de olika regionerna
som hur tjansteman tolkar férordningar och beviljar stéd (Vinnova 2008,
2020, Vetenskapsradet 2019). Men édven flera av de regionala stéden, som
Norrlandsfonden, som ir helt koncentrerad 1 norra Sverige, samt
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transportstodet, som ar betingat pa langa avstand, gynnar indirekt man i och
med stédens konstruktion.

For det andra finns selektionsmekanismer som gor att farre kvinnor 4n méin
viljer eller ges mojligheter att bli foretagare. Selektionsmekanismerna har att
gbra med strukturer som paverkar kvinnors och mans omstindigheter,
forutsittningar och attityder. Trots konsneutrala regelverk kan olika hinder i
regelverken paverka kvinnors och mins valmoijligheter olika. Till exempel
kan kvinnors hogre uttag av férildraledighet sla mot kvinnors méjligheter att
bedriva foretag. Ett ars franvaro som smaféretagare kan med hog
sannolikhet innebara att kunderna gar till andra foretag. Det ar dven fler min
an kvinnor som anger att de helst vill vara foretagare 1 sitt yrkesliv
(Tillviaxtverket 2016). Den kénsuppdelade arbetsmarknaden praglar ocksa
toretagsvirlden. Kvinnor soker sig till typiskt kvinnliga branscher som
handel, tjinster och service dir andelen mikroféretag dr hog, medan min
soker sig till typiskt manliga branscher inom tillverkning och hogteknologi.
En vanlig uppfattning ar ocksa att kvinnors ldgre 16ner och férmégenheter
gor att de driver sma fOretag och har svarare in man att finansiera start, drift
och tillvixt av féretag. Det ar ungefir lika stor andel min och kvinnor som
vill driva féretag med anstillda, men saval kvinnor som min vill starta

foretag inom branscher dir det egna konet ar 6verrepresenterat
(Tillvaxtverket 2016).

For det tredje finns diskrimineringsmekanismer som gor att kvinnor och
min inte ges samma mojligheter. Studier visar att stereotypa forestillningar
om kvinnors och mins féretagande paverkar hur de behandlas nir de
ansoker om statligt riskkapital (Malmstrém m.fl. 2018). Den hir typen av
stereotypa forestillningar bland offentliga finansidrer far konsekvenser.
Forskning har visat att kvinnliga entreprendrer 1 snitt fick 25 procent av sitt
efterfragade kapital medan minnen fick 6ver hilften. Detta indikerar att
kvinnor och min beméts olika hos statligt foretagsfrimjande aktorer (se
Malmstrom m.fl. 2017, Malmstrém m.fl. 2018, RiR 2019a, Tillvixtanalys
2015, Tillvaxtverket 2015a).

Att det dr sa pass fa kvinnor som 29 procent som dr operativa féretagsledare
ar problematisk for jamstélldheten da det behovs fler kvinnliga férebilder
inom det niringspolitiska omradet. En forskningsrapport visar att en mer
jamstilld férdelning av kvinnor och min pa ledande positioner dven kan
gynna man pa ledande positioner (Rickne m.fl. 2017).
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En ytterligare aspekt som har konsekvenser for jamstilldheten ar att de
effektutvirderingar som utférts inom det niringspolitiska omradet har
genomgiende kvalitetsbrister (RiR 2020b). Detta forsvarar bedomningar av
stodinsatsernas effekter och om de verkligen bidrar till att uppna de
jamstilldhetspolitiska malen. De effektutvirderingar som gjorts inom
niringspolitiken haller oftast inte tillracklig kvalitet och brister i
tillférlitlighet. Detta giller dven Almis sa kallade arliga ”effektmatningar”
som utférs av SCB, som av Almi framstills som effektutvarderingar trots att
de enligt SCB inte bor tolkas som sidana. Dessa mitningar dterges i
budgetpropositionen, dir de anvinds som beldgg for sa kallade
tillvaxteffekter. Riksrevisionen menar att dessa matningar inte ar tillforlitliga
som effektutvirderingar eftersom de kontrollgrupper som anvints inte ar
representativa f6r Almis malgrupp (RiR 2020b).

2.6 Skatteomradet

Skattesystemet har en viktig omfordelande roll. I och med att man har hégre
arbets- och kapitalinkomster och att den statliga inkomstskatten ar
progressiv, star de for en hogre andel av skatteinbetalningarna an kvinnor.
Det innebir att kvinnors skatteinbetalningar ir ligre an mans. Under 2018
var kvinnors skatteinbetalningar 64 procent av méinnens. I genomsnitt
betalade mén 32 procent av sin inkomst i skatt medan kvinnor betalade 23
procent (prop.2020/21:1).

Samtidigt som en progressiv statlig inkomstskatt har en omférdelande effekt
som utjaimnar inkomstskillnader, motverkas effekten av 6kade skillnader 1
kapitalinkomster. Till exempel motsvarade kvinnors arbetsinkomster 76
procent av mans under 2018 och 77 procent efter skatter och transfereringar.
Detta beror 1 stor utstrickning pa att kvinnor och min ber6rs 1 olika grad av
olika delar av skattesystemet.
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Tabell 2 Faststalld forvarvsinkomst och beskattningsbar inkomst,
beskattningsaret 2018

Antal Antal Belopp Belopp

Inkomster och avdrag kvinnor, man, kvinnor, man,
tusental tusental mnkr mnkr

Loner, skattepliktiga formaner, sjukpenning m.m. 2989 3097 846394 1100410
Sjuk-/aktivitetsersattning 138 82 13438 9389
Kostnadsersattning 61 54 1162 625
Allmén pension, tjdnstepension 1400 1202 218332 262 704
Privat pension och livranta 411 398 14 009 17 165
Skattepliktiga ersattningar som ej ar pensionsgrundande 74 101 3045 8110
Ovrigt t.ex. hobbyverksamhet 10 20 76 170
Ersattningar fran famansforetag/handelsbolag 5 13 968 4637
Inkomstposter 1097423 1403211
Resor till och fran arbetet 383 512 -5 386 -8 891
Tjansteresor 13 29 -179 -476
Dubbel bosattning 20 45 -625 -1 560
Ovriga utgifter 34 31 973 -669
Avdragsposter -7163 -11 597
Inkomst av tjanst 3882 3837 1076040 1381430
Aktiv naringsverksamhet 120 203 14 416 31491
Passiv naringsverksamhet 13 18 613 934
Inkomst av néringsverksamhet 15029 32425
Socialforsakringsavgifter enligt EU-férordningen m.m. 3 5 -72 -241
;\lllttjtgrl]nsg% av underskott av naringsverksamhet mot inkomst 4 6 149 242
Aliménna avdrag -221 -483
Faststélld forvarvsinkomst 3909 3889 1090660 1413200
Grundavdrag 3908 3888 -129789  -112281
Sjéinkomstavdrag 3 5 -52 -118
Summa avdrag 129841 112399
Beskattningsbar inkomst 3 826 3816 960 822 1300800

Kélla: Uppgifterna kommer frén Skatteverkets underlag frén inkomstbeskattningen

Tabell 2 visar hur férdelningen ser ut inom olika inkomst- och
avdragsposter. Samtidigt som skillnaden 1 antal kvinnor och min som
redovisar 16n, skattepliktig f6rman, sjukpenning etcetera ar relativt liten, dr
det sammanlagda beloppet betydligt hégre t6r min dn f6r kvinnor. Nir det
giller avdragsposter visar tabellen att det dr fler méin dn kvinnor som gor
avdrag i sin deklaration for resor till och fran arbetet, tjansteresor och dubbel
bosittning. Trots att det knappt dr ndgra skillnader 1 antalet kvinnor och min
som redovisar en beskattningsbar inkomst, har min totalt sett en

52 (173)



beskattningsbar inkomst som ir cirka 440 000 miljoner kronor hogre an
kvinnor (Skatteverket 2020a).

Tabell 3 Inkomst av kapital, beskattningsaret 2018

Skatteunderlag Antal kvinnor, tusental Antal mén, tusental Belopp, kvinnor, mdkr Belopp mén, mdkr
Raénta, utdelning m.m. 1003 1198 244 84,6
Schablonintakt 2459 2461 8,0 11,5
Uthyrning privatbostad 25 43 0,8 1,4
Positiv rantefdrdelning 27 54 1,7 51
Delsumma inkomstranta m.m. 349 102,6
Utgiftsranta 2730 2865 -35,5 44,7
Negativ ranteférdelning 9 22 0,1 -0,2
Investeraravdrag 1 4 0,0 -0,2
Delsumma utgiftsranta m.m. -35,6 -45/1
Kapitalvinst 519 629 69,1 100,4
Kapitalférlust 95 151 -15 -34
Delsumma kapitalvinst netto 613,7 780 67,6 97,0
Totalt sammanlagt netto 3755 3827 66,9 154,6
varav 6verskott 1575 1620 96,0 189,0
varav underskott 2179 2207 -29,1 -34,5

Kélla: Uppgifterna kommer frén Skatteverkets underlag frén inkomstbeskattningen

Inkomst av kapital ar ett eget inkomstslag som inte kan hinforas till
niringsverksamhet eller till tjdnst, och bestar till exempel av inkomstrintor,
utdelningar och kapitalvinster vid forsaljning av aktier, andelar, fastigheter,
bostadsritter, schablonintikter fran exempelvis investerarsparkonto,
inkomster fran uthyrning av privatbostad, rinteférdelning for niringsidkare
av eget kapital samt olika avdrag som privatpersoner far dra av 1 sin
deklaration.?’ Tabell 3 visar att fler min dn kvinnor redovisar savil
kapitalinkomster som avdrag inom kapital. Min redovisar ocksa hogre
genomsnittliga belopp dn kvinnor och ett betydligt hogre totalbelopp inom
samtliga inkomstslag.

Hur olika inkomster beskattas dr viktigt f6r att forsta varfor kvinnors och

mins inkomster dr ojaimnt férdelade.?! Privatpersoners och féretagares

20| posten kapitalvinst netto kvittas samtliga kapitalférluster och utgifter mot alla slag av intékter. Om
nettosumman ar positiv behdver personen betala en kapitalinkomstskatt. Ar nettobeloppet negativt far
personen en skattereduktion fér underskott av kapital som far raknas av fran skatten pa inkomst av tjanst.

21 Kapitalinkomster, bade I6pande som till exempel rantor och utdelningar, och realiserade kapitalvinster och
kapitalforluster vid omséttning av tillgangar, till exempel aktier och bostéder, ingar generellt i olika matt pa
disponibel inkomst som anvands i analyser av ekonomisk jamstalldhet.
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torvarvsinkomster beskattas enligt en dual inkomstskattemodell, som
innebir att I6ner beskattas progressivt medan kapitalinkomster beskattas
separat och proportionellt. Detta skapar skillnader mellan skatt pa
arbetsinkomst och skatt pa kapitalinkomst, som ger foretagare incitament att
omvandla inkomst fran arbete till inkomst fran kapital. Skattesatserna pa
kapitalinkomst ar ocksa mer gynnsamma an de skatter som belastar
arbetsinkomsterna.?? Man har generellt hogre kapitalinkomster dn kvinnor.

Skatteverket (2017) har identifierat ett antal omraden inom skattesystemet
som dr sdrskilt relevanta utifran ett jimstélldhetsperspektiv som bland annat
omfattar fimansaktiebolag, investeringssparkonto (ISK), skattereduktion for
rot- och rutavdrag och den statliga inkomstskatten. Man stod 2015 f6r 75
procent av deldgare 1 famansaktiebolag, 61 procent bland enskilda
niringsidkare samt 65 procent av samtliga deldgare i handelsbolag
(Skatteverket 2018). Vad det giller fimansbolag har manliga deldgare hogre
sammanlagd forvirvsinkomst, disponibel inkomst, 16n och utdelningar fran
famansbolaget jamfért med kvinnliga deldgare 1 fimansbolag.

Nir det giller investeringssparkonto var det 2015 en nagot hogre andel man
an kvinnor som har ett aktivt ISK-konto. I jiamférelse med andra sparformer
ar konsfordelningen mer jaimn nar det galler sparande 1 ISK.?3 Den stora
skillnaden ligger 1 det redovisade beloppet, dir mins kapitalunderlag dr
betydligt stérre dn kvinnors. Det dr vanligare med ett ISK-konto bland de
med hogre inkomster. Anledningen till att farre kvinnor 4n mén startar och
innehar ISK forklaras av att man har hogre inkomster som méjliggor ett
sadant sparande, av traditionella kénsménster och/eller att kvinnor inte har
tillgdng till samma information om ISK:s férdelar som min, och av tidigare
innehav av finansiella instrument eller pensionssparande (Skatteverket 2018).

Fler min an kvinnor utnyttjar skattereduktioner for rotarbete.
Konsfordelningen gillande rutavdraget dr mer jamn, dir ndgot fler kvinnor
in min nyttjar subventionen. Samtidigt uppgick statens utgifter 2019 f6r rot
till 9,7 miljarder kronor vilket dr ndstan dubbelt sa mycket som utgifterna for
rut. Det dr ocksa en tydlig konsskillnad kopplat till vilka som driver de

22 Generellt ar skattesatsen for kapitalinkomster (vinster och utdelningar fran aktier) 30 procent. Det finns en
rad undantag fran detta, exempelvis ar skattesatsen pa utdelningar och vinster fran onoterade bolag pa 25
procent och vinster vid forsaljning av bostad pa 22 procent. Vidare ar skattereduktionen fér underskott av
kapital 21 eller 30 procent beroende pa underskottets storlek. Reglerna fér famansaktiebolag foljer de sa
kallade 3:12 reglerna, dar utdelning pa kvalificerade andelar upp till ett visst belopp beskattas med 20
procent, och bolagsskatten ar pa 22 procent for foretagets vinst.

2 Férdelarna med ISK &r att beskattningen ar nagot férmanligare och enklare i férhallande till andra aktie-
och fondkonton da den foljer en schablonbeskattning.
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toretag som har en hog andel rot-subventionerat statligt bidrag. I stor
utstrickning drivs dessa foretag av min (Tillvixtanalys 2019). De som nyttjar
avdragen har 1 allmanhet hogre inkomster 4n befolkningen 1 stort
(Skatteverket 2018).

Den statliga inkomstskatten férandrades 2020 da den sa kallade virnskatten,
en utdkad statlig skatt pa hogre inkomst avskaffades.?* I och med att fler
min har férvirvsinkomster som ligger 6ver brytpunkten for virnskatten
bidrar ett avskaffande av skatten till minskad ekonomisk jamstilldhet mellan
kvinnor och min. Oversatt till kronor innebir férindringen att 253 000 min
tar en genomsnittlig skattesankning pa ungefar 19 000 kronor per ar och att
92 000 kvinnor far en genomsnittlig skattesinkning pa cirka 14 300 kronor
per ar (Finansdepartementet 2019).

Skattefel och attityder hos kvinnor och méan

Studier visar att kvinnor och min har olika attityder till skatter
(Konjunkturradet 2013, Skatteverket 2007, 2020b). I Skatteverkets arliga
attitydundersokning f6r 2019 visas att min i genomsnitt har en hogre
acceptans for skattefusk och ligre fértroende f6r myndigheter 4n vad
kvinnor har (Skatteverket 2020b). Kvinnor anger 1 hogre grad dn min att de
kinner en moralisk plikt att halla sig till skatteregler och tror ocksa i storre
utstrickning dn min att Skatteverket skulle uppticka om nagon i
omgivningen skattefuskade. En hégre andel kvinnor instimmer dven i att det
blir allvarliga konsekvenser f6r den som blir upptickt (Skatteverket 2020b).

Skatteverket (2007) uppger att man i storre utstrickning dn kvinnor chansar
och g6r avdrag som de inte r berittigade till. Under 2019 fick min i stérre
utstrackning dn kvinnor ett skattetilligg efter en kontroll pa
inkomstdeklarationen. Av de 10 016 personer som under 2019 fick ett
skattetillagg pa sin inkomstdeklaration var 73 procent min och 27 procent
kvinnor (Skatteverkets 2020a). Skatteverket forklarar detta av att mén oftare
an kvinnor har inkomster fran kapital eller naringsverksamhet som maste
beriknas i deklarationen, dar risken for att gora fel ar hégre jamfért med
torvirvsinkomster som ingar i kontrolluppgifter som ar forifyllda i
deklarationen (Skatteverket 2007). En ytterligare forklaring som uppges ha

2 Konkret innebar det att en enda skiktgréans pa den beskattningsbara férvarvsinkomsten inférdes och att
arsinkomster 6ver 509 300 kronor endast beskattas med 20 procent. Innan 2020 fanns tva skiktgranser, en
nedre skiktgrans dar den statliga inkomstskatten var pa 20 procent och en 6vre skiktgréans dar den statliga
inkomstskatten beskattades med ytterligare fem procentenheter. Den sistndmnda skattesatsen var den sa
kallade varnskatten som avskaffades 2020 enligt 6verenskommelsen i januariavtalet.
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att gora med de skillnader som finn i mins och kvinnors attityder till
skattefusk (Skatteverket 2007).

2.6.1 Konsekvenser for jamstalldheten

Skatter och transfereringar utgor viktiga instrument inom
tordelningspolitiken eftersom de paverkar individers disponibla inkomster.?
Transfereringar paverkar incitament och skapar forutsittningar f6r arbete,
ansvar och egen forsorjning, medan skatter har betydelse nar det kommer till
att omvandla ekonomiska resurser till disponibel inkomst. Bade skatter och
transfereringar utjamnar skillnader i disponibel inkomst mellan kvinnor och
min. Samtidigt tycks bade skatternas och transfereringarnas utjamnande och
omférdelande effekt ha minskat 6ver tid, eftersom kapitalinkomstgapet
mellan kvinnor och min har okat.

Da min i genomsnitt har hogre kapitalinkomster eller inkomster frin
niringsverksamhet an kvinnor, 1 kombination med att min i storre
utstrickning tar del av stédatgirder som ger dem battre forutsattningar att
ackumulera ytterligare sadana inkomster, ber6rs kvinnor och man 1 olika
utstrackning av olika skattesatser som galler fOr kapital respektive arbete. De
storsta inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min utgérs just av skillnader
1 arbets- och kapitalinkomster. En anledning ar att kvinnor och min berérs
olika av det duala inkomstskattesystemet. Exempelvis ar fler min dn kvinnor
deldgare i famansaktiebolag, ir enskilda niringsidkare eller deldgare 1
handelsbolag, innehar ett investeringssparkonto, dger aktier, gor avdrag och
skattereduktioner i sin deklaration samt har férvarvsinkomster som ligger
over brytpunkten for statlig inkomstskatt. Detta paverkar ocksa den skatt
som kvinnor respektive min betalar, som i sin tur har konsekvenser for den

ckonomiska jamstilldheten.

Enligt Konjunkturradet (2013) ar det mindre sannolikt att kvinnor
skattefuskar an min. En forklaring ar skillnader 1 den egna skattemoralen,
men ocksa att hoginkomsttagare, som i stor utstrickning ar man, har storre
mojligheter till skatteplanering (och eventuellt skattefusk). Laginkomsttagare
har didremot ytterst liten mojlighet att paverka sin beskattningsbara inkomst.

% Den disponibla inkomsten definieras som summan av arbets- och kapitalinkomster plus positiva
transfereringar (sasom pension, sjukpenning, féraldrapenning, sjuk- och aktivitetsersattning, a-kassa) minus
skatt och andra negativa transfereringar (sdsom utbetalat underhallsbidrag och aterbetalat studiemedel). Se
SCB (2017) samt: www.scb.se/vara-tjanster/regionala-statistikprodukter/marknadsprofiler/definitioner-och-
kallor-for-scbs-marknadsprofiler/. Med transfereringar menas inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av
bidrag fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt
motprestation.
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En hogre andel kvinnor dn min kanner inte till var brytpunkten for den
statliga inkomstskatten gar och vet dirfor inte hur en skatteplanering skulle
kunna ske. Offentliga stodatgarder som tilldelas min i storre utstrickning dn
kvinnor, inom exempelvis det niringspolitiska omradet, ger siledes min
bittre forutsittningar att ackumulera hégre inkomster och planera f6r mer
gynnsamma skattesatser (KKonjunkturradet 2013).

Att kvinnor och min berors av olika skattesatser pa grund av olika typer av
inkomstslag 1 olika stor utstrackning i kombination med deras olika
benigenhet att gora avdrag och attityder till skatter, medf6r ocksa
konsekvenser som avspeglas pd aggregerad niva. Till exempel beraknas det
uppskattade skattefelet bland privatpersoner till 6,5 miljarder kronor per ir,
dar kvinnor stod for 2,4 miljarder kronor och man for fyra miljarder kronor
(prop.2019/20:1, Skatteverket 2020b). Detta motsvarar att den faststillda
skatten skulle h6jas med 0,9 procent f6r bade kvinnor och min, trots att
min star for en storre andel av skattefelet (Skatteverkets 2020). Framforallt
handlar det om resor till och fran arbetet samt f6rsiljning av smahus och
bostadsritt som bidrar till skattefelet. Det uppskattade skattefelet dr vidare
4,6 miljarder kronor for kapitalavkastning pa privatpersoners finansiella
tillgangar utomlands och 14,4 miljarder kronor bland sma och medelstora
foretag, vilka 4r omraden som ocksa praglas av en hogre andel min dn

kvinnor.

2.7 Pensionsomradet

Det som benimns som pension bestar av flera olika typer av pensioner: den
allminna pensionen fran staten, tjanstepensionen fran arbetsgivare samt
eventuellt en del privat pensionssparande.?® Den allmidnna pensionen
administreras av Pensionsmyndigheten och bestér av olika delar. Dels bestar
den av tva inkomstgrundande delar, inkomstpension och premiepension,
och dels av ett grundskydd f6r personer som saknar eller har lag
inkomstgrundad pension.?” Den inkomstgrundande inkomst- och
premiepensionen grundas pa samtliga inkomster som beskattats under livet,
vilket dven innefattar inkomster som sjuk- eller aktivitetsersittning,
toraldrapenning och arbetsloshetsersittning. Tjanstepensionen bestims i ett

2 Genom den parlamentariska pensionsgruppen och deras éverenskommelse fran 2017 finns det &ven ett
beslut om att arbeta med jamstallda pensioner. Las mer pa: www.regeringen.se/regeringens-
politik/socialforsakringar/jamstallda-pensioner/.

27 Beloppen for olika delar av grundskyddet kan var olika beroende pa fédelsear.
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kollektivavtal mellan arbetsgivare eller arbetsgivareorganisation, fackférbund
och arbetstagare och kan dirfor se olika ut beroende pa anstillning.
Offentliga arbetsgivare har alltid kollektivavtalade tjianstepensioner, men inte

alla privata arbetsgivare.?

Tjanstepensionen ir en viktig del av pensionen, men det ar inte alla som har
tjanstepension. Dé kan ett eget sparande till pensionen kompensera f6r en
utebliven tjanstepension och den allminna pensionen utgora en viktig
grundbult i pensionen. Hur stora de olika delarna av ens framtida pension
ser ut for kvinnor och f6r min, hur pensionssystemets olika delar slar pa
kvinnor och man samt hur kunskapen om bade det langsiktiga sparandet och
pensionssystemet ser ut for kvinnor och min ér darfor ocksa viktiga
jamstalldhetsfragor.

Ett bra grundskydd i ett allmidnt pensionssystem dr nédvandigt for att
minska risken fér ekonomisk utsatthet bland aldre da det tillsammans med
skatten har en utjaimnande effekt. Regeringen har som mal att bade kvinnor
och min med lag eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras ett
virdesikrat grundskydd. Det skattefinansierade grundskyddet i
pensionssystemet utgors av den allminna pensionen som bestar av
garantipension, bostadstilligg, aldreforsorjningsstod och
efterlevandepension. Garantipensionen utgor ett komplement till personer
som saknar eller har lag inkomstgrundad pension, vilken beriknas pa antal ar
personen bott 1 Sverige. Efterlevnadspensionerna bestar av
omstillningspension och dnkepension.?’ Bostadstilligget ir ett
inkomstprévat skattefritt tilligg till den allmanna pensionen och
aldreforsorjningsstod ar det yttersta grundskyddet inom pensionssystemet
for dem som inte har ett tillrickligt grundskydd i form av garantipension och
bostadstilligg.

Figur 1 illustrerar de olika inkomstkillorna och genomsnittliga belopp for
pensionirer. Den visar att kvinnor i genomsnitt har en lagre inkomstgrundad
pension dn vad min har. Kvinnors pensioner utgors av en storre andel
garantipension och andra grundskydd 4n mins, men har endast en liten
utjamnande effekt pa de genomsnittliga konsskillnaderna. Den privata
pensionen Okar konsskillnaderna nagot, men det stérsta gapet aterfinns 1

2 Enligt Pensionsmyndigheten har ungefar nio av 19 anstéllda tjanstepension. Se Pensionsmyndighetens
hemsida: www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/tjanstepension/det-har-ar-tjanstepension.

2 Garantipensionen och &ldreférsérjningsstodet, som ar kopplade till prisutvecklingen, kan sdkas av personer
som bor i Sverige och ar 6ver 65 ar.
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kapital- och arbetsinkomst, den inkomstrelaterade pensionen samt i

tjanstepensionen.

Figurl

Olika inkomstkallor och genomsnittliga belopp fér pensionarer, 2018
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Kélla: prop.2020/21:1. Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Den skillnad som finns mellan kvinnors och mins pensioner benimns som

pensionsgapet. Ett sitt att analysera pensionsgapet ér att studera skillnader i

disponibel inkomst, vilket gors i regeringens proposition 2020/21:1, som

visar att gapet legat pa ungefir samma niva de senaste 25 aren. Tabell 4 visar

att det finns ett inkomstgap mellan kvinnor och min pa 27 procent som

utgors av den inkomstgrundade delen av den allminna pensionen. Tabellen

visar vidare att den del 1 den allmidnna pensionen som utgors av

grundskyddet (garantipension, dnkepension och bostadstilligg) minskar

gapet, medan tjanstepension, privat pension, 16n och kapital forstarker det.

Nir samtliga inkomstslag adderats till inkomstgapet blir gapet 31 procent,

men efter justeringar for inkomstskattens effekter minskar skillnaden i

disponibel inkomst till 28 procent.
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Tabell 4 Inkomstgapet mellan kvinnor och mdn, 2018

Inkomstslag Gap (%)
Inkomstgrundad allmén pension 27
+ Garantipension 23
+ Ankepension 18
+ Bostadstillagg 16
+ Tjénstepension och privat pension 26
+L6én m.m. 29
+ Kapital m.m. 31
Disponibel inkomst 28

Anm.: Skillnaden mellan kapital m.m. och disponibel inkomst utgérs huvudsakligen av inkomstskattens effekt.
Kalla: Prop.2020/21:1. Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Av samtliga pensionirer 2019 hade cirka 43 procent av kvinnorna och 14
procent av minnen nigon form av garantipension (prop.2019/20:1).30
Kvinnor ar 6verrepresenterade bland dem som far bostadstilligg och
efterlevnadspension. En hégre andel utlandsfédda hade garantipension dn
personer fodda i Sverige, vilket bland annat beror pa att de har arbetat firre
ar 1 Sverige och dirmed intjanat ligre inkomstgrundande pension.’' Andelen
som far dldreforsorjningsstéd har ocksa 6kat bland personer som inte bott
tillrdckligt ménga ar i Sverige (prop.2019/20:1). Kvinnor med
funktionsnedsittning dr 6verrepresenterade bland personer som har en
disponibel inkomst under den relativa fattigdomsgrinsen, dir inkomsten
understiger 60 procent av medianinkomsten (Jamstilldhetsmyndigheten
2019b). De genomsnittligt lagre disponibla inkomsterna f6r manga kvinnor
och ekonomiskt utsatta grupper paverkar pensionerna och den ekonomiska
sjalvstindigheten livet ut. Utan pensionssystemets grundskydd skulle
situationen f6r manga personer med lag ekonomisk standard vara annu
samre da det ar ett inkomstprévat grundskydd som inte beror pa den
pensionsgrundande inkomsten frin arbetslivet.

Konsskillnader som beror pa individbaserade faktorer och den
konsuppdelade arbetsmarknaden

Orsakerna till konsskillnaderna kan hanforas till bide individbaserade

taktorer och den konsuppdelade arbetsmarknaden. En genomsnittligt lagre

30 Ungefar 1,2 miljoner kvinnor och 1,1 miljoner mén tog ut alderspension i nadgon form under 2019
(Prop.2019/20:1).

31 Garantipensionen &r inte kopplad till kapital, tianstepension eller privata pensionsférsakringar, men till antal
bosatta ar i Sverige. Individer som bott i Sverige i minst tre ar har ratt till garantipension. For att fa full
garantipension kravs att den enskilde har bott minst 40 ar i Sverige fran och med att hen fyllde 16 ar till och
med det ar hen fyller 64 ar. Om individen bott i Sverige kortare tid minskar garantipensionen med 1/40-del for
varje ar. Se mer: www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/sa-fungerar-pensionen/garantipension-om-
du-har-lag-pension.
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pension for kvinnor kan till stor del forklaras av ett lagre
arbetskraftsdeltagande, deltidsarbete och ligre 16ner (prop.2020/21:1).
Arbetsmarknadens konsmissiga uppdelning, dir min ar 6verrepresenterade 1
yrken och befattningar med hégre 16ner, dr ocksa en forklaring som bidrar
till skillnader i pensionsinkomster mellan kvinnor och min
(Pensionsmyndigheten 2018b). De olika valen som gors 1 arbetslivet spelar
roll f6r pensionsinkomsterna eftersom de 1 h6g grad bestims av 16nen. Att
min och kvinnor har olika utbildningsinriktningar, som leder till att de gor
olika yrkesval, férklarar till exempel en stor del av kénsskillnaderna i
pensionsinkomster (Sjégren Lindqvist & Sive Séderberg 2018). Dirutover
finns halsorelaterade faktorer som bidrar till kénsskillnaderna i
pensionsinkomster eftersom kvinnor och min uppbir sjukersittning i olika
utstrackning. Da varken sjuk- eller foraldraforsikringen dr konstruerad for
att kompensera for arbetsinkomster fullt ut, och déa kvinnor 1 storre
utstrickning i min uppbir dessa ersittningar, blir avsittningar till pension
ligre f6r de som har varit sjukskrivna eller féraldralediga jamftért med om de
skulle ha arbetat.

Ojamstallda och ojimlika anstillnings- och arbetsvillkor paverkar ocksa
pensionen. LO:s arliga jamstélldhetspolitiska rapport, som kartlagt
anstillningsvillkoren, arbetsmiljon och pensionerna, visar att kvinnor i
arbetaryrken har de simsta villkoren och min i tjinstemannayrken de basta
(LO 2020). Kvinnor i tjinstemannayrken och min i arbetaryrken har i
genomsnitt likvardiga villkor och hamnar i rankingen mitt emellan dem.
Vidare visar rapporten att osikra anstillningsformer med bade deltidsarbete
och tidsbegransade anstillningar dr vanligt férekommande i manga
kvinnodominerade arbetaryrken (LO 2020). Detta giller i synnerhet kvinnor
med funktionsnedsittning som ér deltidsarbetslésa eller har timanstillning i
storre grad An min med funktionsnedsittning och 6vriga kvinnor och min
(Jamstilldhetsmyndigheten 2019b). Att en hégre andel kvinnor dn man, och
en hoég andel utsatta personer, har deltidsarbete och tidsbegrinsade
anstillningar dr darfor ocksa en forklaring till betydande klass- och
konsskillnader pa arbetsmarknaden som paverkar pensionen, nagon som
visas i1 en rapport av Pensionsmyndigheten (2018b).

Trots att kvinnor och min har ungefir lika lang tid 1 arbetslivet samt borjar
och gar 1 pension i ungefir samma alder, uppstar den storsta konsskillnaden 1
intjinad pension under smabarnsildern. Aven intrides- och uttridesilder pa
arbetsmarknaden har betydelse f6r pensionens storlek. Kvinnor har i
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genomsnitt ett ar hogre intridesalder i arbetslivet, medan mén har i
genomsnitt ett ar hogre uttridesalder fran arbetslivet (Pensionsmyndigheten
2018b, 2020c). Da kvinnor och min har haft i genomsnitt lika manga
intjanande ér till pensionen, ligger den storsta forklaringen till pensionsgapet
1 dels beloppet f6r den pensionsgrundande inkomsten och dels pa
sammansittningen av pensionsintjanandet (Pensionsmyndigheten 2018b).
Min har i genomsnitt haft 28,5 procent hogre pensionsgrundande inkomst
an kvinnor, och har i genomsnitt haft 42 ar med pensionsgrundande inkomst
medan motsvarande 4r 38 ar for kvinnor med pensionsgrundande inkomst.
Enligt Pensionsmyndigheten (2018b) handlar det i stor utstrickning om det
ojamstallda arbetslivet och det ojimstillda ansvaret f6r barn och f6r obetalt
hemarbete som medfor ligre pensioner f6r manga kvinnor.

De inkomstskillnader som finns mellan kvinnor och min under arbetslivet
okar ocksa efter pensionsintridet, vilket inte galler f6r dem som uppbar
garantipension (Pensionsmyndigheten 2020b, 2020c). Att inkomstgapet
mellan kvinnor och min 6kar efter pensionsintradet forklaras i utredningen
Jémstillda pensioner (Ds 2016:19) av att existerande l6neskillnader i
kombination med att tjanstepensionerna ger en hogre total avsittning till
pension for personer med inkomster Over taket. Att gapet diremot inte Okar
bland dem som uppbar garantipension kan enligt Pensionsmyndigheten
(2020c) bero pa att kvinnor med garantipension i hogre grad 4n min med
garantipension viljer tidsbestimda uttag av sin tjdnstepension.

Konsskillnader som beror pa pensionssystemets uppbyggnad

Orsakerna till kénsskillnaderna kan ocksa hinféras till mer strukturella
taktorer relaterade till pensionssystemets konstruktion. Pensionssystemet
bygger genom livsinkomstprincipen pa arbete diar mer arbete ger mer
pension. Det giller bade det allmidnna pensionssystemet och
tjanstepensionssystemet som genomgitt reformer dir sambandet mellan
pension och livsinkomst har stirkts. Bade i den allmdnna pensionen och i
tjanstepensionerna finns ocksa inslag av kapitalférvaltning. Reformerna har
inneburit en omstallning dar systemet Overgatt fran att i huvudsak vara
tormansbestimt, dir pensionen bestimdes av de fem bista av 25 intjanade
aren, till att bli intjdnande- och avgiftsbestimt dir pensionen avgors av all
16n och antalet arbetade ar samt pensionsavsittningar. Forandringarna har
ocksa inneburit ett 6kat inslag av valméijligheter £6r individen. Min, som i
storre utstrickning har haft en hogre 16n under arbetslivet, far 1 ett
intjdnande- och avgiftsbestimt system hogre avsittningar till pensionen, och
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dirmed hégre pension dn kvinnor, jamfort med ett mer férmansbestimt
system. Perioder med till exempel arbetsloshet, sjukdom och deltidsarbete
leder ocksa till ligre pensioner i ett intjinande- och avgiftsbestamt system
jamfort med ett formansbestimt system.

Det allmianna pensionssystemets tva delsystem — inkomstpensionssystemet
och premiepensionssystemet — kan ses som ett slutet f6rsakringssystem som
betalar ut de pensioner som systemet finansierar med avgifter och avkastning
fran AP-fonderna. Med andra ord ar systemet konstruerat for att vara
finansiellt autonomt dér utbetalningarna blir sa stora som systemet kan
finansiera (prop.2020/21:1).32 Systemen ger pensionstitter som bestims av
hur stor den pensionsgrundande inkomsten ér det vill sdga inte bara pa
arbetsinkomsten utan dven inkomster som ersitter arbetsinkomst
(exempelvis sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsloshetsersittning,
torildrapenning). I Ds (2016:19) visas att kvinnliga pensiondrer i genomsnitt
har en lagre allmin pension dn manliga pensionirer oavsett alder, vilket
framforallt forklaras av skillnader i den inkomstgrundande pensionen. Yngre
kvinnliga pensionirer har hégre inkomstgrundad pension och mindre
garantipension dn de aldre, vilket beror pa kvinnors allt hogre
arbetsmarknadsdeltagande 6ver tid.

ISF (2016d) visar att skillnader i premiepensioner mellan kvinnor och min
torklaras 1 stor utstrickning av att kvinnor har ligre férsvarsrelaterade
inkomster och dirmed lagre intjanade pensionsritter an min.? Bland
personer med de hogsta premiepensionerna finns dven en betydande
konsskillnad 1 kapitalavkastning, vilket tyder pa att kvinnor och min viljer
olika kapitalforvaltning. Skillnader i kvinnors och mins premiepensioner
okar dven under pensionstiden; kvinnliga pensionirers premiepensioner
utvecklas 1 genomsnitt simre dn manliga pensionarers. ISF (2016d) menar att
premiepensionssystemets utformning, som betonar intjinade pensionsritter
och kapitalplaceringar, medfor bade ojimstilldhet och ojimlikhet f6r manga
pensionirer. De visar att det framforallt dar gruppen kvinnor med laga

%2 Inkomstpensionssystemet ar ett férdelningssystem dar avgifter som betalats in av férvarvsarbetande
anvands for att betala ut till pensionerna, och eventuellt dverskott sparas i AP-fonderna (prop.2020/21:1). Vid
pensioneringstillfallet berdknas inkomstpensionen, som indexeras arligen, genom att dividera individens
pensionsbehallning med antal ar som hen férvantas leva. Premiepensionssystemet ar daremot ett fonderat
system, dar avgifter som betalats in fonderas separat for varje enskild person, och ar utformat som en
fondférsakring dar spararen sjalv valjer fonder. | de fall inte ett aktivt fondval gérs placeras staten pengarna i
Safa, som forvaltas av Sjunde AP-fonden (prop.2020/21:1).

33 |SF (2017) visar &ven att det finns en stor spridning i premiepensioner beroende pé intjanade
pensionsratter, vid vilken alder och till vilken omfattning premiepensionen tas ut, vilka fondavgifter den valda
portféljen har och vilken forvaltningsform for premiepension som valts.
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inkomster som kommer att halka efter eftersom intjanandet forvintas vara

fortsatt ojimstallt.

Utover den allmidnna pensionen bestar pensionen av tjinstepension och av
privat sparande till pension. Tjinstepensionen ger pensionsritter for
torvarvsinkomster over taket i den allmidnna pensionen. Hur stora dessa
konsskillnader blir handlar ocksa om hur individen viljer att kapitalférrinta
de olika pensionsdelarna. Tjanstepensionens utformning bidrar darfor till att
befista de inkomstskillnader mellan olika grupper som uppstatt i arbetslivet
och dven under tiden som pensiondr (ISF 2017, Ds 2016:19,
prop.2020/21:1, Pensionsmyndigheten 2018b).

Skillnader i tjanstepensionen beror i stor utstrickning pa att avtalen ser olika
ut inom olika sektorer och branscher. I en kénsuppdelad arbetsmarknad dar
manga kvinnodominerade yrken aterfinns inom kommunal och regional
sektor och dir manga mansdominerade yrken aterfinns inom privat sektor
paverkar tjinstepensionsavtalens utformning darfor kvinnors och mins
pensioner. Skillnader uppstar ocksé av att det inte finns ett tak for
tjanstepensionens belopp, pa samma vis som den gor for den allmanna
pensionen, dir tjinstepensionen aven fyller ut pensionerna 6ver
basbeloppstaket i den allminna pensionen. Detta aterspeglar att fler man an
kvinnor har inkomster 6ver taket. Det aterspeglar vidare ett ojamstallt
arbetsliv som leder till att kvinnor dessutom 1 genomsnitt far ligre pensioner
an min inom samtliga sektorer av arbetsmarknaden (ISF 2017).

For vissa delar av tjdnstepensionen och premiepensionen i den allminna
pensionen har pensionssparare méjlighet att vilja en kapitalférvaltare. 34
Enligt ISF (2017) har ett forvalsalternativ betydelse f6r jamstilldheten. Det
ar en lika stor andel min som kvinnor som placerar sitt kapital 1
forvalsalternativet. Bland dem som inte tar forvalsalternativet, tycks man
vilja kapitalférvaltare med hogre riskprofiler 4n kvinnor. Nastan alla unga
(95 procent) viljer forvalsalternativet och en traditionell forsakring f6r
tjdnstepensionen, men 6ver tid tenderar de att bli mer aktiva i sin
kapitalférvaltning. Eftersom manga tenderar att placera sitt kapital i

3 De olika férvaltarna som kan véljas for premiepensionen har olika riskprofiler, avgifter och avkastning fér
sin premiepension. Den som inte gér ett aktivt val far av staten ett givet férvalsalternativ, AP7 Safa. Aven fér
tjdanstepensionen kan den enskilde gora ett aktivt val av kapitalférvaltare framfor ett forvalsalternativ som
bestar av en traditionell forsakring och inte kréver den enskildes aktiva omplaceringar. | traditionell férsakring
star pensionsféretager for risk och garanterad avkastning, i fondférsakring star den enskilde hela risken och
far den avkastning det blir.
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torvalsalternativet utgor forvalens utformning en viktig faktor som “nudgar”
pensionssparare och bidrar till ett utjamnande av konsskillnader i pensionen
(ISF 2017).%

Badde den allminna pensionen och tjdnstepensionen utgar fran en
livslangdsberakning som innebir att den uttagna pensionens storlek beraknas
utifran den forvintade aterstiende livslingden. Ju lingre den férvintade
livslangden ir, desto ligre blir manadsbeloppet eftersom pensionen da ska
betalas ut under en lingre tid. Eftersom medelaldern har 6kat 6ver tid dr den
torvintade dterstiende medellivslingden vid 65 ar lingre for yngre dn aldre
personer, som saledes far ett ligre manadsbelopp. For de kollektivavtalade
tjdnstepensionerna anvinds samma livslingdsantaganden for kvinnor och
min. I och med att kvinnor har en hogre medellivslingd 4n man, men antas
ha samma livslingd som min, far kvinnor sammantaget en hégre pension an
min sett 6ver hela pensioneringen (dock inte per manad eller ar). Detta
innebir att konsskillnaderna dr mindre 4n vad de skulle ha varit utan sidana
antaganden (ISF 2017). Men alla valbara forsidkringsbolag som den enskilde
kan vilja att placera sin tjdnstepension hos, har inte sidana antaganden.
Bolagen har olika livslingdsantaganden beroende pa kollektivavtalsomrade
dir bedémningen bland annat baseras pa alder, i vissa fall pd kon men dven
prognosrantor vilket medfor skillnader i tjanstepensioner inom och mellan
sektorerna. Eftersom medellivslingden okar maste den intjanade pensionen
ricka i fler ar an tidigare.

Genom sa kallade flexpensioner som har inforts 1 en del tjinstepensionsavtal
kan arbetsgivaren sitta av ytterligare procent av 16nen till tjinstepension och
pa sa satt Oka mojligheten att ga i tidig dlderspension. Flexpension finns
dock inte i pensionsavtalet hos kommuner och regioner. Personer som inte
gar tidigare 1 pension kan 1 stallet ta ut flexpensionen samtidigt med ordinarie
tjanstepension och dirmed fa en hogre total pension. ISF (2017) menar att
flexpensionerna kommer att leda till 6kade skillnader i genomsnittlig total
pension mellan sektorer dd avsittningarna dr olika stora i olika sektorer och
branscher. Detta kommer ocksa att ha en inverkan pa jaimstalldheten pa
grund av den konsuppdelade arbetsmarknaden da manga kvinnor ar
anstillda inom kommunal och regional sektor, som da inte ges samma

3 Statligt anstéallda och privatanstallda tjansteman maste placera halften av sitt kapital i en traditionell
forsakring. Den andra halften kan placeras antingen i en traditionell férsakring eller i fondférsakring.
Kommun- och regionanstallda samt privatanstéllda arbetare kan valja fritt om de vill placera hela sitt kapital i
en traditionell forsakring eller fondférsakring. Inom varje tjdnstepensionsavtal finns flera traditionella
forsakringar att vélja pa.
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mojlighet att via flexpensionen trappa ner arbetstiden 1 slutet av yrkeslivet

som man.

Kunskaper om pensionssystemet och sparande hos kvinnor och man

Over tid har personer som gér i pension upplevt en 6kande osikerhet kring
storleken pa den totala pensionen (ISF 2017). De kollektivavtalade
pensionerna har gatt fran att vara férmansbestimda till att bli
avgiftsbestimda. For individen blir det svarare att uppskatta storleken pa
pensionen dd den avgiftsbestimda pensionen grundas pa bade livsinkomsten
och pa placeringen av medlen och avgifterna for férvaltningen. Detta
avspeglas ocksa i Pensionsmyndighetens mitningar som visar att den
generella kunskapen om livsinkomstprincipens betydelse ar fortsatt lag
(prop.2019/20:1). IFAU (2020b) visar att en stor andel pensionssparare
saknar grundliaggande kunskap om pensionen och de ekonomiskt mest
utsatta vet minst om pensionen. Yngre, kortutbildade, kvinnor och
laginkomsttagare vet i genomsnitt mindre och har i ligre utstrickning
torberett sig infor sin pensionering.

Det privata pensionssparandet tycks vara mer betydelsefullt f6r kvinnors
totala pension an mins (ISF 2017). Undersokningar visar att kvinnor 1 storre
utstrickning dn min har ett langsiktigt sparande pa sparkonto och fonder
samt har ett privat pensionssparande (Konsumentverket 2018). Diaremot
sparar kvinnor 1 genomsnitt ett ligre belopp, har oftare mindre sparkapital
och sparar i storre utstrickning i sparformer som ger ligre avkastning. Bland
de som svarar att de inte har nagot lingsiktigt sparande 6verhuvudtaget
anger en hogre andel kvinnor (65 procent) 4n min (45 procent) att de inte
har de ekonomiska marginalerna for detta.

Konsumentverkets undersokning (2018) visar ocksa att det finns skillnader
mellan hur kvinnor och min agerar nir det galler det langsiktiga sparandet.
Kvinnor uppger i storre utstrickning in man att det ar svart att hitta
oberoende information for att till exempel kunna jamfora olika
sparprodukter. Min anser i storre utstrickning dn kvinnor att de har koll pa
sitt eget sparande och kinnedom om vilka premiepensionsfonder de valt. En
storre andel mén 4n kvinnor anger att de dr bekvima med hur sparandet ir
placerat nir det giller premiepensionen. Min anser sig ocksd ha bittre
kunskap om olika alternativ for langsiktigt sparande och uttrycker i hégre
grad att de har tillrickliga kunskaper for att paverka pensionen. Skillnaden i
det langsiktiga sparandet forklaras dels av att sparande 1 aktier och rinte- och
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pensionsfonder till stor del 4r en mansdominerad marknad och dels att
kvinnor inte har samma ekonomiska- och tidsmassiga forutsittningar som
min pa grund av det obetalda hemarbetet (Konsumentverket 2018).

2.7.1 Konsekvenser for jamstalldheten

Genom att pensionssystemet dr utformat sé att den slutliga pensionen
baseras pa de inkomster individen har haft under hela livet dr pensionerna
ofrankomligen ojamstallda och ojimlika sa linge ojamstilldhet och
ojamlikhet har férekommit under férvirvstiden (Pensionsmyndigheten
2020c). Da kvinnor 1 genomsnitt tjanar mindre an man, blir deras pensioner
ocksa ligre. Skillnader i pensioner kommer ocksa av att kvinnor i storre
utstrickning d4n min arbetar deltid och av att kénssegregeringen pa
arbetsmarknaden ér stor dir kvinnor och min arbetar i olika sektorer och
yrken eller har olika positioner inom samma sektor och yrke.

Utover det allminna pensionssystemet finns viktiga delar fran bade
socialforsikrings- och skattesystemen som verkar utjimnande pa
konsskillnaden i pensionsinkomster. Eftersom fler kvinnor an min forvantas
fa garantipensioner dven i framtiden innebar det att kvinnor ocksa blir mer
beroende av bostadstilligg f6r sin f6rsorjning. Personer som inte varit
bosatta i Sverige under delar av sitt vuxna liv riskerar ocksa att bli beroende
av aldreforsorjningsstédet. Likasa riskerar kvinnor med
funktionsnedsattning, vilka 1 stor utstrickning har deltidsanstallningar eller
tidsbegransade anstallningar, att hamna i en sadan situation.

Samtidigt finns bestaende inkomstskillnader i pensioner som grundskyddet
inte helt kan utjimna. Ar 2018 var till exempel den genomsnittliga pensionen
for kvinnor 69 procent av minnens. Min som hade tagit ut pension under
2018 hade 1 genomsnitt 28 procent hogre disponibel inkomst dn kvinnor
som hade tagit ut pension (prop.2019/20:1, Bilaga 3).3¢

Pensionsgruppen (Ds 2016:19) och Pensionsmyndigheten konstaterar att det
allminna pensionssystemet i grunden dr kénsneutralt och att vi har ett
jamstallt pensionssystem. De baserar detta pa att pensionen beraknas och
betalas ut pa samma sitt helt oberoende av kén. Samtidigt slar pensionen

3 Viktigt i samband med detta &r att notera att trots &ven om det pa politisk niva beslutas att héja
grundskyddet, sa behdver aven regelsystemet i 6vrigt atgardas annars leder det fortsatt till att nAgon som
arbetat fa ar far nastan lika hog pension som en lagbetald som arbetet hela livet.
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olika for olika grupper 1 samhallet, vilket innebir att det som uppfattas som
ett jamstallt och jamlikt pensionssystem inte ar sa jamstallt och jamlikt.

En delforklaring till att det allmédnna pensionssystemet leder till ett mer
jamstillt utfall 4n tjdnstepensionssystemet har att géra med att det finns ett
intjanandetak i det allmdnna pensionssystemet. Om taket f6r intjanandet
héjdes skulle kvinnors andel av méins pensioner troligtvis att sjunka, och
framforallt gynna min (Ds 2016:19). Ett lagt tak innebar emellertid en lag
allman pension for alla grupper, men har biarande konsekvenser for de
grupper i samhillet som redan har en lig pensionsgrundande inkomst.
Ytterst har regeringen ett stort ansvar for pensionssystemets utformning
men dven arbetsmarknadens parter som tar initiativ till egna 16sningar.

Systemet ér avgiftsbestimt och ar utformat utifran livsinkomstprincipen pa
sa vis att pensionen beriknas utifran hela livets inkomster. Dessutom ar
systemet utformad sa att den som arbetar linge och vintar med att ga 1
pension, ges bittre ekonomiska férutsattningar vilket bidrar till ytterligare
ojamstillda och ojamlika méjligheter. Likasa slar den hojda pensionsialdern
mot personer som arbetar i lagbetalda yrken, till exempel inom kontaktyrken
och virden. De har inte samma arbetsmiljé och forutsittningar till ett langt
arbetsliv som de som arbetar inom tjinstemannasektorn. Da det dr en
majoritet kvinnor som aterfinns i dessa sektorer ir det savil en kon- som en
klassfraga. Den slutliga pensionen dr dirfér pa manga sitt ett kvitto pa hur
ojamstilldheten under hela livet paverkar kvinnors och mins livsinkomster.

2.8 Sammanfattande analys av fordelningens konsekvenser

Kommissionens kartliggning, som har gjorts utifran regeringens
budgetproposition f6r 2021, myndighetsrapporter och forskningsstudier,
visar att det genomgiende férekommer en ojimn férdelning av offentliga
stodatgirder mellan kvinnor och min, flickor och pojkar, inom samtliga
uppriknade polittkomraden.

Kommissionen kan konstatera att den ridande férdelningen av offentliga
stodatgirder, inklusive transfereringar, har betydande konsekvenser for
kvinnor och min pa bade kort och pa lang sikt. Som kartliggningen visar,
torekommer en ojimstilld fordelning av offentliga stodatgirder som gynnar
min och missgynnar kvinnor inom en rad valtairdsomraden. Min tenderar i
storre utstrickning dn kvinnor att ta del av andra offentliga stédatgirder dn
just ekonomiska transfereringar och som ger dem bittre forutsattningar att
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ta inkomster av arbete och kapital. Det handlar 1 stor utstrickning om stod
och insatser som for dem nidrmre arbetsmarknaden eller ger battre
torutsittningar att ackumulera inkomster av arbete eller kapital, vilket pa sikt
innebir att behovet av férsorjningsrelaterat stod minskar.

Inom arbetsmarknadspolitiken har det sedan lang tid tillbaka varit en
ojamstilld fordelning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Den handlar
om en kedja av férmedlingsinsatser dar kvinnor dr underrepresenterade:
torst sker ett mote med en arbetsférmedlare som Okar sannolikheten att fa
en insats som i sin tur 6kar sannolikheten att fa ett subventionerat arbete och
som slutligen leder till att fler far arbete. Den ojamstallda fordelningen av
stod och insatser dr som storst bland nyanlinda arbetssékande. Min idr ocksa
overrepresenterade i alla typer av 16nestod f6r personer med
funktionsnedsittning.3” Om arbetsmarknadspolitiska insatser inte battre nar
kvinnor kommer en stor grupp kvinnor inte att kunna etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta kommer troligen att leda till ett storre
sysselsittningsgap mellan kvinnor och man.

Okad jamstilldhet inom det utbildningspolitiska omridet kan ocksa leda till
positiva effekter pa kvinnors livsinkomster. Det handlar om bade strukturella
och individbaserade faktorer. Stereotypa konsnormer och kénsméonster
formas och forstirks 1 hela utbildningssystemet fran forskola till universitet.
Att aktivt arbeta f6r att motverka stereotypa kénsnormer kan bidra till mer
jamstillda yrkesval och med det villkor 1 arbetslivet. Mindre konsuppdelade
yrkesval kan bidra till en mindre kénsuppdelad arbetsmarknad som pa sikt
kan leda till hégre l6ner for kvinnor. Att vilja en utbildning som l6nar sig
over tid leder till ett minskat behov av ekonomiskt stod, vilket i slutindan
paverkar pensionerna. Samtidigt I6ser det inte problemet med den
virdediskriminering som priglar arbetsmarknaden. Kvinnodominerade
yrken behover uppvirderas for att kvinnors loner generellt ska 6ka och inte
endast for de relativt fa individer som bryter mot kénsstereotypa val.

Kvinnor, i synnerhet kvinnor med ldga arbetsinkomster, ir oftare sjukskriva
an andra grupper. En forbittrad arbetsmiljé och férbittrade arbetsvillkor
skulle kunna leda till att firre kvinnor 4n idag blir sjukskrivna, 1 synnerhet
om det kombinerades med en mer jimstalld f6rdelning av det obetalda

37 Se PM Arbetsférmedlingens arbete med jémstélld arbetsmarknadsetablering — analys och bedémning av
mdjliga atgérder, for en djuplodande analys.
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hemarbetet och omsorgen om barn och anhériga. Detta skulle kunna
forbittra inkomster pa savil kort som pa lang sikt for kvinnor generellt.

Nir det galler familjepolitiken visar kartliggningen att det finns ett samband
mellan ett jimstallt foridldraledighetsuttag och en mer jamstilld f6rdelning av
det obetalda hemarbetet och det betalda férvarvsarbetet. En mer jamstalld
tordelning av forildraledighet har konsekvenser pa exempelvis den egna
forsorjningen, barnens ekonomiska situation och maojligheten att kombinera
familjeliv med arbetsliv. Vidare kan ett mer jamstallt uttag av
omvardnadsbidraget stirka kvinnors ekonomiska situation pa saval kort som
lang sikt. En jamnare férdelning innebér darfor inte bara en hogre
inkomstutveckling f6r manga kvinnor utan medfor dven en 6kad
jamstalldhet inom manga andra polittkomriaden. Nir kvinnors
arbetsinkomster okar, far de bittre forutsittningar att ackumulera mer och
hégre inkomster, spara och investera i olika kapitalformer som leder till mer
formanliga skattesatser, skatteavdrag eller skattesubventioner, vilket

sammantaget innebdr en battre pension.

Inom omradet social-, hilso och sjukvardspolitik innebér en 6kad
jamstilldhet ocksa 6kade mojligheter f6r manga flickor och kvinnor som av
olika anledningar ar i behov av stod och insatser fran socialtjansten. Ett mer
strukturerat arbete med jamstilldhet inom verksamheten ekonomiskt bistand
kan vara ett sitt att minska konsskillnader for olika typer av
torsorjningshinder. Om fler flickor an idag fick stod av socialtjansten, skulle
positiva konsekvenser pa sikt kunna fis da tidiga insatser ofta dr avgérande
tor individers framtida maojligheter. Likasa skulle en mer jamstalld
térdelningen av stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ocksa
innebira att hinder kan undanréjas och fler flickor och kvinnor fa ett battre
utgangslage att paverka sitt liv och darmed ocksa sin livsinkomst. En mer
jamstilld sjuk- och hilsovard med sakliga bedémningar och kvalitetssikrade
sjukskrivningsprocesser, i kombination med foérbittrad arbetsmiljé och
arbetsvillkor inom manga kvinnodominerade yrken, har troligen ocksa en
positiv paverkan pa kvinnors sjukfranvaro och hilsa som pa savil kort som
langt sikt kan innebara att kvinnors ekonomiska situation férbittras.

Kartlageningen visar dven en skev konsfordelning av offentliga stodatgarder
inom det niringspolitiska omradet som innebir att kvinnor har simre
forutsittningar att starta och driva féretag in min. Genom att férindra de
statliga stodsystemen sa att de 1 sin utformning inte gynnar min i storre
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utstrickning dn kvinnor skulle det finnas savil fler kvinnliga féretagare som
kvinnor med hégre inkomster fran niringsverksamhet. Inom skattepolitiken
ber6rs min och kvinnor i olika grad av olika delar av skattesystemet. Da min
1 genomsnitt har hogre kapitalinkomster eller inkomster fran
néringsverksamhet dn kvinnor, i kombination med att min i stérre
utstrackning tar del av stodatgarder som ger dem bittre férutsattningar att
ackumulera ytterligare saidana inkomster, berérs kvinnor och min 1 olika
utstrackning av olika skattesatser som galler fOr arbete respektive kapital. De
storsta inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mién utgérs just av skillnader
1 arbets- och kapitalinkomster. Bade skatter och transfereringar utjimnar
skillnader i disponibel inkomst mellan kvinnor och min. Samtidigt har
skatternas och transfereringarnas utjimnande och omférdelande effekt
minskat 6ver tid, eftersom kapitalinkomstgapet mellan kvinnor och min
okat.

Forenklat kan vi saga att konsekvenserna av det som sker inom de olika
politikomradena aterspeglas inom pensionsomradet. I och med att min
generellt har hogre arbets- och kapitalinkomster 4n kvinnor, dr ocksa deras
pensioner hogre. Med dagens pensionssystem resulterar de sammansatta och
ackumulerade effekterna under individers livstid 1 ett betydande pensionsgap
mellan kvinnor och man. Sa linge pensionen aterspeglar ett ojamstallt
arbetsliv kommer skillnader mellan mins och kvinnors livsinkomst att
avspeglas i mins och kvinnors pensioner, genom att systemet 6verfor,

cementerar och forstarker dessa konsskillnader.

Virdet pa de offentliga vilfardstjansterna riktade till individer dr hégre for
kvinnor dn f6r man inom alla inkomstgrupper (prop.2020/21:1). Att virdet
pa individuella vilfardstjanster dr hégre f6r kvinnor dn f6r man handlar 1 stor
utstrickning om att kvinnor oftare studerar, dr forildralediga eller
sjukskrivna men dven att en hel del av de f6rsorjningsrelaterade
transfereringarna, det vill siga transfereringar som har till uppgift att 6ka
inkomsten for hushill med liga inkomster och/eller barnhushall, och som
inte ar knutna till forvirvsinkomst, belastar kvinnans utgifter i storre
utstrickning (prop.2020/21:1). Till exempel gir bostadsbidrag frimst till
ensamstdende forildrar och da oftast till kvinnor, samtidigt som en del av
dessa barn kan bo vixelvis hos sina féraldrar da det vanligast att de ér
folkbokférda hos mamman. Undantaget dr ekonomiskt bistand dar andelen
ar ungefir densamma bland kvinnor och min. Mins hégre arbets- och
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loneinkomster innebir att de inte har samma behov av f6rsorjningsrelaterade

inkomster som kvinnor.

En mer jimstilld fordelning av offentliga stodatgirder kan dirfér ha en
effekt pa kvinnors och mins livsinkomster. Men samtidigt ar flera av
vilfiardssystemen utformade pa ett sitt som skapar och cementerar
ojamstillda och ojimlika strukturer. Det gor ocksa att systemen medfor
ojamstilldhet oberoende av vilka stodatgiarder som regeringen satter in. Om
offentliga stodatgarder inte bittre nar kvinnor, kommer inkomstgapet mellan
kvinnor och min med stor sannolikhet att vidgas ytterligare. Det innebir
alltsa att denna ojamstallda fordelning av tilldelning och nyttjandet av stod
kan fa stora konsekvenser for jimstilldheten 1 samhillet, kvinnors respektive
mins ekonomiska makt och for jamstillda livsinkomster.

Kommissionen for jimstillda livsinkomster kan konstatera att den radande
tordelningen har konsekvenser for kvinnors och mins livsinkomster pa bade
kort och pa lang sikt. Pa kort sikt har férdelningen en utjaimnade effekt pa
kvinnor och mins disponibla inkomster. Om vi definierar den disponibla
inkomsten som summan av arbets- och kapitalinkomster plus transfereringar
minus skatt, ser vi att olika typer av stodatgirder paverkar olika delar av den
disponibla inkomsten. Den typ av stodatgard som en hogre andel kvinnor tar
del av gar ofta via de positiva transfereringarna (sisom pension, sjukpenning,
forildrapenning, sjuk- och aktivitetsersittning), medan den typ av atgard
som en hogre andel min tar del av paverkar oftare (och eventuellt indirekt)
de 6vriga delarna av den disponibla inkomsten. Da man 1 genomsnitt har
hégre kapitalinkomster eller inkomster fran naringsverksamhet 4n kvinnor, i
kombination med att min i storre utstrackning tar del av stodatgarder som
ger dem bittre forutsittningar att ackumulera ytterligare sadana inkomster,
berors kvinnor och man 1 olika utstrickning av olika skattesatser som galler
for kapital respektive arbete. Aven detta har en paverkan pi den disponibla
inkomsten, men sker via skattedelen. Pa lang sikt medfor saledes en
ojamstilld férdelning av stédatgirder att kvinnor och min ges olika
forutsittningar och mojligheter att ackumulera inkomster. Den slutliga
pensionen blir dirfér pa méanga sitt ett kvitto pa hur radande ojamstilldhet
under hela livet paverkar kvinnors och mins livsinkomster.
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3. Fordjupad kartlaggning av myndigheter som ar centrala for
individers livsinkomster

3.1 Syftet med férdjupad kartlaggning

Som den 6vergripande kartliggningen i avsnitt 2 visar finns kénsskillnader
inom samtliga polittkomraden som har studerats. Dock svarar inte
kartliggningen pa nir, var och hur konsskillnader kan uppsta i
myndigheternas férdelning av stéd och resurser. Dirfor har kommissionen
valt att gora en fordjupad kartlaggning och analys av sex myndigheter vars
verksambheter dr centrala for delmalet ekonomisk jamstilldhet:
Arbetsférmedlingen, Centrala Studiestodsnamnden (CSN),
Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket.’® Samtliga 4r myndigheter vars verksamheter i stor utstrickning
innefattar medborgarkontakter och som, 1 olika grad och skeenden, har
paverkan pa individers livsinkomster. Samtliga myndigheter ingar ocksa i
regeringens utvecklingsprogram for Jimstalldhetsintegrering i myndigheter

JiM).

Syftet med denna férdjupade kartliggning och analys dr att undersoka hur
myndigheterna redovisar och analyserar férdelningen av sina respektive stod
och resurser mellan kvinnor och min. Vidare dr syftet att analysera om och 1
sa fall nir och var osakliga konsskillnader finns i myndigheternas tilldelning
av stod och resurser. Kommissionen for jamstillda livsinkomster har darfor
bett de sex myndigheterna att gora en analys av den egna verksamheten for
att forsta hur férdelningen av offentliga stodatgirder ser ut mellan kvinnor
och min inom respektive myndighetsomrade.

3.2 Myndigheternas konsuppdelade statistik och analyser

Svarigheter att folja upp jimstilldhetspolitiken pa grund av otillricklig
statistik och brist pa analyser har framhallits i ett flertal utredningar och
rapporter (SOU 2015:50, SOU 2015:86, Jamstilldhetsmyndigheten 2020).
Enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken ska all
individbaserad statistik vara uppdelad efter kon om det inte finns sarskilda
skil mot detta. Detta omfattar dven myndigheternas arbete med
arsredovisningar. I férordning (2000:605 och SES 2019:577) om
arsredovisning och budgetunderlag star att ’den individbaserade statistik

% Vi anvéander begreppet medborgare i texten, &ven om en del individer som myndigheterna méter rent
tekniskt inte har ett svenskt medborgarskap.
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som ingar i resultatredovisningen ska vara uppdelad efter kon, om det inte
finns sirskilda skil mot detta.”. Med sarskilda skil ar det enligt ESV ytterst
fa skil som ar godtagbara, nimligen féljande tre: 1) det saknas underlag som
m6jliggdr uppdelning efter kon, ii) en uppdelning efter kén riskerar r6ja
individers identitet, iii) redovisningen skulle kriva hantering av
personuppgifter som myndigheten inte har ratt att behandla. Om
myndigheten inte delar upp statistiken efter kon ska myndigheten motivera
detta.?

Myndigheternas drsredovisningar utgor ett underlag for att regeringen ska
kunna bedéma myndigheters resultat och genomférande av verksamheten.
Bestimmelsen om att redovisa kénsuppdelad statistik utgar fran regeringens
strategi for jamstilldhetsintegrering (Regeringens skrivelse 2016/17:19). Att
koénsuppdela statistiken 1 resultatredovisningarna syftar till att visa hur
resultaten av verksamheten, eller vidtagna atgarder i verksamheten, ser ut for
kvinnor, min och eventuella ytterligare grupper i de fall da statistiken ror
individer. Sedan den forsta januari 2019 ska myndigheternas
resultatredovisningar dven innehalla analyser och bedomningar av
verksamhetens resultat och dess utveckling (SFS 2019:577). Det ir alltsa inte
tillrickligt att samla in och dela upp statistiken efter kon, utan den maste
aven leda vidare till analyser, mal och étgirder for att vara meningsfull.
Enligt ESV ricker det inte med att myndigheterna bara kommenterar eller
beskriver statistiken 1 sina arsredovisningar, utan de ska dven fora ett
analyserande resonemang om sina verksamheters resultat i forhallande till
gruppen kvinnor respektive min dir exempelvis skillnader/likheter mellan
konen, trender och férindringar analyseras. Myndigheterna ska dven gora
bedémningar som bor relatera till utvecklingar eller ménster som de har

forutsittningar att paverka med sin verksamhet.*

Trots att det finns forordningskrav pa att myndigheter ska redovisa
konsuppdelad statistik, dr sa inte alltid fallet. ESV (2020) har f6ljt upp det
beslutade kravet att individbaserad statiskt ska fordelas pa kon, och
konstaterar att det finns en bit kvar tills dess att samtliga myndigheter som
redovisar individbaserad statistik ocksa delar upp den statistiken pa kon. Av
24 granskade myndigheter finner de att 13 av dessa redovisar nagon form av
individbaserad statistik, och av dessa édr det elva som delar upp den

39 Se dven ESV:s hemsida www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/resultatredovisning/konsuppdelad-
statistik/.

40 Se ESV:s hemsida www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/resultatredovisning/konsuppdelad-statistik/.
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statistiken pa kon. Nio myndigheter redovisar sin konsuppdelade statistik i
tidsserier pa tre ar eller mer. Sex myndigheter som redovisar konsuppdelad
statistik gor nagon analys av den statistiken. ESV konstaterar att kravet pa
redovisning av konsuppdelad statistik inte dr mer implementerat dn nyare
krav pa analyser som stillts pa myndigheters drsredovisningar sedan 2018,
samt att en sirskild svaghet 1 redovisningen av kénsuppdelad statistik ar

bristen pa analys (ESV 2020).

Arsredovisningar ir emellertid en avspegling av den faktiska verksamheten.
De avspeglar hur myndigheterna analyserar och hur de gér bedémningar
kopplat till regeringens mal om jamstilldhetsintegrering. Men om
myndigheter brister 1 savil redovisning som analyser av konsskillnader blir
det problematiskt da den offentliga statistiken inte omfattar specifika
myndighetsdata som avser olika beslutsprocesser, kvalitetssakringar,
arendehanteringar etcetera. Enligt kommissionens mening ar det alltsa
myndigheterna sjialva som behdver analysera sin egen verksamhet utifran ett
jamstilldhetsperspektiv sa att beslutsfattare ska ha ett fullgott
kunskapsunderlag for att kunna fatta beslut 1 syfte att motverka férekomsten
av osakliga konsskillnader.

3.3 Granskningens upplagg

Uppligget f6r den férdjupade kartliggningen och analysen av centrala
myndigheter tar avstamp i myndigheternas uppdrag om jimstélldhet och
egna redogorelser for hur fordelningen av stédatgarder till kvinnor och min
ser ut. Genom att granska de sex utvalda myndigheternas arsredovisningar
tor 2019 kartldgger vi darefter nir, hur och 1 vilken utstrackning
myndigheterna anvinder, eller inte anvinder, sig av konsuppdelad statistik.4!
Kommissionen studerar ocksa om, nér och hur myndigheterna kommenterar
och analyserar osakliga konsskillnader samt hur myndigheterna kopplar detta
till sitt arbete f6r att na de jamstilldhetspolitiska malen. I analysen hinvisar
vi till myndigheternas regleringsbrev for 2019 da de relaterar till
arsredovisningen for samma ar.

I var granskning nirstuderas varje myndighet som ett enskilt fall och inga
jaimforelser gors dem emellan. Myndigheterna presenteras darfor i

41 Samtliga tabeller som bedémts innehalla individbaserad statistik har granskats utifran om den har
konsuppdelats eller inte. Om sa inte ar fallet, registreras om nagon anledning uppgetts. Vidare studerats om
koénsskillnaderna synliggjorts genom att skillnader och likheter har kommenterats i text samt om myndigheten
resonerat om skillnaderna och analyserat dessa i efterféljande text. Resultatet av granskningen redovisas
separat for varje myndighet. | nésta led har texterna i resultatredovisningen analyserats i relation till
jamstalldhet, kdnsuppdelad statistik samt dar kén diskuteras (eller inte diskuteras).
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bokstavsordning. Avsnitt 3 avslutas med en sammanfattande analys dar vi
diskuterar generella ménster och kopplar detta till tidigare studier och
rapporter.

3.4 Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen ar en myndighet med ett brett uppdrag som beskrivs i
torordningen (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen. Dess
uppdrag ir framforallt att effektivt matcha arbetssékande med arbetsgivare,
prioritera arbetss6kande som star langt fran arbetsmarknaden och bidra till
att 6ka sysselsattningen pa sikt. I férordningen (2007:1030) star det att
myndighetens verksamhet ska utformas sa att “den fraimjar mangfald och
jamstilldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet och en
koénsuppdelning pa arbetsmarknaden”.

I regleringsbrevet f6r 2019 finns endast ett mal f6r verksamheten. Det ar ett
mal om jamstilldhetsintegrering dir: “myndigheten ska redovisa resultat av
de dtgirder avseende jimstilldhetsintegrering som har vidtagits for att
myndighetens verksamhet ska bidra till att uppna malen for
jamstilldhetspolitiken.”4? Regleringsbrevet innehaller tva regeringsuppdrag
dir ett jimstilldhetsperspektiv ska integreras i analysen: genomférandet av
etableringsuppdraget samt utbildningsplikten f6r deltagare med kort
utbildning i etableringsprogrammet.*3 Det finns dven ett regeringsuppdrag
som handlar om samverkan med kommuner och Delegationen f6r unga och
nyanlinda till arbete (Dua) dir utrikes fodda kvinnor sarskilt ska prioriteras.
Ett ytterligare regeringsuppdrag handlar enkom om utrikes f6dda kvinnor.
For detta uppdrag ska Arbetstérmedlingen: ”redovisa resultaten av de
atgirder som myndigheten vidtagit avseende att 6ka sysselsittningen och
minska arbetslosheten for utrikes f6dda kvinnor”.

3.4.1 Overgripande férdelning av stédatgarder

I Arbetstormedlingens arsredovisning redovisas tabeller och siffror som
pavisar konsskillnader i savil férdelning som resultatet av myndighetens
insatser. Under 2019 var det cirka 349 000 personer inskrivna pa
Arbetsférmedlingen varav 47 procent kvinnor och 53 procent min.

42 Detta s4 kallade jamstalldhetintegreringsmal namns i samtliga studerade sex myndigheters regleringsbrev
for 2019. Malet ar formulerat pa liknande satt, men namns i olika ordning i férhallande till myndigheternas
ovriga mal.

43 Se Arbetsférmedlingens regleringsbrev for budgetar 2019.
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Konsskillnader som inte motsvarar andelen inskrivna kvinnor och min syns
1 fordelningen av ett stort antal upphandlade tjanster samt i férdelningen av
ett flertal anstallningsstod dir kvinnor ar underrepresenterade.* Dessa
insatser utgor en stor del av de arbetsmarknadsnira insatser som
Arbetsférmedlingen har till sitt férfogande for att underlitta f6r
arbetssékande att fa ett arbete. Aven férdelningen av snabbspar, som ir en
atgird for att ta till vara nyanlindas kompetens inom bristyrken, har en skev
konstordelning till mins férdel.# I arsredovisningen beskrivs att
myndigheten har utvecklat strukturer for att stodja arbetsgivare i processen
att hitta och rekrytera ritt kompetens. Det framgar emellertid inte om det
funnits med ett jamstalldhetsperspektiv i arbetet da det generellt saknas en
beskrivning pa huruvida Arbetsférmedlingen i sitt arbetsgivararbete har
arbetat utifran ett jimstilldhetsperspektiv.

Utfallet av myndighetens insatser ser ocksa olika ut f6r kvinnor och min. Av
samtliga inskrivna tenderar kvinnor i ldgre utstrackning ga till
subventionerade och osubventionerade arbeten, men i storre utstrickning till
studier an man. Under 2019 var andelen 6vergangar till arbete 30 procent f6r
kvinnorna och 34 procent f6r minnen, medan andelen 6vergangar till
reguljra studier var sex procent for kvinnorna och fyra procent f6r minnen.
Konsskillnaderna ir betydligt storre inom etableringsprogrammet, det vill
saga den del av Arbetsf6rmedlingens verksamhet som viander sig till
nyanlinda individer. Det dr nagot fler kvinnor (54 procent) dn man (46
procent) som ir inskrivna i etableringsuppdraget, men det dr mer 4n dubbelt
sa hog andel min som arbetar 90 dagar efter etableringsuppdraget: 41
procent bland min jamfért med 18 procent bland kvinnorna. Diaremot dr
det en hogre andel kvinnor 4n min, elva procent respektive dtta procent,
som gir till reguljira studier efter etableringsuppdraget. Den frimsta
forklaringen till detta ar enligt Arbetsformedlingen att fler kvinnor 4an min
saknar arbetslivserfarenhet och anvisas darfor 1 hogre grad (39 procent) dn
minnen (29 procent) till utbildningsplikt.

4 De upphandlade tjansterna &r stéd och matchning, validering, yrkessvenska samt
arbetsmarknadsutbildningar. Anstallningsstdden ar nystartsjobb, introduktionsjobb och yrkesintroduktion.
Vidare finns aven konsskillnader i fordelningen av de olika I6nestéden som riktas till personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga.

4 Se PM Arbetsférmedlingens arbete med jémstélld arbetsmarknadsetablering — analys och bedémning av
mdjliga atgérder for en ingaende analys.
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3.4.2 Konsuppdelad statistik

Arbetsformedlingens arsredovisning innehaller totalt 59 tabeller med
individbaserad statistik, som av kommissionen bedémts direkt eller indirekt
beréra fysiska personer (se tabell 5). Av dessa dr 51 tabeller konsuppdelade
(86 procent) och atta icke-kénsuppdelade (14 procent). Samtliga icke-
kénsuppdelade tabeller saknar motivering till varfér de inte har delats upp
utifran koén. Av de 51 kénsuppdelade tabellerna dr 69 procent synliggjorda
och nimnda i text med en kommentar, medan 31 procent inte édr det. For 51
procent av de konsuppdelade tabellerna som ir synliggjorda i texten finns
dven en resonerande analys. Genom att Arbetsférmedlingen redovisar andel
min och kvinnor gar det att utldsa om fordelningen ir ojimstalld mellan
konen.

Tabell 5: Sammanstallning av Arbetsformedlingens tabeller med individbaserad statistik

Arbetsférmedlingens arsredovisning 2019 Antal Andel (%)
Antal tabeller med individbaserad statistik 59 100
Kénsuppdelade 51 86
Ej kénsuppdelade 8 14
Antal tabeller med individbaserad statistik som ej &r kénsuppdelade 8 100
Anledning finns 0 0
Anledning finns ej 8 100
Antal tabeller med individbaserad statistik som &r konsuppdelade 51 100
Synliggjorts i text 35 69
Ej synliggjorts i text 16 31
Antal tabeller med individbaserad statistik som ar kdnsuppdelade 51 100
Finns ndgon form av resonemang/analys i text 26 51
Finns ej néagon form av resonemang/analys i text 25 49

Not. Individbaserad statistik ar statistik som direkt eller indirekt ror fysiska personer. En bedémning har gjorts
om dessa tabeller ar kénsuppdelade eller inte. Om de inte &r konsuppdelade, undersdks om det finns en
forklaring och anledning till att de inte ar kdnsuppdelade. Om de daremot ar kénsuppdelade, underséks om
den kdnsuppdelade statistiken ar synliggjord i text samt om det finns nagon form av resonemang eller analys
kring den kdénsuppdelade statistiken i texten.

Arbetstérmedlingen har i ett par fall satt olika malnivaer f6r kvinnor
respektive min. Ett saidant exempel dr malnivaerna for andel kvinnor
respektive man som ska fa arbete efter avslutad arbetsmarknadsutbildning;
45 procent kvinnor och 55 procent min. Nir myndigheten redovisar
resultaten f6r 2019 visar det sig att malen inte har uppnatts for varken
kvinnor eller midn da endast 33 procent av kvinnorna och 42 procent av
minnen hade arbete efter avslutad utbildning. I resultatanalysen konstaterar
myndigheten att den redan tidigare skeva kénsférdelningen inom
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arbetsmarknadsutbildning har 6kat och att det 1 hég grad beror pa utbudet
av utbildningar 1 kombination med kénsstereotypa utbildningsval.

Arbetsférmedlingen redovisar arbetet med jaimstilldhetsintegrering integrerat
1 resultatredovisningen samt overgripande per jimstilldhetspolitiskt delmal.
Myndigheten utvecklar emellertid inte vilka atgarder som har vidtagits for att
bidra till att uppnd malen eller vilka effekter de vidtagna atgirderna har fatt,
men redogor for nir verksamheten dr ojamstilld och i vissa fall vad det kan
bero pa. Utover aterrapporteringen av jamstilldhetsarbetet har
Arbetsférmedlingen ett uppdrag att 6ka sysselsittningen och minska
arbetslosheten for utrikes fodda kvinnor. I aterrapporteringen konstaterar
myndigheten att uppdraget inte har fatt genomslag och att det inte har skett
nagon omfordelning inom olika program eller subventionerade anstillningar.
I en sammanfattande resultatbedomning konstaterar myndigheten att

” Arbetstérmedlingens samlade bidrag till malen for jamstalldhetspolitiken
inte har 6kat under 2019.”.

Kommissionen bedémer utifran granskningen att Arbetsférmedlingen tycks
vara medveten om en jamstalldhetsproblematik 1 den interna styrningen och
i fordelningen av insatser. Myndigheten skriver bland annat att de inkluderat
ett jamstalldhetsperspektiv 1 sin styrmodell med ”den tydliga avsikten att
kvinnors och mins forbittrade mojligheter till arbete och egen forsorjning
ska bli mer jamstilld.” Vir bedémning édr ocksa att regeringen, genom
regleringsbrev och regeringsuppdrag samt formuleringar i myndighetens
instruktion, har en tydlig styrning pé jamstalldhet. Att myndigheten
emellertid tillimpar olika malnivéder f6r kvinnor och man anser vi ar
problematiskt eftersom det signalerar att generell maluppfyllelse tycks vara
viktigare dn regeringens mal for jimstalldhetsintegrering.
Arbetsférmedlingen har ocksa i uppdrag om att bryta den kénsuppdelade
arbetsmarknaden och att bidra till det jimstilldhetspolitiska malet om
jamstalld utbildning — nagot som vi bedomer att myndigheten inte beror 1
arsredovisningen. I samband med detta anser kommissionen att det skulle
vara virdefullt f6r myndigheten att analysera vilka signaler de olika
malnivderna for kvinnor och min sinder ut till verksamheten och om, och i
sd fall pa vilket sitt, det paverkar anvisningar och beslut om vem som anses
limplig att delta i en arbetsmarknadsutbildning.
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3.4.3 Foérekomsten av osakliga kénsskillnader

Arbetsformedlingens verksamhet har analyserats bade kvalitativt och
kvantitativt ur ett jamstalldhetsperspektiv i tidigare studier (se PM
Arbetsformedlingens arbete med jamstilld arbetsmarknadsetablering — analys och
bedimning av mijliga dtgdrder f6r en genomgang). En kvantitativ studie om
Arbetsférmedlingens verksamhet och fordelning av insatser ur ett
jamstilldhetsperspektiv visar att det fanns tydliga indikationer pa osakliga
konsskillnader 1 formedlingsverksamheten (Cheung 2018). Min blev i storre
utstrickning dn kvinnor bedémda som matchningsbara, kallade till ett mote
med arbetsformedlare och deltagare i ndgon arbetsnira insats. Dessa
konsskillnader kvarstod dven efter att hansyn hade tagits till olika
bakgrundsvariabler som kan skilja sig at mellan kvinnor och min. Studien
visade darmed pa stora skillnader 1 myndighetens resursanvindning i
térhallande till kvinnor respektive man.

Arbetstérmedlingen har inom ramen f6r kommissionens uppdrag ombetts
att kartligga och analysera konsférdelningen av dess stodatgarder.
Myndigheten har uppgett att de inte har haft moéjlighet att prioritera detta.
Kommissionen har istallet fatt ta del av viss data for verksamhetsaret 2019
och utifran denna data gjort en begrinsad uppféljande analys pa hur
fordelningen av Arbetsférmedlingens verksamhet och insatser ser ut utifran
ett jamstilldhetsperspektiv. Analysen visar att det fortfarande finns kvar en
del kénsskillnader i Arbetsformedlingens verksamhet. Kvinnor r till
exempel 1 storre utstrickning dn man inskrivna i insatser som
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetstraning, bidrag till hjalpmedel pa
arbetsplats och fordjupad kartliggning- och vigledning. Det dr dven en
hégre andel kvinnor 4n min som ér inskrivna i etableringsprogrammet och i
olika ESF-finansierade projekt. Min tar fortfarande i storre utstrickning an
kvinnor del av mer arbetsnira insatser sisom arbetsmarknadsutbildningar,
arbetspraktik och/eller olika subventionerade anstillningar som
yrkesintroduktion, nystartsjobb, introduktionsjobb eller anstillningar med
l6nebidrag. 46

Att vissa insatser har en Gverrepresentation av en viss grupp speglar ofta
gruppernas olika férutsattningar att bli anvisade till ett visst program. Till

46 De olika subventionerade anstéllningarna med I6nebidrag riktar sig till personer med funktionsnedséattning
som medfor nedsatt arbetsférmaga: Lonebidrag for utveckling i anstallning, I6nebidrag for trygghet i
anstallning och I6nebidrag fér anstallning.
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exempel har de inskrivna kvinnorna en hogre genomsnittsalder dn de
inskrivna minnen. En nagot hégre andel kvinnor 4n min saknar utbildning
och tillhor en sa kallad utsatt grupp.4” Genom att kontrollera f6r sadana
socioekonomiska och demografiska faktorer kan kvinnor och min med i
genomsnitt liknande férutsittningar jimforas.*® Detta har kommissionen
gjort och vi kan konstatera att konsskillnaderna kvarstar f6r manga av de
arbetsnira insatserna som arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik,
introduktionsjobb och nystartsjobb.

Nir det giller konsskillnaden avseende nystartsjobb menar
Arbetstérmedlingen att den 1 hog grad kan relateras till hur konsfordelningen
ser ut inom de branscher som vanligtvis anstiller personer med nystartsjobb,
exempelvis tillverkningsindustrin. Nystartsjobb ar nimligen den enda
subventionerade anstillningen som inte féregas av en arbetsmarknadspolitisk
bedémning, vilket reducerar myndighetens utrymme att prioritera stodet
gentemot olika grupper.® Vidare finns stora oférklarade kénsskillnader i
samtliga l16nebidragsstéd som personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga kan ta del av. Vad det beror pa kan inte
analysen besvara. Kommissionen bedémer emellertid att detta ar ett omrade
som Arbetsformedlingen skulle behéva analysera ytterligare och fa 6kad
kunskap om.>"

De enda av Arbetsférmedlingens insatser som till synes har en relativt jimn
tordelning ar de subventionerade anstillningarna extratjanst och moderna
beredskapsjobb. Nir bakgrundsfaktorer kontrolleras for dr det dock i hogre
grad kvinnor 4n min som anvisas till dessa. En forklaring kan vara att
myndigheten férsoker utjamna den radande skeva férdelningen i de 6vriga
subventionerade anstillningarna genom att i hogre grad (medvetet eller
omedvetet) anvisa kvinnor till en extratjanst eller ett modernt

47 Med utsatt grupp avser Af utomeuropeiskt fédda, de som har en funktionsnedsattning, personer éver 55 ar
och arbetss6kande med hogst férgymnasial utbildning.

48| den uppdaterade analysen inkluderas kontroller fér faktorer som den arbetssékandes alder,
utbildningsniva, om personen har en funktionsnedsattning, utrikesfédd, sékandekategori, tillh6r en utsatt
grupp samt tillhér eller har tillhort etableringsuppdraget eller etableringsprogrammet.

4 Se PM Arbetsférmedlingens arbete med jémstélld arbetsmarknadsetablering — analys och bedémning av
mdjliga atgédrder for en diskussion om vad arbetsmarknadspolitisk bedémning innebar.

50 Denna problematik diskuteras utférligare i PM Arbetsférmedlingens arbete med jamstélld
arbetsmarknadsetablering — analys och bedémning av mdéjliga atgérder.
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beredskapsjobb. Dessa anstallningar aterfinns dessutom inom offentlig
sektor och ir ofta 1 yrken som framforallt dr kvinnodominerade.>!

Beslutet att anvisa en arbetssékande till att soka en ledig plats som finns i en
jobbannons, ett arbetsmarknadspolitiskt program, inklusive subventionerade
anstallningar gors av den enskilde arbetsférmedlaren efter en
arbetsmarknadspolitisk bedomning.>? Arbetsférmedlingens arsdata f6r 2019
visar att man i genomsnitt far fler platsforslag, fler anvisningar att soka en
ledig plats och har fler fysiska besok 4n kvinnor. Kommissionens analys av
Arbetsférmedlingens data bekriftar de resultat som visades i Cheung (2018):
att mén har fler fysiska besok an kvinnor medan kvinnor i stérre
utstrickning har kontakt via telefon eller digitala kanaler (som e-besok eller
e-post).

3.5 Centrala Studiestédsnamnden (CSN)

CSN beslutar, administrerar och betalar ut studiestéd, hemutrustningslan
och korkortslin samt hanterar aterbetalning av studieldn och studiestéd.
Myndighetens uppdrag enligt férordning (2017:1114) med instruktion {f6r
CSN ir att ge litt och behovsanpassad information och god service,
sakerstalla att Aterkrav och lan av studiemedel betalas tillbaka, att motverka
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar samt att folja och analysera
studiestddets utveckling och effekter for att 6ka kunskapen om hur stédet
har utvecklats i forhallande till mélen for studiestodet. I férordningen star
det att myndigheten sarskilt ska beakta kvinnors och mans villkor i
analyserna kring studiestodets utveckling och effekter samt att all
uppfdljnings- och analysarbete ska presentera och analysera individbaserad
statistik med kon som 6vergripande indelningsgrund, om det inte finns
sirskilda skil mot detta.>

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2019 listat att “myndigheten
ska redovisa resultat av de atgirder avseende jamstilldhetsintegrering som

51 Som diskuteras i avsnitt tva ar ocksa extratjanster en "sdmre” subventionerad anstélining satillvida att de till
skillnad fran nystartsjobb, inte omfattas av LAS-reglerna eller ar arbetsldshetskassegrundande,

52 Se PM Arbetsférmedlingens arbete med jémstélld arbetsmarknadsetablering — analys och bedémning av
mdjliga atgérder

53 Den exakta formuleringen &r att "Myndigheten ska félja och analysera studiestddets utveckling och effekter
och senast den 20 april varje ar till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) redogora for detta.
Uppfdljningen och analysen ska 6ka kunskapen om hur studiestddet har utvecklats i forhallande till malen for
studiestddet. | redogorelsen ska langsiktiga och kortsiktiga férandringar som enligt myndigheten ar vasentliga
redovisas sarskilt. | uppfdljnings- och analysarbetet ska kvinnors och mans villkor sarskilt beaktas”. Vidare
star det i 8 § ar att "Myndigheten ska genomgaende i sitt uppféljnings- och analysarbete presentera och
analysera individbaserad statistik med kén som 6vergripande indelningsgrund, om det inte finns sarskilda
skal mot detta”.
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vidtagits for att myndighetens verksamhet ska bidra till att uppnd malen for
jamstilldhetspolitiken”, som det sjunde och sistnimnda malet for
verksamheten. I regleringsbrevet finns fem regeringsuppdrag till
myndigheten, men inga av dessa innehaller nagon formulering som innebir
att de ska utforas utifran ett jimstilldhetsperspektiv.

3.5.1 Overgripande férdelning av stédatgarder

CSNi:s drsredovisning for 2019 visar att av drygt 428 000 studerande var
ungefir 47 procent kvinnor och 53 procent min studerade med studiehjalp.
Konsfordelningen av larlingsersattningen, extra tilligg och
inackorderingstilligg dr mer ojimn. Bland de 17 300 studenter som under
2019 hade lrlingsersittning var andelen min och kvinnor 62 respektive 38
procent.>* Av de studerande som uppbar extra tilligg var majoriteten, 71
procent, man. Detta menar CSN beror pa att manga av de ensamkommande
ungdomarna som har kommit till Sverige de senaste aren i stor utstrickning
ar pojkar eller unga min. En hogre andel kvinnor, 59 procent, uppbar
inackorderingstillige vilket enligt CSN beror pa att kvinnor i storre
utstrickning dn man soker sig till utbildningar pa annan ort 4n hemorten.

Under 2019 var det genomgaende fler kvinnor 4n mén som studerade med
studiemedel, vilket avsag samtliga typer av studiemedel, det vill saga
studiebidrag, studielan, tilliggsbidrag for barn, tilliggslan och
merkostnadslan. Den generella konsfordelningen for samtliga studiemedel 4r
59 procent kvinnor och 41 procent min. En hégre andel kvinnor med
studiemedel dterfinns ocksa pa samtliga tre utbildningsnivaer:
grundskoleniva, gymnasieniva och eftergymnasial niva. Det dr dven en hogre
andel kvinnor som har studiestartsstod, vilket syftar till att rekrytera personer
med kort tidigare utbildning och stort utbildningsbehov som annars inte valt
att studera. Tilliggsbidrag for barn har den mest skeva kénsfordelningen dar
andelen kvinnor utgér 80 procent.

Det ar generellt en hogre andel min an kvinnor som far ett beslut om
aterkrav. Det finns olika orsaker till aterkrav, men nir det giller aterkrav av
studiehjalp dr en forklaring enligt CSN att min oftare har ogiltig franvaro.
Kvinnor betalar i hdgre grad det debiterade beloppet jamfort med man. Nir
det giller fragor om aterbetalning och aterkrav dr det en hogre andel kvinnor
an man bland lantagarna som under 2019 var n6jda med CSN:s

54 Sedan 2018 kan gymnasiestudenter som gar en larlingsliknande utbildning fa larlingsersattning.
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handliggning samt telefon- och e-postservice. CSN skriver ocksa att man
sedan linge varit 6verrepresenterade i anmailningar som r6r grova
bidragsbrott.>>

CSN administrerar dven hemutrustningslan till nyanlinda flyktingar och vissa
andra personer som har beviljats uppehallstillstind, liksom kérkortslan till
arbetslosa 1 dldern 18-47 ar. Eftersom det dr fler min 4n kvinnor som soker
asyl och far uppehallstillstand 1 Sverige, ar det ocksa fler man dn kvinnor som
ansoker om och beviljas hemutrustningslin. Det dr aven betydligt fler man

an kvinnor som ansoker och fir beslut om korkortslan.

Den deskriptiva statistiken som presenteras i CSN:s arsredovisning visar att
handldggningstiderna ar ungefir lika langa f6r kvinnor och min oavsett typ
av studiestod och en hégre andel kvinnor (87 procent) dn min (84 procent)
anger att de ar n6jda med CSN:s service.

3.5.2 Konsuppdelad statistik

Kommissionens sammanstallning av CSN:s arsredovisning 2019 visar att 44
tabeller (56 procent) dr kénsuppdelade och 34 tabeller (44 procent) ir inte
uppdelade efter kon av totalt 78 tabeller med individbaserad statistik. De
tabeller som ar individbaserade, men som inte har kénsuppdelats saknar
samtliga motivering till varfor de inte redovisas utifran kén. Av de 44 tabeller
med individbaserad statistik som 4r konsuppdelade synliggbrs och
kommenteras siffrorna i texten i 29 av tabellerna (66 procent), medan
siffrorna i 15 tabeller (34 procent) inte kommenteras alls. For tolv av de
kénsuppdelade tabellerna (27 procent) som har kommenterats i text, finns

aven en resonerande analys 1 texten.

Tabell 6 nedan visar att det finns flera omraden diar CSN redovisar
konsskillnader 1 tabeller som inte har kommenterats eller analyserats.
Tabeller som bedéms vara individbaserade — da de direkt eller indirekt beror
tysiska personer — men som inte dr kénsuppdelade handlar exempelvis om
kostnader per beslut, vintetider och svarstider i telefon, andel korrekta
beslut och drenden som beslutats inom tva veckor. Tabeller som fangar upp
fortroende, néjdhet och handlagegningstider ar diremot kénsuppdelade, och

5% Med bidragsbrott menas att en felaktig utbetalning eller fara for felaktig utbetalning genom att lamna en
oriktig uppgift eller inte meddela andringar till CSN. Handlingen anses vara brottslig om den har skett med
uppsat eller med grov oaktsamhet.
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ar 1 de flesta fall iven kommenterade 1 texten, men saknar i manga fall en

resonerande analys.

Tabell 6: Sammanstallning av CSN:s tabeller med individbaserad statistik

CSN:s arsredovisning 2019 Antal Andel (%)
Antal tabeller med individbaserad statistik 78 100
Kénsuppdelade 44 56
Ej kénsuppdelade 34 44
Antal tabeller med individbaserad statistik som €j ar kdnsuppdelade 34 100
Anledning finns 0 0
Anledning finns ej 34 100
Antal tabeller med individbaserad statistik som &r konsuppdelade 44 100
Synliggjorts i text 29 66
Ej synliggjorts i text 15 34
Antal tabeller med individbaserad statistik som ar kdnsuppdelade 44 100
Finns nagon form av resonemang/analys i text 12 27
Finns ej nagon form av resonemang/analys i text 32 73

Not. Individbaserad statistik ar statistik som direkt eller indirekt ror fysiska personer. En beddmning har gjorts
om dessa tabeller ar kdnsuppdelade eller inte. Om de inte ar konsuppdelade, undersdks om det finns en
forklaring och anledning till att de inte ar kdnsuppdelade. Om de daremot ar kdnsuppdelade, underséks om
den kdnsuppdelade statistiken ar synliggjord i text samt om det finns nagon form av resonemang eller analys
kring den kénsuppdelade statistiken i texten.

CSN redovisar arbetet med jamstélldhetsintegrering i ett eget avsnitt 1
resultatredovisningen om jamstalldhetsintegrering av karnverksamheten. Dar
star att lasa att de f6ljer upp kvaliteten i myndighetens drendehantering
genom att granska ett slumpmissigt urval av beslut inom olika
verksamhetsomraden, och att deras analys visar pa en jamstalld
arendehantering pa 6vergripande niva. CSN uppger vidare att de under 2019
tagit fram en handlingsplan for jimstalldhetsintegrering och arbetar utifran
denna. I avsnittet for jamstalldhetsintegrering utvecklar ocksa myndigheten
vad de baserar bedomningen av en jimstilld drendehantering pa. I
arsredovisningen skriver CSN att det forekommer skillnader 1 fortroende hos
kvinnor och min som vixlar mellan aren, men att dessa skillnader inte
bedéms vara systematiska. CSN uppger vidare att handliggningstiderna ar
overlag lika langa for kvinnor och min oavsett typ av studiestod.

Kommissionen bedémer ar det alljamt saknas diskussioner av hur analys
och bedoémningar gjorts. Vidare saknas direkta hinvisningar till rapporter
som utg6r underlag fér beddmningarna. Arsredovisningens siffror antyder
emellertid att konsskillnader férekommer. Ett sidant exempel ar att kvinnor,
om in i liten utstrickning, har hégre fortroende f6r CSN och ir i storre

85 (173)



utstrickning néjda med handliggningen 4n min i drenden som avser
studiestdd, medan det omvinda férhallandet géller f6r hemutrustningslan.
Vidare visar statistiken 1 drsredovisningen att kvinnors handligening sker
snabbare dn mannens. D4 det i manga fall saknas uppgifter om skillnaderna
ar statistiskt sdkerstallda, eller hur de férhaller sig till en underliggande
population, blir det ocksa svart att forsta om skillnaderna har en betydande
effekt. Ett annat exempel dir myndigheten redovisar siffror utan att
analysera konsskillnader (eller likheter) r6r omprovningar — bade vad det
giller studiemedel och studiestartstod. Eftersom manga av de tabellerna som
tangar upp myndighetens interna processer (sasom styckkostnader, andel
korrekta beslut, viantetider etcetera) saknar bade en kénsuppdelning och
analys, blir det svart att utldsa resultaten av myndighetens arbete kopplat till
jamstilldhetsintegrering.

Kommissionen noterar att myndigheten har ett sirskilt uppdrag att beakta
kvinnors och mans villkor i sitt utvirderings- och analysarbete, men att det
saknas analyser 6ver hur myndighetens processer ser ut.

3.5.3 Foérekomsten av osakliga kénsskillnader

CSN har inom ramen fér kommissionens uppdrag ombetts att kartligga och
analysera konsfordelningen av myndighetens stodatgarder. I samrad med
kommissionen har CSN undersokt eventuella skillnader 1 handliggningstider
och drendebeslut mellan kvinnor och min, vilket har skett i form av en
regressionsanalys.>” Analysen tyder pa att det finns skillnader mellan kvinnor

och min, men att de ir relativt sma.® Regressionsanalysen visar vidare att

5 CSN uppger att de i arsredovisningen enbart redovisar kénsférdelning dar det ar mojligt och
analyser/slutsatser dar det ar relevant. Myndigheten uppger aven att de regelméassigt endast kommenterar
skillnader mellan kvinnor och man som faller utanfér en 60/40 procentig férdelning, och da i forhallande till
den underliggande populationen. CSN uppger vidare att manga av de tabeller som inte har uppdelats efter
kon ar framtagna i ett system som inte mojliggdér kdnsuppdelad statistik.

57 CSN har gjort en kvantitativ regressionsanalys baserad pa 771 384 drenden fran myndighetens
registerdatabas och som handlades under 2019. Regressionsanalysen kontrollerar for olika faktorer som finns
tillgangliga i CSN:s databas sasom den ansdkandes alder, utbildningsniva, typ av drende (grundarende,
tilldaggsbidragsarende, tillaggslaneédrende, merkostnadslansarende), om arendet handlagts maskinellt eller
manuellt, drendets beslutsmanad (som tar hansyn till handlaggarnas arbetsbelastning), samt om den
ansOkande haft en sa kallad DUS-prévning vilket gors for personer med utldandskt medborgarskap som har
ratt till studiemedel. Genom att kontrollera fér dessa bakgrundsfaktorer i regressionsanalysen sakerstaller
myndigheten att eventuella kdnsskillnader inte beror pa just dessa faktorer. De olika utbildningsnivaerna som
kontrolleras for ar grundskoleniva, gymnasieniva, eftergymnasial niva, hogskoleniva och forskarniva.

% Den deskriptiva statistiken visar att kvinnor i genomsnitt har 0,3 dagar langre handlaggningstid 4n mén
oavsett arende. Det ar aven en lagre andel kvinnor &n man som far ett beslut inom tva veckor, samtidigt som
det ar en stérre andel kvinnor som far bifall pa sin ansékan. Andelen kvinnor som far bifall pa sin ansékan ar
cirka tva procentenhet storre &n andelen méan som har fatt samma beslut. Dessa skillnader kan till exempel
bero pa att kvinnor i hégre utstrackning har tillaggsbidrag, som tar langre tid att handldgga an grundérenden.
Eftersom sadana faktorer varierar systematiskt mellan kvinnor och man kontrollerar regressionsanalysen for
att samma typ av arende, som handlagts under samma manad och som avser individer med liknande
bakgrundsfaktorer jamfors.
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konsskillnaderna i handlaggningstid, i sannolikheten att fa ett beslut inom tva
veckor och i sannolikheten att fa ett bifall pd sin ansékan kvarstar nir flera
olika kontrollvariabler inkluderats 1 analysen. Resultaten visar att kvinnors
drenden har en handliggningstid som i genomsnitt 4r en halv dag lingre dn
handliggningstiden f6r mins drenden. Vidare har kvinnor mindre
sannolikhet att fa ett beslut inom 14 dagar jamfort med min med samma typ
av arenden, medan min verkar vara mindre sannolika att f3 ett bifall 4an

kvinnor med samma typ av drenden.>’

CSN konstaterar att de konsskillnader som kvarstar i analysen utgor
oforklarade skillnader, samt att resultatet kan vara missvisande da valet av
kontrollvariabler har varit begrinsade till de som finns i CSN:s databas.
Vidare uppger myndigheten att resultatet inte bor ses som kausalt utan som
ett f6rsOk att narma sig ett kausalt samband. CSN konstaterar att de
konsskillnader som har identifierats i myndighetens analys dr sma och har
eventuellt inte nigon praktisk betydelse i de enskilda drendena. Men dven om
skillnaderna 4r sma kan de vara problematiska pa ett aggregerat plan. CSN
menar att dessa skillnader kan ha en storre betydelse for dess verksamhet
och att det darfor kan vara aktuellt med en storre uppfoljning av studien.

Mpyndigheten betonar att dess kvantitativa analys inte kan besvara vad dessa
skillnader beror pa, utan bara att det finns skillnader mellan kvinnor och
min. CSN menar att det utifrin denna analys inte gar att dra nagra slutsatser
om att osakliga konsskillnader forekommer. Myndigheten har tidigare foljt
upp delmalet om en jamstalld service och fann da inga storre skillnader i
behandlingen av kvinnor och min. Aven om min fick en lite stérre andel av
samtalstiden var skillnaden liten. Myndigheten uppger i en rapport att
kvinnor och min behandlas i stort sett lika vad giller samtalens innehall

(CSN 2018).

3.6 Forsakringskassan

Forsakringskassans arbete utgor en viktig del av de offentliga
trygehetssystemen som har betydelse f6r enskilda, hushall och féretag och
dirmed hela samhaillsekonomin. Under 2019 betalade Forsakringskassan ut

5 CSN betonar att de kdnsskillnader som kvarstar i analysen ar oférklarade skillnader, vilket i sig inte
behdver vara samma sak som osakliga skillnader eftersom valet av kontrollvariabler ar begransade till de som
finns i CSN:s databas. Till exempel kan det finnas information som paverkar handlaggningen av ett arende,
och som ar korrelerat med konstillhorighet, enbart framgar under handlaggningen av arendet. Denna typ av
information har inte CSN nagon uppgift om och har saledes inte kunnat kontrollera for, vilket kan medféra en
viss snedvridning av resultaten (sa kallad omitted variable bias). Samtidigt avser inte analysmetoden kunna
pavisa resultat som kan ses som kausala utan ar snarare ett forsok att ndrma sig ett kausalt samband.
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sammanlagt 229 miljarder kronor frain de manga olika ersittningssystem som
samlas inom socialférsakringarnas omrades, vilket motsvarar fem procent av

Sveriges BNP.

Myndighetens uppdrag enligt férordningen (2009:1174) med instruktion for
Forsikringskassan ar att forvalta de delar av den svenska socialforsikringen
och andra férmaner och ersittningar som enligt lag eller férordning ska
administreras av Forsikringskassan. Verksamheten bestar huvudsakligen av
att besluta och betala ut férmaner och ersattningar. Enligt férordningen har
myndigheten ett brett uppdrag dir den bland annat ska uppritthalla
kostnadseffektiva styrdokument, sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte
gors, delta 1 myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet samt
ha ett samlat ansvar f6r funktionshinderfragor och fér fragor som har
betydelse for nyanlinda invandrares etablering i samhillet kopplat till det
egna verksamhetsomradet.

Ut6ver detta har myndigheten 1 uppdrag att informera om socialforsikringen
och 6vriga férmaner samt ge information och stod till féraldrar i fragor
kopplat till underhallsbidrag. Nar det giller myndighetens analysverksamhet
star det enligt forordningen att den ska f6lja, analysera och formedla
socialforsakringssystemets utveckling och effekter, analysera konsekvenser
for barn vid beslut och atgirder som ror barn, samt ansvara for en
kvalificerad kunskapsuppbyggnad och stédja forskning inom sitt
verksamhetsomrade. Det finns inga skrivningar om att analyserna ska
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Diremot star det1 2 § i en egen
punkt att myndigheten “ska integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 sin
verksamhet”.

I Forsakringskassans regleringsbrev for 2019 finns tre formulerade mal
under rubriken ”Mal och aterrapportering”: mal fOr assistentersittningen,
mal for sjukforsikringen och mal for forildraforsikringen.
Jamstilldhetsintegrering nimns efter de tre ovannimnda malen, och da inte
som ett ’mal” i regleringsbrevet. I ett tillaggsbeslut den andra maj 2019
beslutades ocksda om malet att myndigheten att verka for ett jamstallt
anvindande av forildrapenning och tillfillig forildrapenning.
Forsikringskassans information ska bidra till att fordldrar far battre kunskap

om forildraférsikringens regelverk.
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3.6.1 Overgripande férdelning av stédatgarder

Forsakringskassans arsredovisning fér 2019 visar genomgiende
konsskillnader pa aggregerad niva for det totala antalet individer, de totala
antalet beslut och det totala utbetalningsbeloppet f6r myndighetens olika
tormaner och ersittningar. Myndighetens tabeller visar att det framférallt dr
tre typer av ersattningar som domineras bade antalsmissigt och
beloppsmissigt av min: aktivitetsersittning for personer mellan 19 och 29 ar
med nedsatt arbetsférmaga, assistansersittning for personer med
funktionsnedsittning som omfattas av lagen om stéd och service (LSS), samt
aktivitetsstod, utvecklingsersittning och etableringsersittning for inskrivna
arbetss6kanden som deltar i nagot av Arbetsférmedlingens program. For
Ovriga ersittningar (se tabell 7 dar samtliga ersittningar listas) ar det
overvigande fler kvinnor 4n min som uppbir sidan. Eftersom kvinnor
dominerar dessa ersittningar antalsmissigt star de ocksa som grupp dven for
en storre del av det totala utbetalda beloppet.

En mer nyanserad bild av hur myndighetens ersattningar och férmaner kan
fas genom att studera hur beloppen fordelar sig per person, vilket illustreras i
tabell 7 nedan. Tabellen visar att det inte bara ar fler méin an kvinnor som
har aktivitetsersittningar, assistentersittningar, aktivitetsstod,
utvecklingsersittningar och etableringsersittningar, utan att man dven far ett
genomsnittligt hgre belopp per person och per beslut, samt har firre beslut
per person.

En skev konsférdelning, men i motsatt riktning, finns f6r barnbidrag och
underhallsstod, dir det totala antalet individer som fér utbetalning och det
totala beloppet ar betydligt hogre for kvinnor dn f6r man. Tabell 7 visar att
kvinnor dessutom har ett hogre genomsnittligt belopp per person och per
beslut samt har firre beslut per person. Skillnaden i antalet kvinnor och min
som far barnbidrag har dock minskat sedan 2014 efter att barnbidraget
bérjade delas lika mellan forildrarna satillvida de inte gor ett aktivt val.
Kvinnor dominerar dven foérildrapenningen och omvardnadsbidraget. Nar
det giller fordldrapenningen har kvinnor fler beslut per person och har ett
genomsnittligt hdgre belopp per person och per beslut in man.

80 Enligt uppgifter fran Férsakringskassan omfattar kvinnors beslut fler ersattningsdagar &n mans beslut
eftersom kvinnor tar ut merparten av féraldrapenningen. Den genomsnittliga nettodagsersattningen i
féraldrapenningen ar dock hogre for man an for kvinnor, vilket avspeglar inkomstskillnader mellan mén och
kvinnor.
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Tabell 7 Konsfordelningen av Forsakringskassans ersattningar per person 2019

Belopp per person Belopp per beslut Antal beslut per
(tusentals kronor) (tusental) person
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor  Mén

Aktivitetsersattning 91 92 75 92 1,21 1,00
Aktivitetsstod,
utvecklingsersattning och 53,5 54 7,93 8,40 6,75 6,43
etableringserséattning
Assistansersattning, brutto 1899 1955 1906 1960 0,996 0,998
Barnbidrag 25 13 83 25 0,29 0,54
Bostadsbidrag 19 46 13 27 1,48 1,71
Féraldrapenning 48 3 12 10 4,05 3,20
Merkostnadsersattning 15 18 -
Omvardnadsbidrag 50 45 -
Sjukerséttning 127 141 457 537 0,28 0,26
Sjukpenning 60 62 69 73 0,88 0,85
Statligt tandvardsstod 1,6 1,7 0,67 0,72 2,35 2,38
Tillfallig féraldrapenning 8,6 8,7 1,64 217 527 3,99
Underhallsstod 26 20 31 6 0,83 3,25

Kélla: Forsakringskassans &rsredovisning 2019 och egna berédkningar. Anm.: Merkostnadserséttning och omvérdnadsbidrag
infordes den 1 januari 2019. Uppgifter om antal beslut redovisas inte for dessa da det under 2019 enligt Forsakringskassan
inte finns ett relevant prestationsmatt.

Forsikringskassans arsredovisning visar vidare att fler kvinnor d4n man far
sjukpenning. Myndigheten skriver att en viktig forklaring till detta ar att
kvinnor i stor utstrackning arbetar inom yrken som har hog sjukfranvaro och
att de dubbelarbetar 1 form av forvirvs- och hemarbete i storre utstrickning
an man. Tabell 7 visar dessutom att kvinnor har nagot fler beslut per person
in man, vilket tyder pa att kvinnor oftare anséker om sjukpenning och
sjukersittning.°! Kommissionen noterar att myndigheten inte studerar hur
dessa ersittningar och férmaner férdelar sig per person eller med hinsyn till
antalet utbetalda dagar. Som tabell 7 visar far kvinnor ocksa ett
genomsnittligt lagre utbetalt belopp per person och per beslut. Att fler
kvinnor som grupp uppbiir sjukersittning och sjukpenning speglar i stor
utstrickning en konssegregerad arbetsmarknad. Visserligen kan skillnader i
sjukpenninggrundande inkomster mellan kvinnor och man forklaras av att
kvinnor far ett ligre utbetalt belopp per person och per beslut, men ocksa
bekrifta resultaten fran de befintliga studierna som diskuterar osakliga
konsskillnader i sjukskrivningar (se exempelvis avsnitt 2, RiR 2019b, ISF
2016c, ISF 2014).

81 Enligt uppgift fran Férsakringskassan har kvinnor langre sjukfall &n méan, vilket innebér att de far fler beslut.
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Nir det giller bostadsbidrag och statligt tandvardsstod ar det fler kvinnor dan
min som ansoker om dessa. Kvinnor star dirfor for ett hogre totalbelopp
tor dessa formaner dn min. Samtidigt visar tabell 7 att mén har fler beslut
per person, vilket tyder pa att de oftare anséker om bostadsbidrag och
tandvardsstdd och fir sen ett hdgre utbetalt belopp per person och per
beslut 4an kvinnor. Nar det giller tillfillig foraldrapenning r det ocksa fler
kvinnor 4n min som anséker om detta bidrag, men min har i genomsnitt ett
hogre utbetalt belopp per person och per beslut vilket speglar deras hogre

inkomster.62

Forsikringskassan skriver vidare 1 sin drsredovisning att det gjordes fler
felaktiga utbetalningar under 2019 till kvinnor 4n man, men att myndigheten
inte kan foérklara skillnaden. Kvinnor har ocksé fler omprovningar av beslut
an man, men andelen dndrade beslut vid omprovning ar ungefir lika stor for
kvinnor som for min. Vidare ir den genomsnittliga handliggningstiden
nagot langre f6r kvinnor an f6r man. Handlaggningstiden for
assistansersittning, bostadsbidrag och merkostnadsersittning ar kortare f6r
min dn for kvinnor, medan aktivitetsersittning, barnbidrag,
omvardnadsbidrag och underhallsstod tar lingre tid att handlagga for
kvinnor 4n fér min. Aven tiden till att fi en s4 kallad gemensam
kartlaggning, som genomfors av Forsakringskassan och Arbetsformedlingen
for att utreda vilken rehabilitering en person behover, tar lingre tid for

kvinnor an for man.

Vidare visar myndighetens egna undersokningar att mén dr mer positiva till
den rittsliga kvaliteten 4n kvinnor och upplever i stérre utstrickning dn
kvinnor att deras arende handlaggs skyndsamt. Man ger ocksa ett battre
betyg dn kvinnor vad giller myndighetens tillginglighet och bemdétande.

3.6.2 Konsuppdelad statistik

En sammanstallning av Férsakringskassans samtliga tabeller i
arsredovisningen 2019 visar att myndigheten i stor utstrackning redovisar
individstatistiken férdelat pa kén (se tabell 8). Den deskriptiva statistiken
som myndigheten redovisar visar att det finns kénsskillnader inom flera
omraden och delar av verksamheten. Myndigheten redovisar antal siffror f6r
olika ersittningar som ocksa kompletteras med uppgifter om andelar eller

62 Att man har i genomsnitt hégre utbetalt belopp kan ju (delvis) férklaras med mans hoégre inkomster i alla
ersattningar som grundas i SGI eller inkomst. Det géller till exempel hela sjuk- och féraldraférsékringen.
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procent f6r manga av tabellerna. I arsredovisningen noteras dessa skillnader
och i vissa fall kommenteras skillnaderna i 16ptexten.

Av 116 tabeller dr 84 konsuppdelade (72 procent) och 32 icke-
konsuppdelade (28 procent). For 14 (44 procent) av de tabeller som inte
redovisas per kon saknas motivering. Av de 84 kénsuppdelade tabellerna
kommenteras 65 tabeller (77 procent) i texten. Dock bestir nistan hilften av
fallen av formuleringen: "utifrin tillgangliga underlag kan vi inte forklara
skillnaden.” Endast fem av de konsuppdelade tabellerna (sex procent) bade
synliggors och forklaras med en resonerande analys i texten. Detta dr inte
heller nagot som fangas upp eller diskuteras i andra delar av
arsredovisningen. De tabeller som saknar kénsuppdelad statistik handlar i
huvudsak om tva matt: styckkostnad och intern forsiakringskontroll. Nar det
saknas forklaring till att den inte dr konsuppdelad handlar det i huvudsak om
tabeller som visar styckkostnader.

Tabell 8: Sammanstallning av Forsakringskassans tabeller med individbaserad statistik

Forsakringskassans arsredovisning 2019 Antal Andel (%)
Antal tabeller med individbaserad statistik 116 100
Kénsuppdelade 84 72
Ej kénsuppdelade 32 28
Antal tabeller med individbaserad statistik som €j ar kdnsuppdelade 32 100
Anledning finns 18 56
Anledning finns ej 14 44
Antal tabeller med individbaserad statistik som &r konsuppdelade 84 100
Synliggjorts i text 65 77
Ej synliggjorts i text 19 23
Antal tabeller med individbaserad statistik som ar kdnsuppdelade 84 100
Finns nagon form av resonemang/analys i text 5 6
Finns ej nagon form av resonemang/analys i text 79 94

Not. Individbaserad statistik ar statistik som direkt eller indirekt ror fysiska personer. En beddmning har gjorts
om dessa tabeller ar kdnsuppdelade eller inte. Om de inte &r konsuppdelade, undersdks om det finns en
forklaring och anledning till att de inte &r kdnsuppdelade. Om de daremot ar kénsuppdelade, underséks om
den kdnsuppdelade statistiken ar synliggjord i text samt om det finns nagon form av resonemang eller analys
kring den kdénsuppdelade statistiken i texten.

Forsakringskassan rapporterar i arsredovisningen om sitt
jamstilldhetsintegreringsarbete som fortgar och anger att kirnverksamheten
ar fortsatt prioriterad. Myndigheten redogér ocksa for hur manga
vigledningar, verktyg och handliggningsprocesser som har integrerats.
Vidare redovisar myndigheten resultat fran undersékningar kopplat till
utbildningar och kunskap om jamstilldhet, arbetssitt och mins vald mot
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kvinnor. Aven om Férsikringskassans dterrapportering inte analyserar om
atgirderna har fatt effekter eller mer konkret hur de har bidragit till de
jamstalldhetspolitiska malen, redovisar Forsakringskassan till viss del resultat
av arbetet 1 form av vad det innebir f6r anstillda. Dock redovisas inga
analyser av medborgares upplevelser i kontakter med myndigheten.

Kommissionen noterar att Forsikringskassans arsredovisning f6r 2019
innehaller manga tabeller. En hég andel av dessa tabeller dr konsuppdelade,
men for majoriteten av dem har myndigheten inte kunnat férklara
konsskillnaderna.

3.6.3 Fodrekomsten av osakliga kénsskillnader

Kommissionens férdjupade kartliggning och analys av Forsikringskassans
arsredovisning 2019 visar att konsskillnader férekommer 1 olika utfall som
gar 1 olika riktningar vad giller antalet inkomna omprévningar, antal
granskade drenden, avgjorda omprovningar, andrade beslut vid omprévning,
felaktiga utbetalningar, handliggningstider med mera. Myndigheten uppger
inga forklaringar till varfor kvinnor och min har olika handlaggningstider f6r
olika typer av drenden eller varfor kvinnor i storre utstrickning har fler
felaktiga utbetalningar. Det finns heller inga férklaringar till varfor vissa
arenden har en hogre omprévningsfrekvens for kvinnor dn f6r min eller om
dessa faktorer kan ha nagon koppling till att man uppger att de ar mer
positiva till den rittsliga kvaliteten dn kvinnor och i storre utstrackning
upplever att deras drende handlidggs skyndsamt.

Forsakringskassan har av kommissionen ombetts att kartligga och analysera
fordelningen av stodatgirder. Myndigheten har valt att inte gora en sidan
analys och uppger att den inte har haft moéijlighet att prioritera detta.
Forsakringskassan menar att de i arsredovisningen endast vill uttala sig om
konsskillnader nar det finns tydligt st6d i underlagen. Myndigheten betonar
skillnaden mellan oférklarade och osakliga kénsskillnader och menar att det
kravs fordjupade analyser for att ta reda pa om konsskillnader dr osakliga
(eller sakliga). Forsakringskassan uppger att det ar av resursskil som den valt
att inte genomfora denna typ av analys.

Myndigheten har heller inget specifikt uppdrag 1 sitt regleringsbrev eller
nagon formulering i sin instruktion att de ska analysera sin verksamhet
utifran ett jaimstilldhetsperspektiv. Detta kan vara en forklaring till att de 1
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prioriteringen av andra uppdrag inte har haft mojlighet att géra
jamstilldhetsanalyser.

Myndighetens arbete paverkar manga minniskor och hushall eftersom
socialforsikringen, och alla 6vriga ersittningar och férmaner som
administreras av Forsakringskassan, ar en stor del av den offentliga
trygeheten som paverkar individers livsinkomster. Ungefir 21 miljoner
arenden beslutas varje ar av Forsikringskassan och cirka 230 miljarder
kronor betalas drligen ut till barn och familjer, personer som lever med
funktionsnedsittning och arbetssokande. Under 2019 besvarades 5,4
miljoner telefonsamtal till Férsakringskassan. Mot denna bakgrund anser
kommissionen att det finns ett behov av att analysera Forsikringskassans
handlaggning och interna processer utifran ett jamstalldhetsperspektiv,
framforallt i en kvantitativ analys for att faststilla om det férekommer
osakliga konsskillnader. En genomgang av myndighetens tidigare studier
visar att den inte har initierat nigra sidana studier eller att den har haft nagra
sadana regeringsuppdrag. De jimstilldhetsanalyser som har initierats eller
genomforts av Forsikringskassan handlar framforallt om att analysera
konsskillnader som forklaras utav individbaserade faktorer som till exempel
individers socioekonomiska status, hilsa, ursprung, alder, utbildning etcetera.

Forekomsten av osakliga konsskillnader 1 beslut som ber6r sjukskrivningar
har visats 1 tidigare forskning. En granskning visar att kvinnor oftare dn min
tar ett nej nir de 6verklagar mal om sjukpenning som har fatt avslag vid
Forsikringskassan (Lundh 2018). Tidigare rapporter inom 6vriga
politikomraden visar dessutom att férdelningen av offentliga stodatgirder
tenderar att vara som mest skev 1 de fall dir det finns ett
bedémningsutrymme. Férsakringskassan har tillsammans med Skatteverket
gjort en observationsstudie pa fyra servicekontor under 2018 som visar att
min och kvinnor samt personer som uppfattades ha inhemsk respektive
utlindsk hirkomst fick olika bemotande av handldggare.®3 Vidare har
Inspektionen for socialforsikringar (ISF) initierat en egen kvantitativ studie
som visar att utrikes f6dda har en omotiverat hégre avslagsfrekvens pa sin
ansOkan om sjukpenning jimfért med inrikes fédda personer med liknande
bakgrundsfaktorer (ISF 2016a). Dessa studier indikerar att det finns

63 Jamstallt bemétande, nuldgesanalys av bemétande vid fyra servicekontor, dnr 004253-2018.
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skillnader 1 myndighetens handliaggning och interna processer for olika

malgrupper.

Forsikringskassan har enligt férordningen (2009:1174) med instruktion fér
Forsikringskassan ett brett analysuppdrag, som spinner sig fran att analysera
socialforsakringssystemets effekter och dess konsekvenser f6r barn till att
ansvara for en kvalificerad kunskapsuppbyggnad och stodja forskning inom
sitt verksamhetsomrade. Med anledning av detta bedomer kommissionen att
Forsikringskassan, som ansvarar for dessa ersittningar, skulle behéva
prioritera jamstilldhetsanalyser inom olika omraden f6r olika utfall f6r att
forsta sin egen verksamhet. Vi anser att myndigheten sjalv dr mest lampad
tor sadana jaimstalldhetsanalyser av verksamheten eftersom det kriver
specifik verksamhetsdata (till exempel handlaggartider, arendetyper,
beslutsfrekvens och dndringsfrekvens) for att kunna identifiera eventuella
skillnader. Att kvantitativt analysera oférklarade konsskillnader bedémer vi
vara ett forsta steg till att forsta osakliga konsskillnader. Detta forutsitter
emellertid att myndigheten kan prioritera ett langsiktigt och kontinuerligt
arbete, dir kvantitativa ansatser kompletteras med kvalitativa analyser.
Kommissionen anser ocksa att Forsikringskassan dven om de inte har ett
specifikt uppdrag att analysera sin verksamhet utifran ett
jamstalldhetsperspektiv anda kan initiera ett sadant arbete.

3.7 Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar for fragor som ror uppehallstillstand,
arbetstillstaind, uppehallsritt, visering och mottagande av asylsokande, samt
provning av svenskt medborgarskap. Migrationsverket har ett brett uppdrag
som utgar fran regeringens mal for utgiftsomrade 8 Migration”, som
handlar om att bidra till att sikerstilla en langsiktigt hallbar migrationspolitik.
Mpyndigheten ska bland annat verka f6r att myndighetens handliggningstider
tor de olika drenden blir sa korta som méjligt utifran drendets beskaffenhet.
Enligt férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket ska
myndigheten ocksa ”analysera, f6lja upp och utvirdera de faktorer som har
betydelse for myndighetens verksamhet” samt ”jamstilldhetsintegrera och
utforma verksamheten si att jamstallda villkor f6r kvinnor och min
respektive for flickor och pojkar uppnas”.

I regleringsbrevet finns inga sirskilda regeringsuppdrag som har ett
jamstilldhetsperspektiv, men myndigheten uppdras att redovisa resultat av
de dtgirder avseende jamstilldhetsintegrering som vidtagits for att
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myndighetens verksamhet ska bidra till att uppna malen for
jamstilldhetspolitiken. Myndigheten uppger i arsredovisningen att de har
samlat arbetet med frigor om jimstalldhetsintegrering, hbtq, barn,
konsrelaterat vald och mianniskohandel 1 en handlingsplan.®*

3.7.1 Overgripande férdelning av stédatgarder

Migrationsverkets arsredovisning visar att det ar en hogre andel min in
kvinnor som var forstagangsasylsokande, fick en foérlingning 1 sin
asylprovning, hade ett pagiaende asylirende och som 6verklagade sitt
asylarende under 2019. Min star sammanlagt f6r cirka 60 procent av
asylans6kningarna. Bland forstagangsirenden far en nagot storre andel
kvinnor 4n min bifall pa sin ansékan, medan ungefir lika stor andel kvinnor
som man far bifall vid férlingningsansokningar. Fordelningen av andelen
bifall ser ungefir detsamma ut f6r flickor och pojkar, men flickor har en
hégre bifallsandel dn vuxna kvinnor.

For avgjorda drenden dr den genomsnittliga handliggningstiden vid
forstagangsansokningar lingre for flickor och kvinnor dn f6r pojkar och
min, medan tiden vid forlingningsansékningar ér lingre for pojkar och min
an for flickor och kvinnor. Migrationsverket uppger att nagra specifika
orsaker som kan forklara skillnaderna inte finns att tillga. Myndigheten
uppger att den 2019 genomfoért en rad effektiviseringsatgirder rorande
processforenklingar och processtider sa att de totala handliggningstiderna
tor bade torstagangs- och forlaingningsarenden minskade och dr ungefir lika

langa f6r kvinnor och min.

Den totala tiden frian asylansokan till utskrivning ur Migrationsverkets
mottagningssystem, vilket inkluderar bade bifall och avvisningar eller
utvisningar, ar dock kortare for kvinnor an fo6r min. Enligt Migrationsverket
ar en mojlig forklaring till detta att kvinnor oftare har medféljande barn som
har lett till snabbare hantering av analysansékan. Aven for flickor med
kortare vistelsetid ar bade handliaggningstid och ledtid frin beslut i forsta
instans till bosittning kortare dn for pojkar i samma segment.
Migrationsverket uppger att myndigheten inte vet varfor, men att en mojlig

54 Enligt uppgifter fran Migrationsverket sker mycket av arbetet med jamstélldhetsintegrering inom det bredare
arbetet med att sakerstalla att alla sbkandes behov, oavsett bland annat kon, beaktas i verksamheten. Flera
atgarder som syftar till att verksamheten ska utformas sa att jamstallda villkor for kvinnor och man, flickor och
pojkar, behandlas darfér under det avsnitt i arsredovisningen dar arbetet med likvardig behandling beskrivs.
Detta, uppger Migrationsverket, eftersom atgarderna syftar till att verksamheten ska fungera likvardigt for alla
sbkande, oavsett kdn och kdnsuttryck, men dven oavsett sexuell ldggning och oavsett om den sékande ar ett
barn eller en vuxen.
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torklaring kan vara att flickor i stérre utstrickning dan pojkar har en
anknytning till en kommun redan under handliggningsprocessen. Bland de
inskrivna 1 mottagningssystemet ar det en hogre andel kvinnor som bor i
boenden tillhandahallna av Migrationsverket. En hogre andel min dn
kvinnor viljer att ha ett eget boende. Den genomsnittliga handliggningstiden
bland de inskrivna dr nagot lingre f6r man an for kvinnor. Diaremot ar
ledtiden fran beviljat uppehallstillstand till mottagning 1 kommun lingre f6r

kvinnor an for man.

Migrationsverket, som dven ska ta ut och 6verféra kvotflyktingar och
skyddsbehévande genom vidarebosittning, visar 1 arsredovisningen att
konsfordelningen bland de 5 000 personer som har 6verforts och
vidarebosatts ar relativt jamn. For detta arbete har myndigheten i uppdrag att
sarskilt uppmirksamma utsatta minoriteter, kvinnor och barn samt anhériga
till personer som redan befinner sig i Sverige. Bland ans6kningar om
uppehallstillstaind visar darsredovisningen att mannen dominerar ansokningar
om arbetstillstind medan kvinnorna i stor utstrickning kommer pa
anknytning till midnnen. Det ér dven fler min dn kvinnor som har

ansokningar kopplat till studier 1 Sverige.

Bland anknytningsiarenden ar handliggningstiderna nagot kortare f6r min an
for kvinnor som ansoker forsta gangen, medan tiderna ér lingre for man an
tor kvinnor som anséker om forlingning. Migrationsverket forklarar att
detta beror pa att minderariga sokanden, som oftare ir forstagangsiarenden
och som i storre utstrickning utgors av pojkar, har kortare
handlaggningstider 4n vuxna inom anknytningsprovningen. Den lingre
handlaggningstiden f6r min vid forlingningsiarenden beror pa att en storre
andel man har fatt avslag pa sina ansokningar och att avslagsirenden har
vasentligt langre handlidggningstid jamfort med bifall.

3.7.2 Koénsuppdelad statistik

Kommissionens genomging av Migrationsverkets arsredovisning 2019 visar
att av totalt 64 tabeller med individbaserad statistik 4r 44 tabeller
kénsuppdelade (66 procent) och 22 tabeller ér icke-kénsuppdelade (34
procent) (se tabell 9). Migrationsverket skriver i det inledande avsnittet av
arsredovisningen att myndigheten 1 de fall det inte 4r mojligt att redovisa
konsuppdelad statistik, sa kommenteras detta och orsaken forklaras.
Kommissionens sammanstillning visar dock att 20 av de 22 icke-
kénsuppdelade tabellerna (91 procent) saknar en motivering. Tabell 9 visar
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vidare att det 1 manga fall saknas analyser av de konsskillnader som har
identifierats i Migrationsverkets redovisade statistik, dir orsakerna till att de
uppstar inte heller har analyserats. Av de 42 konsuppdelade tabellerna 4r nio
tabeller (21 procent) synliggjorda och nimnda i text med en kommentar,
medan 33 tabeller (79 procent) inte 4r nimnda i texten. Endast sex av de
koénsuppdelade tabellerna (14 procent) ir bade synliggjorda och forklarade

med en resonerande analys 1 texten.

Tabell 9: Sammanstallning av Migrationsverkets tabeller med individbaserad statistik

Migrationsverkets arsredovisning 2019 Antal Andel (%)
Antal tabeller med individbaserad statistik 64 100
Kénsuppdelade 42 66
Ej kénsuppdelade 22 34
Antal tabeller med individbaserad statistik som €j ar kdnsuppdelade 22 100
Anledning finns 2 9
Anledning finns ej 20 91
Antal tabeller med individbaserad statistik som &r konsuppdelade 42 100
Synliggjorts i text 9 21
Ej synliggjorts i text 33 79
Antal tabeller med individbaserad statistik som ar kdnsuppdelade 42 100
Finns nagon form av resonemang/analys i text 6 14
Finns ej nagon form av resonemang/analys i text 36 86

Not. Individbaserad statistik ar statistik som direkt eller indirekt ror fysiska personer. En beddmning har gjorts
om dessa tabeller ar kdnsuppdelade eller inte. Om de inte ar konsuppdelade, undersdks om det finns en
forklaring och anledning till att de inte &r kdnsuppdelade. Om de daremot ar kénsuppdelade, underséks om
den kdnsuppdelade statistiken ar synliggjord i text samt om det finns nagon form av resonemang eller analys
kring den kdénsuppdelade statistiken i texten.

En for jamstilldheten central del av Migrationsverkets verksamhet dr de
kontakter individer har med myndigheten. Nir myndigheten miter och féljer
upp vintetider pa telefonsamtal, e-post och fysiska besok ar det inte
uppdelat pa kon. Inte heller redovisas maluppfyllelsen kénsuppdelat. 1
arsredovisningen saknas ocksa forklaring till varfér denna statistik inte har
konsuppdelats. I de fall dir statistiken 4r konsuppdelad redovisas oftast antal
utan en diskussion om hur stor andel av kvinnor respektive man som till
exempel fatt stod/avslag/bifall. I manga fall saknas analyser av vilka
konsekvenser exempelvis kostnadsbesparingar och forindringar i
ersittningar har fatt f6r kvinnor respektive min. Ett exempel ar att
Migrationsverket, nir myndigheten redovisar hur den har sinkt kostnaderna
tor resor till tidiga insatser, stannar vid att redovisa hur manga min
respektive kvinnor som har beviljats ersittning. En sidan redovisning siger

inget om hur stor andel av miannen respektive kvinnorna som har fatt avslag
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nir de har ansokt om ersittning for att gora resor. Det saknas ocksad analys
och diskussion om detta haft en negativ paverkan pa mins eller kvinnors
mojligheter att delta i insatser.

I Migrationsverkets drsredovisning finns tillfillen didr myndigheten for ett
analyserande resonemang kring kénsskillnaderna. Ett sadant tillfalle r6r
anknytningsirenden dér det férekommer en redogorelse for att flickor har
lingre handlaggningstid i fOrstagingsirenden medan tiden i
forlingningsirenden var kortare 4n for pojkar. Aven om myndigheten
konstaterar att det inte finns nagra specifika orsaker som kan forklara
skillnaderna, sa f6r den en diskussion om vilka faktorer som kan paverka och
bidra till en snabbare handlaggning.

Ett annat positivt exempel, enligt kommissionens mening, ror analyser av
bifall och avslag kopplat till k6n/land. Migrationsverket redogér for hur den
vid analys av dndringsfrekvensen kunde se att bifallsfrekvensen i asylirenden
var betydligt hégre for min dn f6r kvinnor samt att bifallsfrekvensen for
arenden dir den s6kande var afghansk eller somalisk medborgare var hog.
Myndigheten antog att bifallsfrekvensen hade paverkats av drenden som
domstolen hade bifallit pa grund av den sa kallade gymnasielagen, och
exkluderande i en ny analys darfér dessa arenden. Resultaten av analysen
visade att bifallsfrekvensen for afghanska och somaliska drenden inte var
anmirkningsvirt hog, samt att bifallsfrekvensen f6r kvinnor i dessa grupper
andrades s att den blev hogre for kvinnor an f6r man. Genom att inte
stanna vid att endast redovisa statistik, utan ocksd analysera och
problematisera den, kan som i detta fall ett resultat som forst ser ut som ett
samre resultat for kvinnor, visa sig vara tvirt om — att bifallsfrekvensen ér

hégre for kvinnor 4n min.

Migrationsverket konstaterar ocksa i1 arsredovisningen att det 4r svart att
svara pa huruvida verksamheten har blivit mer jamstilld f6r de s6kande, men
att metoder fOr att f6lja upp och mita rittslig kvalitet 4r under utveckling
och att dessa ocksa avser att mita resultat utifran ett jimstélldhetsperspektiv.

Kommissionens kartliggning och analys av Migrationsverkets drsredovisning
for 2019 visar att det 1 stor utstrackning saknas férklaringar, diskussioner,
uppfoljning och analyser av hur myndighetens arbete har bidragit till att
uppna de jamstilldhetspolitiska malen. Samtidigt finns exempel pa
analyserande resonemang, men oftast finns ingen antydan till vad resultatet
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av myndighetens arbete ir, vilka effekter for jamstalldhet arbetet har fatt och
var myndigheten brister i jamstilldhetsarbetet. Kommissionen bedémer
darfor att det finns svarigheter att tolka drsredovisningen och f6lja upp dess
resultat. Nir st6d och resurser, som flera myndigheter visar, tenderar att vara
ojamnt fordelade, dr det av storsta vikt att statistiken redovisas fordelat pa
kon och att dven skillnaderna analyseras.

3.7.3 Foérekomsten av osakliga kénsskillnader

Migrationsverkets verksamhet har tidigare utvirderats av bland annat
Statskontoret (2017), som da bedémde att myndigheten hade en bit kvar i
arbetet med jamstalldhetsintegrering. Migrationsverkets egna
kvalitetsuppfoljningar visar bland annat att det fanns skillnader 1 hanteringen
av mans och kvinnors asylansokningar (Migrationsverket 2016).
Asylutredningarna som rér kvinnor kan till exempel innehalla normativa
spekulationer istillet for att bygga pa kunskap om kvinnors livsvillkor. Sedan
myndigheten 2015 fick 1 regeringsuppdrag att ta fram en handlingsplan for
jamstilldhetsintegrering har myndigheten gjort en genomlysning av olika
delar av sin verksamhet som syftar till att kunna identifiera och motverka
osakliga konsskillnader 1 handldggningen av asyldrenden, beslutsfattandet och
bemotandet av kvinnor och min. Bland annat konstaterade myndigheten att
handlaggningen och hanteringen av kvinnors och mins drenden skilde sig at
pé en rad punkter.

Sarskilt stor var skillnaderna i handlaggningen av asylsokande olikk6nade par
dir det visade sig att mannen har utgjort normen i asylprocessen
(Jamstalldhetsmyndigheten 2019a). Till exempel kunde det férekomma att
mannen hordes forst vid utredningar och forutsattes ha asylskilen, medan
kvinnans utredningstid anvindes for att bekrifta mannens asylberittelse
snarare an att redogora for sina egna asylskil. Kvinnors drenden var ocksa
oftare simre dokumenterade och hade kortare utredningar. Dessutom delade
Migrationsverket ut endast ett bankkort per familj for att de skulle kunna
erhélla dagersattning. Da detta gavs till huvudmannen i familjen, vilket ofta
var en man, medforde det att kvinnan inte kunde forfoga 6ver sin egen
dagersittning. Myndigheten kunde dirmed identifiera ett systemhinder dar
de sdg att dven kallelser vid asylirenden skickades till huvudmannen, vilket i
82 procent av fallen var en man. Det fanns ocksa en risk for att kvinnor och
barn i familjen hade osynliggjorts i asylprocessen och for en storre
kunskapsbrist i fragor kring kénsrelaterad f6rféljelse och kopplingen till
kvinnors livsvillkor, livssituation och landinformation. Myndighetens
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genomlysning kunde didrmed synliggora olika brister i den individuella
provningen som successivt har bidragit till ett mer langsiktigt och
kontinuerligt férandringsarbete vilket i sin tur har lett till 6kad kunskap om
asylprocessen och en tydligare rittslig styrning (Jimstalldhetsmyndigheten
2019a).

Liksom till de 6vriga sex myndigheterna som ingar i denna férdjupade
kartlaggning och analys har Kommissionen for jamstillda livsinkomster gett
Migrationsverket i uppdrag att analysera fordelningen av myndighetens
stodatgirder mellan kvinnor och man. Myndigheten har valt att géra en
statistisk studie baserad pa arendebeslut f6r verksamhetsaret 2019. Den
forsta delen studerar andelen kvinnor och min som ar huvudmain i en
tamiljekonstellation bland asylskande, vilket visar sig vara cirka 18 procent
tor kvinnor och 82 procent for min. Eftersom kallelser och annan
information fortfarande skickas till huvudmannen f6r hela familjen
konstaterar myndigheten att detta medfor konsekvenser som driver
ojamstilldhet.

Den andra delen studerar andelen kvinnor och man som soker arbetstillstand
for att arbeta och uppehalla sig i Sverige. Migrationsverket ser dar att i
majoriteten av de drenden som undersoks ar det mannen som soker
arbetstillstind (82 procent) medan kvinnor star f6r 18 procent. Bland
ensamsokande med arbetstillstind 4r andelen mén 75 procent och andelen
kvinnor 25 procent. En ungefir lika skev fordelning identifieras aven bland
ensamsokande asyls6kande och bland s6kande med arbetstillstaind med
sirskilda utredningskrav som bland annat kontantbranschen, besoksniring
och stid. Detta bekriftar att min i storre utstrickning dn kvinnor ansoker
om arbetstillstind, medan kvinnorna i storre utstrickning 4n mén séker
tillstand pa anknytning till mannen. Resultatet indikerar att de medféljande
kvinnorna initialt kan sta lingre fran arbetsmarknaden i jimférelse med
minnen, vilket torde ha en paverkan pa livsinkomsten pa sikt.
Migrationsverket konstaterar att kommissionens uppdrag har hjilpt dem att
belysa att de jamstilldhetsproblem som uppmirksammades i
genomlysningen 2015 kvarstar. Det giller att mannen 1 en familj fortfarande 1
de flesta fall gors till huvudmannen vilket 4r en administrativ atgird som far
reella konsekvenser.

Migrationsverket menar att dess uppfoljningar av processer ur ett
jamstilldhetsperspektiv behéver systematiseras och utvecklas samt att dess

101 (173)



analyser av uppfoljningarna behéver bli djupare for att forsta hur
konsmonster kommer till uttryck och paverkar den enskilde. Myndigheten
tramhaller att en systematisk uppféljning ur jamstalldhetsperspektiv, med
bade en kvantitativ och kvalitativ ansats, samt en djupare analys av
uppfoljningen skulle ge myndigheten verktyg att dndra de arbetssitt som
driver ojamstilldhet mellan konen.

3.8 Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndighetens 6vergripande uppdrag idr att administrera och betala
ut pensioner och andra formaner som administreras av myndigheten.
Mpyndighetens 6vriga uppdrag enligt férordningen (2009:1173) med
instruktion f6r Pensionsmyndigheten 4r att informera och ge
pensionssparare och pensionirer en samlad bild av den hela pensionen samt
att informera om vilka faktorer och livsval som péaverkar pensionernas
storlek. Myndigheten ska dven bista regeringen och andra intressenter med
fakta och analyser inom pensionsomradet. Forvaltning av fondtorget,
fondhandel och fondinformation ingar ocksa i myndighetens
premiepensionsadministration. I férordningen (2009:1173) med instruktion
tor Pensionsmyndigheten star det vidare att myndigheten ska “stirka
pensionssparares och pensionirers stillning som konsumenter av finansiella
produkter inom pensionsomradet genom att ge viagledning som ar anpassad
till kvinnors och mins behov och livssituation”. Det star dven i en egen
punkti2 § att "myndigheten ska integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin
verksamhet”.

I regleringsbrevet f6r budgetaret 2019 finns inga sirskilda regeringsuppdrag
som har ett jimstilldhetsperspektiv, utan myndigheten uppdras att redovisa
resultat av de dtgirder avseende jamstilldhetsintegrering som vidtagits for att
myndighetens verksamhet ska bidra till att uppna malen for
jamstilldhetspolitiken.

3.8.1 Overgripande férdelning av stédatgarder

Pensionsmyndighetens arsredovisning for 2019 framhaller att myndighetens
hantering av pensioner och pensionsrelaterade férmaner har haft godtagbara
resultat, trots att vissa handlidggningstider har férsimrats nigot. Myndigheten
uppger att den har analyserat konsskillnader 1 handliggningstider och andel
beslut i tid som visar att kvinnors och mins internationella och nationella
drenden av den allminna pensionen i princip ér identiska. For
utlandsirenden ér kvinnors handliggningstider ndgot lingre 4n mins.
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Eftersom forhallandet var tvirtom foregdende ar antar myndigheten att
utfallet fran ar till 4r beror pa slumpen och gér bedémningen i
arsredovisningen att det inte finns nagra tendenser som ger skl till narmare
uppféljning. Aven handliggningstider for bostadstilligg har analyserats. Dir
ar det redovisade resultatet att kvinnor har visentligt lingre
handlaggningstider och simre utbetalningsprecision 4n min oberoende
arendetyp.

Mpyndighetens kvalitetsbedomningar av drendehandligening grundar sig pa
riktade kvalitetsuppfoljningar. Den generella bedémningen som
myndigheten gor for handliggningen av de flesta formanerna ér att de haller
god eller godtagbar kvalitet. Arenden om bostadstilligg och aterkrav av
efterlevandepension, bedéms dock halla en otillricklig kvalitet. Eftersom det
ar fyra ganger fler kvinnor 4n man som uppbir bostadstilligg, och endast
kvinnor som kan fa dnkepension som ér den allra stérsta delen av
efterlevandepensionen, blir det ett jamstalldhetsproblem nar dessa inte haller
tillrdcklig kvalitet. Nar det giller kvaliteten i myndighetens bemétande eller
huruvida det finns eventuella skillnader i kvalitetshinseende mellan kvinnor
och min uppger myndigheten att det saknas forutsattningar f6r sidana
bedémningar pa grund av tekniska hinder eller att dess stickprovsstorlekar
tor kvalitetsbedomningar dr for sma for att studera skillnader mellan grupper

sasom mellan kvinnor och man.

I Pensionsmyndighetens arsredovisning stir att ldsa att kvinnor har i
genomsnitt ett hogre fortroende f6r Pensionsmyndigheten 4n min.% Inom
informations- och konsumtionsverksamheten bedémer
Pensionsmyndigheten ocksa att resultatet dr godtagbart. I arsredovisningen
star att myndighetens egen imageundersokning fran 2019 visar att en hogre
andel man (53 procent) dn kvinnor (49 procent) av pensionsspararna uppger
att de kdnner till myndigheten och vad de gor. Bland pensionarer ar det
ungefir en lika stor andel kvinnor som min som uppger att de kinner till
myndigheten.

Pensionsmyndigheten redovisar i arsredovisningen att modellberikningar
indikerar att det finns ett betydande morkertal f6r bostadstillige och
dldreforsorjningsstod. Morkertalet avser antalet, eller andelen personer, som
ar berittigade till f6rmanerna men inte har ansokt om dem. Med reservation

85 Skatteverkets arsredovisning fér 2019 och Skatteverkets attitydundersoékningar fér 2019 visar att kvinnor
aven ett hogre fortroende for myndigheter i allmanhet an man.
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tor betydande osikerhet i skattningarna, visar myndigheten att morkertalet
tor bada formanerna ér storre for kvinnor dn fér mén bland personer 6ver

65 ar med lag ekonomisk standard.

Pensionsmyndigheten bedémer att resultatet £6r 2019 inom omradet service
ar bristfilligt. Den menar att myndigheten har utmaningar med lag
tillgdnglighet, med linga vintetider i telefon och langa handlidggningstider
inom bostadstilligg. ISF (2020c) konstaterar i en granskning av
Pensionsmyndigheten att dess linga telefonkéer ar ett allvarligt problem i
tillgdnglighet for personer som har behov av myndighetskontakter som inte
ar digitala eller som inte kraver inloggning med e-legitimation. Det ar till
exempel fler kvinnor 4n min som har limnat synpunkter pa verksamheten.
Den framsta kanalen for synpunkter ar e-post, men kvinnor ringer i storre
utstrickning 4n min in sina synpunkter. Den frimsta orsaken till att kvinnor
limnar fler synpunkter in man beror pa att manga synpunkter ber6r
bostadstilligg, dir kvinnor ar 6verrepresenterade.

Kommissionens noterar att resultaten i de sex effektmal som myndigheten
har satt for jamstilldhet har en kénsuppdelad redovisning, men att endast ett
av dessa effektmal har kommenterats i text och att inga analyser har gjorts av
nagot effektmal.

3.8.2 Konsuppdelad statistik

Pensionsmyndigheten skriver i arsredovisningen f6r 2019 att den redovisar
all individbaserad statistik efter kon dér det dr tekniskt mojligt att ta fram
sadan statistik. Kommissionens kartligening och analys av arsredovisningen,
som presenteras i tabell 10, visar att 39 av 49 tabeller med individbaserad
statistik (motsvarande 80 procent) dr uppdelade efter kon. Nagon forklaring
till varfor 6vriga tabeller inte konsuppdelats saknas f6r nio tabeller
(motsvarande 90 procent). Av de 39 konsuppdelade tabellerna r 17 tabeller
(44 procent) synliggjorda och nimnda i text med en kommentar. Endast sju
av de konsuppdelade tabellerna (18 procent) har synliggjorts 1 text med

nagon form av resonerande analys.
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Tabell 10: Sammanstéllning av Pensionsmyndighetens tabeller med individbaserad statistik

Pensionsmyndighetens arsredovisning 2019 Antal Andel (%)
Antal tabeller med individbaserad statistik 49 100
Kénsuppdelade 39 80
Ej kénsuppdelade 10 20
Antal tabeller med individbaserad statistik som €j ar kdnsuppdelade 10 100
Anledning finns 1 10
Anledning finns ej 9 90
Antal tabeller med individbaserad statistik som &r konsuppdelade 39 100
Synliggjorts i text 17 44
Ej synliggjorts i text 22 56
Antal tabeller med individbaserad statistik som ar kdnsuppdelade 39 100
Finns nagon form av resonemang/analys i text 7 18
Finns ej nagon form av resonemang/analys i text 32 82

Not. Individbaserad statistik ar statistik som direkt eller indirekt ror fysiska personer. En beddmning har gjorts
om dessa tabeller ar kdnsuppdelade eller inte. Om de inte &r konsuppdelade, undersdks om det finns en
forklaring och anledning till att de inte &r kdnsuppdelade. Om de daremot ar kénsuppdelade, underséks om
den kdnsuppdelade statistiken ar synliggjord i text samt om det finns nagon form av resonemang eller analys
kring den kdénsuppdelade statistiken i texten.

Pensionsmyndigheten bedémer att resultat- och balansrikning inte faller
under bestimmelser om konsuppdelad statistik som giller f6r individbaserad
statistik och viljer darfor att inte redovisa kostnader, styckkostnader och
antal drenden per timme och kvalitetsutlatande uppdelat pa kon.

Myndigheten redovisar inte alltid konsskillnader i handliggningstid och
utbetalningsprecision for vissa ersittningar, vilket férklaras med att en del
systemstod inte mojliggdr detta. Samtidigt skriver Pensionsmyndigheten pa
ett flertal stillen att kdnsskillnader avseende handliggningstider och beslut
har analyserats, men det framgar inte hur analysen gjorts, vilka resultat som
tframkommer och det saknas referenser till studier eller rapporter.
Myndigheten redovisar inte heller synpunkter som kommer in via
webbformular utifrin kon, utan skriver att webbformulir oftast dr anonyma
och konsneutrala. Enligt kommissionens mening reser dessa omstandigheter
fragor som vad ett konsneutralt webbformulir dr samt varfor kon inte

registreras.

Myndigheten redovisar att andelen kvinnor som kommer till
informationstriffar ar storre in andelen min, medan andelen min ar storre
an andelen kvinnor vid de uppsékande méten myndigheten genomfér. Detta
ar forklaringen till att fordelningen pa sa satt da ar jamn. Dock, anser
kommissionen, ar det fortfarande oklart varfor de uppsokande motena
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bestar av fler min dn kvinnor, da Pensionsmyndigheten ocksa rapporterar att
det dr fler kvinnor 4n mén bland de som har kontakt med myndigheten.

3.8.3 Fodrekomsten av osakliga kdnsskillnader

Generellt saknas det studier som analyserar forekomsten av osakliga
konsskillnader inom Pensionsmyndighetens verksamhet. Myndigheten sjalv
har gjort ett antal férstudier pd sina interna processer utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Syftet var att ta fram ett diskussionsunderlag i det
fortsatta arbetet med jimstilldhetsintegrering (Pensionsmyndigheten 2015).
Studien identifierar bland annat att det finns en hogre andel man (41
procent) an kvinnor (30 procent) som far avslag 1 ansékningar om
bostadstilligg. Aven om den troligaste forklaringen till kénsskillnaden i
avslag har sin grund i mins i allmanhet hogre pension samt storre
tormogenheter dr det dnda viktigt att stilla sig fragan om min missgynnas i
handldggningen. Enligt rapporten kan det férekomma felaktiga
torviantningar pa ratten till bostadstilligg fran pensionarerna vilket paverkar
den interna effektiviteten negativt (Pensionsmyndigheten 2015).

Pensionsmyndigheten identifierar dven limpliga indikatorer pa en jamstalld
myndighetsutévning. Bland annat kan omprovningsirenden vara en limplig
jamstilldhetsindikator om de ses som ett uttryck for kvinnors och mins
missnéje och misstro fér myndighetens beslut. Aven bifalls- och
avslagsfrekvenser for respektive kvinnor och min inom manuella drendeslag
kan vara en indikator pa jamstilld myndighetsutévning. Utifran
genomsnittssiffror som ocksa redovisas i arsredovisningarna finner
Pensionsmyndigheten att det finns en viss skevhet, utan att uppge exakt hur
stot, 1 bifalls- och avslagsfrekvenser till kvinnors nackdel, men eftersom
uppfoljningssystemen inte har haft ett konsperspektiv har de inte kunnat
analysera detta ytterligare.

Nir det giller handlaggningstider av efterlevandepensionen kan
Pensionsmyndighetens studie identifiera en liten (tvd procent)
aterkommande konsskillnad till méins nackdel. Vad det beror pa, till exempel
om skillnaden uppstar pa grund av att mins drenden dr mer omfattande eller
om det har med kvinnors och mins egna beteenden att géra, kunde studien
inte férklara. Dessutom har Pensionsmyndigheten efterhandskontroller som
ska sikerstilla att medborgare far ritt belopp beviljat och utbetalt.
Kontrollerna gors for ett mindre slumpmassigt urval (under en procent) av
samtliga drenden och syftar till att mita och f6lja kvaliteten i
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arendehandliggningen och informationsgivningen samt att forhindra
felaktiga utbetalningar.® De regelbundna kvalitetsuppfoljningarna av
efterkontrollerna analyseras inte uppdelat pa kon. Myndigheten menar att det
ar viktigt att mata antal felaktiga utbetalningar regelbundet oavsett kon och
bedoémer att det bade dr mojligt och relevant att kontrollerna ocksa har
tormagan att sla larm om konsskillnader och brister vid utbetalningar. Vidare
ar slumpurvalen sd pass sma att en robust analys uppdelad i delgrupper av
kvinnor och min inte dr mojlig f6r att kunna dra nagra statistiskt sikerstallda
slutsatser om skillnader mellan de olika grupperna.

En sammanfattande slutsats fran de studier som Pensionsmyndigheten
genomforde 2015 dr att myndighetens rittliga kvalitetskontroller inte har ett
koénsperspektiv 1 analyserna (Pensionsmyndigheten 2015). En grundliggande
taktor f6r hog kvalitet 1 verksamheten ar regelbundna uppfoljningar och
granskningar av verksamheten som bygger pa bade statistik och
resultatanalys. Myndigheten menar att avsaknaden av en kénsdimension i det
ordinarie kvalitetsarbetet innebdr att det inte har funnits nagra maojligheter att
torebygga, uppticka och atgirda eventuella konsskillnader.

Samtidigt uppgav myndigheten i dterrapporteringen till regeringen 2015 att
det inte har kommit nagra indikationer pa att kvinnor och min behandlas
olika (Pensionsmyndigheten 2018b). Nir Pensionsmyndigheten har
analyserat den kénsuppdelade statistiken 6ver vem som begir omprovning
av grundbeslut finner myndigheten att en hogre andel kvinnor 4n min begir
omprévning. Liksom CSN och Forsakringskassan tenderar dven
Pensionsmyndigheten att enbart titta pa de individbaserade forklaringarna till
hur koénsskillnader uppstar. I aterrapporteringen forklarar myndigheten att
de identifierade konsskillnaderna i omprovningsiarenden beror pa att en stor
mingd ber6r bostadstilligg, som kvinnor i storre utstrickning 4n min

uppbir.

Pensionsmyndigheten har fitt i uppdrag av kommissionen for jamstillda
livsinkomster att kvantitativt analysera fordelningen av stodatgirder.
Myndigheten har valt att studera hur handliaggningstider for att fa
bostadstillige skiljer sig mellan kvinnor och min. Detta har skett i form av
en regressionsanalys dar olika bakgrundsfaktorer kontrolleras f6r och som

86 Enligt uppgift fran Pensionsmyndigheten ar slumpkontrollen inom bostadstillagg den stérsta kontrollen som
utférs slumpmassigt (1 500 och av totalt 300 000 arenden kontrollerades senast). For andra ersattningar ar
urvalen betydligt mindre, ofta rér det sig om cirka 120 arenden.
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sakerstiller att eventuella konsskillnader inte beror pa just dessa.®” Resultatet
av analysen visar att kvinnor i genomsnitt har 7,2 dagar lingre
handliggningstid an man dven nir hinsyn tagits till en rad faktorer som kan
paverka handliggningstiden. Myndigheten betonar att de kontrollerade
faktorerna dock inte ér alla tinkbara som skulle kunna paverka
handlaggningstiden. Exempelvis dr det mojligt att antal kompletteringar och
hur lang tid det tar mellan kompletteringarna, det vill sdga hur ling tid som
arendet ligger hos handlaggaren respektive personen som har ansékt om
bostadstillige, paverkar handldggningstiden och kan skilja sig mellan kvinnor
och min.% Resultatet pa 7,2 dagar bor darfor tolkas med viss forsiktighet
och att det handlar om of6rklarade snarare 4n om osakliga konsskillnader.

Som nimnts i arsredovisningen for 2019 har Pensionsmyndigheten
fortfarande ett handliggningssystem som inte mojliggor analyser av
handldggningen i den detalj som dr n6dvindig for att faststilla exakt hur
skillnaderna i handlaggningstiden for respektive kon har uppstatt.
Myndigheten uppger emellertid att den nyligen har infort ett nytt system,
som i nuldget inte har tillrickligt mycket data, men som i framtiden kommer
att mojliggora en bredare analys.

3.9 Skatteverket

Skatteverkets uppdrag ar att bidra till att sikerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett val fungerande samhille for allméinhet
och foéretag samt motverka brottslighet. Allmanhet och féretag ska vidare ha
tortroende for Skatteverkets verksamhet och kvinnor och min ska ges
samma moijligheter och villkor vid kontakter med myndigheten.

I regleringsbrevet for 2019 kommer regeringens mal och
aterrapporteringskrav for jamstélldhetsintegrering som det femte av sju
uppriknade mal och krav for Skatteverkets verksamhet. Det handlar om att
redovisa resultat av de dtgirder avseende jamstilldhetsintegrering som har
vidtagits for att myndighetens verksamhet ska bidra till att uppna malen f6r
jamstilldhetspolitiken. Samtidigt finns inga skrivningar om jimstilldhet, kon,
kvinnor/man eller liknande i Skatteverkets instruktion. Det stir heller inte

57 De bakgrundsfaktorer som kontrolleras fér ar variabler som myndigheten har tillgang till i databasregistret,
vilka ar alder vid ansokningstillféllet, om utfallet av ansdkan om bostadstillagget blev beviljat eller avslaget,
antalet kontakter med myndigheten den s6kande haft vid efterfragan om ett beslut samt det 1an den s6kande
varit inskriven i vid ansoékningstillfallet.

58 | regressionsskattningarna kan det saledes férekomma en sa kallad omitted variable bias som medfér att
resultatet som visar att det finns en kdnsskillnad i handlaggningstid pa 7,2 dagar bor tolkas med viss
forsiktighet da det kan finnas en viss 6ver- eller underskattning.
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vad myndigheten ska gora for att uppna de jamstilldhetspolitiska malen 1
instruktionen. Av forordningen (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket
framgar att Skatteverket bland annat ska faststalla och ta ut skatter, avgifter,
taxeringsvirden, ansvara for fragor om folkbokféring, borgenirsuppgifter,
registrering av bouppteckning, dktenskapsregistret, férebygga och motverka
ekonomisk brottslighet, bidra till ett vil fungerande samhiille, tillhandahalla
behovsanpassad, littillganglig och kvalificerad information och service med
mera. Bland de sarskilda regeringsuppdrag som finns formulerade 1
regleringsbrevet for 2019 saknas nidgon formulering dar jimstalldhet ingar i
aterrapporteringen till regeringen.

I regleringsbrevet aterges generella redovisningskrav dar det star att
’skillnader mellan kvinnors och mans moijligheter och villkor ska inkluderas i
Skatteverkets analyser”. I enlighet med regleringsbrevets skrivningar
redovisar Skatteverket i1 arsredovisningen for 2019 resultat dir myndigheten
bedomer att det foreligger skillnader mellan kvinnor och min.

3.9.1 Overgripande férdelning av stédatgarder

Skatteverkets verksamhet ar grovt sett uppdelad i privatpersoner och féretag.
Nistan alla har kontakt med Skatteverket pa ett eller annat sitt. Den
information och service som ges fran Skatteverket blir darfor viktig for bade
privatpersoner och foretag. Myndigheten har ocksa i uppdrag att se till att
bade kvinnor och min ges samma mojligheter och villkor vid kontakter med
myndigheten. Skatteverkets egen bedomning ar att dess information och
service dr behovsanpassad, littillginglig och kvalificerad. Till stod for
bedomningen genomfér Skatteverket arliga attitydundersokningar riktade till
béade privatpersoner och féretag f6r att myndigheten ska fa en samlad bild
6ver allminhetens upplevelser och erfarenheter av myndighetens
verksamhet. Resultaten av undersékningarna for 2019 visade till exempel att
97 procent av de svarande kvinnorna och 96 procent av minnen upplevde
att bemotande vid servicekontoren var bra.

Utover information och vigledning handlar Skatteverkets verksamhet i stor
utstrickning om beskattning, vilket dr det 1 sirklass storsta
verksamhetsomradet foljt av folkbokforing och brottsbekdmpning. Det dr
generellt svart att fa en bild 6ver hur myndighetens tid och resurser inom de
olika verksamheterna paverkar kvinnor och min, eller vilka konsekvenser
exempelvis kontroller, regelf6érandringar, system eller digitala tjanster har for
kvinnor och man. I princip ér det bara resultat baserat pa
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attitydundersokningen om privatpersoners uppfattning om verksamheten
som redovisas uppdelat pa kon, vilket inte ger nagon kunskap om hur den
faktiska verksamheten ser ut utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Till exempel
redovisas foretag som en kénsneutral enhet pa grund av dess juridiska form
och sirredovisas utifrin foretagsstorlek (smd och medelstora féretag) eller
utifran foretagsform (enskild naringsidkare, handelsbolag, kommanditbolag,
aktiebolag och ekonomisk férening). Samtidigt kan kommissionen, som
framgar av avsnitt 2, konstatera att kvinnor och mén som driver eller dger
toretag har vildigt olika och ojamstillda villkor inom niringspolitiken och
den regionala utvecklingspolitiken.

I Skatteverkets arsredovisning framgar att fler min dn kvinnor hamnar i
slumpmassiga skattefelskontroller for privatpersoner. Det redovisas dven att
fler min 4n kvinnor anger att de kinner nagon som skattefuskar, har arbetat
“svart” eller anlitat arbetskraft utan att betala skatt. I arsredovisningen syns
ocksa stora konsskillnader i fordelningen av skattetillagg, dir kvinnor star for
27 procent och min 73 procent, samt att det dr en hogre andel min (59
procent) dn kvinnor (41 procent) som under 2019 har nyregistrerat sig till F-
skatt. De redovisade siffrorna har dock inte synliggjorts i texten sa det saknas
torstaelse till varfor det ser ut pa ett visst satt.

Skatteverket skriver i arsredovisningen att deras kontroller syftar till att
sikerstilla att privatpersoner och foretag betalar ritt skatter och avgifter.
Kontrollerna utfors ocksa ”for att stirka normer om ett samhille dér alla vill
gora ritt for sig och for att Oka risken f6r upptickt”. Under 2019 var de
storsta riskerna for skatteundandragande avdrag for tjanst och
virdepappersforsiljning (prop.2020/21:1, Skatteverkets 2020b). Indirekt
liggs dirfér mer resurser 1 kontrollverksamhet pa min an pa kvinnor i och
med att en hogre andel min 4n kvinnor aterfinns i dessa riskomraden.

3.9.2 Koénsuppdelad statistik

En sammanstallning av Skatteverkets tabeller 1 arsredovisningen 2019 visar
att myndigheten redovisar den individbaserade statistiken uppdelat efter kon
1 mindre dn hilften av fallen (se tabell 11). Av 49 tabeller ar 20
konsuppdelade (41 procent) och 29 icke-kénsuppdelade (59 procent).
Skatteverket motiverar inte 1 nagot fall varfér myndigheten viljer att inte
redovisa statistiken konsuppdelat. Av de 20 konsuppdelade tabellerna ir nio
tabeller (45 procent) synliggjorda och nimnda i text med en kommentar. De
resterande elva tabellerna namns inte i texten (55 procent). Vidare foljs sju av
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de konsuppdelade tabellerna (35 procent) upp med bade kommentarer och
resonerande analys 1 texten. I arsredovisningen star att individbaserad
statistik i resultatredovisningen redovisas uppdelat efter kon i sa stor
utstrickning det varit praktiskt mojligt”.

Tabell 11: Sammanstéllning av Skatteverkets tabeller med individbaserad statistik

Skatteverkets arsredovisning 2019 Antal Andel (%)
Antal tabeller med individbaserad statistik 49 100
Kénsuppdelade 20 41
Ej kénsuppdelade 29 59
Antal tabeller med individbaserad statistik som €j ar kdnsuppdelade 29 100
Anledning finns 0 0
Anledning finns ej 29 100
Antal tabeller med individbaserad statistik som &r konsuppdelade 20 100
Synliggjorts i text 9 45
Ej synliggjorts i text 11 55
Antal tabeller med individbaserad statistik som ar kdnsuppdelade 20 100
Finns nagon form av resonemang/analys i text 7 35
Finns ej nagon form av resonemang/analys i text 13 65

Not. Individbaserad statistik ar statistik som direkt eller indirekt ror fysiska personer. En bedémning har gjorts
om dessa tabeller ar kénsuppdelade eller inte. Om de inte &r konsuppdelade, undersdks om det finns en
forklaring och anledning till att de inte ar kdnsuppdelade. Om de daremot ar kénsuppdelade, underséks om
den kdnsuppdelade statistiken ar synliggjord i text samt om det finns nagon form av resonemang eller analys
kring den kdnsuppdelade statistiken i texten.

I arsredovisningen skriver Skatteverket att myndigheten forsakrar sig om god
kvalitet 1 handliggningen dir kvalitetssidkring och kvalitetsuppfoljning
uppdelat pa kon ar ett sitt att underséka om myndigheten gor osakliga
skillnader mellan kvinnor och min. Det saknas dock en del kénsuppdelad
statistik kopplat till hur den faktiska verksamheten fordelar sig mellan
kvinnor och min. Detta giller exempelvis drendevolymer, styckkostnader,
handldgeningstider, kontroller, genomstrémningstider vid omprovningar,
antal forseningsavgifter, skattetilligg och antal avslutade drenden inom rot
och rut. Skatteverket uppger emellertid i arsredovisningen att den under
2019 har inf6rt en konsvariabel i det system som anvinds f6r uppfoljning
och analyser.

Vidare rapporterar myndigheten att den har tagit fram en plan for
jamstalldhetsintegrering dir varje aktivitet knyter an till ett eller flera
jamstilldhetspolitiska mal. Skatteverket redovisar hur myndigheten inom en
rad omraden, till exempel kvalitetsuppfoljning, kvalitetssikring,
regelf6érandringsarbete och tjansteutveckling, har arbetat och redovisat utfall
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1 form av antal och resultatet av arbetet. Inom ett par omraden relateras
resultaten till de jamstilldhetspolitiska malen dar Skatteverket utvecklar hur
resultat, kunskap och arbete ska tas vidare for att utveckla myndighetens
arbete.

3.9.3 Foérekomsten av osakliga kénsskillnader

Det finns vildigt fa studier som analyserar férekomsten av osakliga
konsskillnader inom Skatteverkets verksamhet. Skatteverket fick 2006 ett
regeringsuppdrag att utreda férhallandet mellan beskattningen och de
jamstalldhetspolitiska malen. I aterrapporteringen visas hur den progressiva
inkomstskatten leder till minskade kénsskillnader 1 inkomster, men ocksa hur
andra faktorer bidrar till skillnaderna (Skatteverket 2007). For det f6rsta
ber6rs min i storre utstrickning av fler och mer komplicerade skatteregler
som innebir att de oftare gor dndringar eller tilldgg i sina deklarationer. Till
exempel har min oftare inkomster av sadant slag som maste beriknas och
anges 1 deklarationen (exempelvis inkomster fran kapital och
néringsverksamhet), medan kvinnors inkomster oftare ingar i
kontrolluppgifter som ar forifyllda i deklarationen (exempelvis
tjansteinkomst och skattepliktiga transfereringar).®® Risken for att gora fel i
deklarationen dr darfor storre f6r min dn f6r kvinnor. For det andra star
min for en storre del av det skattefel som Skatteverket uppticker och rittar,
delvis eftersom en stérre andel av antalet rittelser vid skattekontrollerna
avser mans deklarationer.” I en analys visas att det finns kénsskillnader 1
antalet rittelser som kvarstir aven ndr hinsyn tagits till ett antal relevanta
bakgrundsvariabler.”! I en ytterligare analys med slumpmissiga kontrollurval
konstaterar Skatteverket att det fortfarande foreligger konsskillnader 1 antalet
rittelser, som inte kan hinféras till skillnader 1 inkomster eller tillgangar.
Forklaringen ligger istallet 1 att mdn i storre utstrickning dn kvinnor chansar
och g6r avdrag som de inte ar berittigade till. Skatteverkets
attitydundersokningar visar sedan 2008 pa systematiska och statistiskt
sakerstillda skillnader 1 mans och kvinnors attityder till skattefusk. For det

% Inkomster som maste beréknas och anges i deklarationen ar exempelvis vissa aktieférséljningar, inkomst
av naringsverksamhet, forsaljning av fastighet och vissa avdrag fran tjansteinkomst, medan forifyllda
uppgifter i deklaration ar exempelvis tjadnsteinkomst inklusive skattepliktiga transfereringar sasom
sjukpenning, arbetsmarknadserséattning och pension.

70 | Skatteverkets rapport diskuteras om kdnsskillnaden i antalet réattelser beror pa att kvinnor och mén har
olika typer av inkomstslag eller pa att mannen ar slarvigare alternativt skattefuskar mer, eller om det beror pa
nagot annat som ar oférklarat.

™ Dessa kontrollvariabler speglar olika faktorer hos den som &rendet géller sdsom alder, tjansteinkomstens
storlek, avdragen fran tjansteinkomsten, kapitalinkomstens storlek, reavinsternas storlek och férekomsten av
naringsverksamhet.
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tredje uppger Skatteverket i sin dterrapport att det fortfarande kvarstir en
reell konsskillnad 1 myndighetens verksamhet efter att resultatet har justerats
tor en rad bakgrundsvariabler (Skatteverket 2007). Utifran tillgangliga data
identifieras ett signifikant samband mellan kén och férseningsavgift,
skonbeskattning och restforing. Det visar sig att min oftare blir férsenade
med sina deklarationer och pafors darfor fler forseningsavgifter, samt att de
skonbeskattas 1 storre utstrickning dn kvinnor. Man blir ocksa oftare
restfoérda dn kvinnor. Vad det beror pa ér oférklarat.”

I drsredovisningen 2019 uppger Skatteverket att de har genomfort
granskningar inom olika verksamhetsomraden som syftar till att bland annat
undersoka om det férekommer osakliga skillnader i handliggningen mellan
kvinnors och mins drenden.” Granskningen visar att skillnader mellan
kvinnor och man inte kunde faststillas 1 nagot fall. Samtidigt redovisas inte
hur analyserna har gjorts och urvalsanalyserna bedémdes vara alldeles for
sma for att kunna uttala sig om ndgra konsskillnader.”

Skatteverket har inom ramen f6r kommissionens uppdrag ombetts att
analysera myndighetens verksamhet ur ett jamstélldhetsperspektiv. I samrad
med kommissionen har Skatteverket genomfort en kvantitativ analys av tva
omraden som ror Skatteverkets drendehandliggning (inklusive
kontrollverksamhet) som resursmassigt utgor den storsta delen av
verksamheten: reseavdraget och befrielse fran férseningsavgifter.

Skatteverkets analys av reseavdraget visar att det finns signifikanta
konsskillnader i dels sannolikheten att fa sitt yrkade reseavdrag sinkt och
dels sannolikheten att fa ett pafort skattetillige i samband med yrkande om
reseavdrag.” En analys inom detta omrade motiveras av myndigheten med
hinvisning till att reseavdraget ir ett av de omraden dir skattefelet 4r som
storst och dir handliaggningen kinnetecknas av en lig grad av automatiskt

72 Skatteverket fragar sig om det handlar om att man &r slarvigare an kvinnor eller om det finns andra faktorer
som inte fangats upp av de befintliga variablerna.

73 Att myndigheten redovisar sin verksamhet kénsuppdelad i relativt Iag utstrackning tycks ha ett samband
med att de inte kan uttala sig om huruvida det forekommer osakliga kdnsskillnader i handlaggningen mellan
kvinnor och man. Samtidigt finns en medvetenhet om att kénsuppdelad statistik ar en férutsattning for att
kunna goéra analyser utifran kdn och darmed kunna atgarda eventuella osakliga skillnader.

74 Till exempel skriver Skatteverket att antal &renden som slumpades till kvalitetsuppféljningen inom
bosattningskontrollen bestod av 116 kvinnor och 327 man. Nar det géller kénsskillnader i
arendehandlaggningen beskrivs ett storre slumpmassigt urval pa 2 188 arenden som avser kvinnor och 2 663
arenden som avser man. Antalet jamférbara drenden var emellertid for litet for att kunna uttala sig om
skillnader mellan kvinnor och méan.

5 Reseavdrag ar det avdrag i deklarationen som gors av flest privatpersoner och skattetillagg ar den
administrativa avgiften som paférs den som har Iamnat en oriktig uppgift.
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torfarande vilket 6kar utrymmet f6r olik behandling. Genom att tillimpa en
regressionsmodellansats kontrollerar Skatteverket f6r ett antal relevanta
bakgrundsfaktorer.” Resultaten med och utan hinsyn till de olika
kontrollvariablerna uppvisar inga signifikanta kénsskillnader i sannolikheten
att fa sitt yrkade reseavdrag sinkt. Diremot visar analysen att en nagot hégre
andel kvinnor 4n min far ett skattetilligg. Skillnaderna kvarstar nar hansyn
tas till de olika bakgrundsfaktorerna i regressionsanalysen. Vad det beror pa
kan analysen inte besvara.

Nir det giller befrielse fran férseningsavgifter, som en privatperson kan fa
av myndigheten om en deklaration eller en periodisk uppgift inkommer for
sent, visar Skatteverkets analys ocksé pa signifikanta konsskillnader. For att
fa en befrielse kravs en bedomning fran Skatteverkets sida, men en
privatperson kan ha ritt till befrielse under ett antal omstandigheter.”” Att
inte fa en befrielse trots att personen ar berittigad kan emellertid fa
personliga konsekvenser for individens inkomster. Trots att det ar relativt fa
personer som far en befrielse fran férseningsavgifter, visar analysen pa
statistiskt signifikanta kénsskillnader (pa en procents signifikansniva) i
sannolikheten av att bli befriad frin férseningsavgiften till kvinnors férdel.”
Dessa skillnader kvarstir nir ett antal bakgrundsvariabler kontrollerats f6r.7
Skatteverket betonar att analysen inte kan kontrollera for skillnader 1
hilsotillstind, vilket kan vara en relevant bakgrundsfaktor. Darfor bor
resultaten tolkas som ofdrklarade skillnader givet de variabler som kan
kontrolleras for.

8 De specifika bakgrundsfaktorer som det kontrolleras for &r olika individspecifika egenskaper hos
deklaranten (sasom alder, tjdnsteinkomst, vilken kommun hen bor i, boende i storstad, om det ar en
foérstagangsyrkare), beskattningsaret, underlagsspecifika faktorer gallande deklarationen (om en
tidsvinstblankett har lamnats in, antal sidor i underlag, om det varit nagot telefonsamtal i samband med
deklarationen), handlaggarspecifika egenskaper (sasom kon, alder, antal ar hen arbetat pa Skatteverket),
samt faktorer som inkluderas i riskgruppsurval och andra faktorer paverkar beslutet om skattetillagg. Dessa
inkluderas eftersom de antas kunna samvariera med kdn och utfallsvariabeln. Variablerna finns i
Skatteverkets registerdatabas och data fran SCB pa andelen utrikesfédda pa postnummerniva har kopplats
pa.

7 Sadana omstandigheter kan ta hansyn till personen alder, halsa eller liknande férhallanden samt att en
avgift inte star i rimlig proportion till den uppgiftsskyldigas passivitet, vilka alltsad kan vara en grund for att bli
befriad fran en férseningsavgift. Personer som ar 65 ar och aldre som inte har varit ekonomiskt aktiv, det vill
saga inte haft inkomst av eget arbete eller kapital vid sidan av pensionen, inte Iamnat en deklaration eller
lamnat den for sent har ratt att helt bli befriade fran férseningsavgift. Aven unga eller omyndiga personer kan
i vissa fall befrias fran féorseningsavgift.

8 Av kvinnorna far tre procent en befrielse fran férseningsavgiften medan motsvarande siffra fér man &r tva
procent.

™ De specifika bakgrundsfaktorer som det kontrolleras fér ar olika individspecifika egenskaper (sasom alder,
inkomst fran tjanst och kapital, om hen har nollinkomst, alderskategori, vilkken kommun hen bor i, boende i
storstad), beskattningsaret, samt handlaggarspecifika egenskaper (sdsom kon, alder, antal ar hen arbetat pa
Skatteverket). Dessa inkluderas eftersom de antas kunna samvariera med kén och utfallsvariabeln.
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Skatteverket menar att det finns ett behov av fordjupade analyser dven inom
andra beskattningsomraden édn reseavdrag och férseningsavgifter.
Framforallt ser myndigheten ett behov av att undersoka orsaken till
konsskillnaderna. Skatteverket ser ocksa ett behov av att 1 storre utstrickning
samla in och spara datauppgifter inom myndigheten sa att fler och djupare
analyser kring information, vagledning, service och kontakter kan
mojliggoras.

Tidigare observationsstudier har funnit att det férekommer skillnader i
myndighetens bemétande av kvinnor och min, samt av personer som
uppfattas ha utlindsk och svensk bakgrund, vid servicekontoren och i
Skatteupplysningen (Kontigo 2018, Skatteverket 2019). Kommissionen
bedomer att dessa studier har bidragit till 6kad kunskap och férbattrade
resultat, men att det fortfarande finns ett behov av uppféljningar och fler
jamstilldhetsanalyser.

3.10 Sammanfattande analys av myndigheternas arsredovisningar

Arsredovisningarnas syfte ir, som har diskuterats i detta avsnitt, att
regeringen ska kunna bedoma myndighetens resultat och genomférande av
verksamheten. De ska dérfér innehalla analyser och bedémningar av
verksamhetens resultat och dess utveckling, men som var kartliggning och
analys av respektive myndighet visar, dr sa inte alltid fallet. Kénsuppdelad
statistik redovisas inte alltid och nir den gor det saknas inte sillan analyser av
de konsskillnader som har identifierats. Likasa ser vi att diskussioner av hur
verksamheten har bidragit till de jimstalldhetspolitiska malen, samt huruvida
det arbete som har drivits har gett resultat och effekt, tenderar att ges litet
utrymme. Enligt kommissionen reser detta fragan om varfor det ser ut sa
och vad det kan bero pa.

3.10.1 Forklaringar till brister i jamstalldhetsanalyser

En forklaring till de brister som kartliggningen har visat - att befintliga krav
som finns pa myndigheterna att tillhandahalla konsuppdelad statistik och att
analysera statistiken ur ett jamstalldhetsperspektiv pa ett andamalsenligt satt
inte efterlevs 1 tillricklig utstrickning - kan vara att de forstarkta krav som
giller sedan 2019 dnnu inte implementerats pa myndigheterna (ESV 2020).
Men krav pai att tillhandahalla kénsuppdelad statistik har funnits linge, att
kraven nyligen skirpts kan inte ses som en tillricklig férklaring. Som vi
nimnt tidigare har brister patalats i ett flertal utredningar och rapporter
(SOU 2015:50, SOU 2015:86, Jamstilldhetsmyndigheten 2020). Regeringens
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uppfdljning av att myndigheterna foljer regelverken kan dirmed behova
forstirkas.

En bidragande forklaring till de brister vi funnit kan vara att regeringen inte
har stillt tillrickliga krav pa myndigheterna nir det kommer till att redovisa
savil statistik som att utvirdera effekter av insatser. Statskontoret
konstaterar i en rapport att eftersom myndigheter inte har krav pa att
redovisa effekter 1 drsredovisningen, sd dgnar de mer intresse at att formulera
nya forslag dn att folja upp och utvirdera effektiviteten i befintliga
ataganden. Planeringen och finansieringen av vad myndigheten vill
astadkomma riskerar darfor att prioriteras fore en uppfoljning och virdering
av det som har dstadkommits (Statskontoret 2012).

En ytterligare forklaring kan vara att det finns en viss otydlighet i regeringens
styrning av myndigheterna. Enligt férordning (2000:605) ska myndigheterna
fora ett analyserande resonemang om verksamhetens resultat i férhéallande
till gruppen kvinnor respektive min, vilket innefattar att analysera bade
skillnader och likheter mellan kénen.® I Skatteverkets regleringsbrev for
2019 star att ”skillnader mellan kvinnors och mans mojligheter och villkor
ska inkluderas i Skatteverkets analyser”. Tva av de granskade myndigheterna,
CSN och Skatteverket, uppger att de gjort en bedémning om redovisning
per kon nir de anser det vara relevant, och redovisat de resultat dir de
bedomt att det foreligger kénsskillnader. Nir ett utfall har bedémts vara
likvardigt har det inte alltid kommenterats. CSN uppger att de tillimpar en
tumregel om att konsskillnader kommenteras regelmissigt bara om
tordelningen mellan kvinnor och min faller utanfér intervallet 40-60
procent.

Kartlageningen har visat flera brister 1 den konsuppdelade statistiken som
torsvarar jamstalldhetsanalyser. Flera av de granskade myndigheterna
redovisar inte andelar eller sitter antal mén och kvinnor i relation till den
underliggande populationen i sin konsuppdelade statistik. Det gor ocksa att
det i dessa fall dr svart att bedéma vad statistiken egentligen sdger, utan det
blir endast siffror utan sammanhang. I vissa fall kommenteras siffrorna i
beskrivande texter, vilket underlittar forstaelsen for vad myndigheterna
egentligen siger kopplat till jimstalldhet. Men eftersom flera myndigheter

8 Se www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/resultatredovisning/konsuppdelad-statistik/
samt forordning SFS 2019:577 Férordning om andring i férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.
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inte kommenterar konsskillnaderna och an mindre analyserar orsaken till att
skillnaderna finns, dr det svarare att f6lja upp myndigheternas verksamhet.
Ett talande exempel ar hur hilften av de kommenterade kénsuppdelade
tabellerna i Forsdkringskassans arsredovisning sker med formuleringen:
utifran tillgingliga underlag kan vi inte forklara skillnaden”. Detta dr inte
heller nagot som fangas upp eller diskuteras i andra delar av

arsredovisningen.

Pensionsmyndighetens arsredovisning ar ett annat exempel pd svarigheterna
att folja upp resultatet och utfallet av myndigheters férdelning av stéd och
resurser. Myndigheten skriver att den inte anser att resultat- och
balansrikning faller under bestimmelser om kénsuppdelad statistik som
galler f6r individbaserad statistik och viljer darfor att inte redovisa
kostnader, styckkostnader och antal drenden per timme och
kvalitetsutlatande. Pensionsmyndigheten redovisar inte heller konsskillnader
1 handlaggningstid och utbetalningsprecision — nagot som ér viktigt for att
kunna se huruvida férdelningen av stéd och resurser dr jamnt férdelad
mellan kénen. Anledningen till att detta inte gors, forklaras med att
nuvarande systemstod inte mojliggor detta typ av analyser. Dock uppger
Pensionsmyndigheten pa ett flertal stillen att konsskillnader avseende
handliaggningstider och beslut har analyserats, men utan att resultatet
redovisas. Det framkommer inte heller hur analysen har gjorts och inte heller
finns referenser till studier eller rapporter. Inte heller Migrationsverket miter
och féljer upp vintetider pa telefonsamtal, e-post och fysiska besok uppdelat
pa kon.

Ett annat exempel pa svarigheterna att fa en bild 6ver myndigheternas
fordelning av stodatgirder, aterfinns hos Skatteverket. I princip dr det endast
resultat baserat pa myndighetens attitydundersékning om privatpersoners
uppfattning om verksamheten som redovisas uppdelat pa kén, vilket inte ger
nagon kunskap om hur den faktiska verksamheten ser ut utifran ett
jamstilldhetsperspektiv. Foretagen redovisas som en kénsneutral enhet pa
grund av sin juridiska form, trots att det dr val kdnt att kvinnor och min som
driver eller dger foretag har vildigt olika och ojamstillda villkor inom
niringspolitiken, den regionala utvecklingspolitiken, transportpolitiken
etcetera.

Vidare anvinder myndigheterna i sina jaimstélldhetsanalyser alltf6r ofta bara
en variabel i1 taget. Myndigheterna skulle i storre utstrickning behéva gora
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analyser som undersoker en jamstalld fordelning av insatser, stod, atgarder
och féormaner dir ett flertal relevanta variabler samtidigt inkorporeras i

analyserna.

Vir granskning visar ocksa att de system som myndigheterna anvinder for
uppfoljning inte automatiskt delar upp pa kon, vilket leder till att
myndigheterna inte heller redovisar relevant statistik uppdelat pa kén

3.10.2 Antaganden om kdénsneutralitet &r snarare kdnsblinda

Kommissionens foérdjupade kartligening och analys av myndigheternas
jamstalldhetsanalyser indikerar att myndigheterna ibland gor implicita
antaganden om att system och insatser ir konsneutrala. Om system och
insatser ar formulerade pa ett exakt likadant sitt for kvinnor och min, och
om tilldelningen av insatser gors pa exakt samma sitt f6r kvinnor och min,
torutsitter myndigheterna att system och insatser dr konsneutrala. Dock ar
detta antagande problematisk genom att insatserna i sig inte nodvandigtvis
ir, eller upplevs som, konsneutrala da de omedvetet kan ha utformats utifran
en viss grupp 1 samhillet som norm och pa si vis passar den gruppens behov
bittre.

Ett exempel ar att mannen i olikkonade par (omedvetet) utgjort normen i
Migrationsverkets handliggning av asylirenden. Ett annat exempel ar
Arbetsférmedlingens insatser dir ett flertal utvirderingar visat att deltagande
1 dessa far positiva effekter for att fa ett arbete. Trots att kvinnor och mién
tilldelats insatserna i lika stor utstrackning, visar utvirderingarna att de
positiva effekterna framforallt aterfinns hos min. I och med att det finns ett
implicit antagande om att insatser och system ar konsneutrala, uteblir
analyser som studerar osakliga konsskillnader som beror pa handliggningen,
insatserna eller systemen. Istallet forklaras eventuella konsskillnader av
individbaserade faktorer, som att kvinnor inte kan tillgodogéra sig insatserna
1 lika stor utstrickning som min. Denna typ av konsblindhet gor att det 1
dagsliaget saknas kunskap om férekomsten av osakliga kénsskillnader och
analyser som studerar insatsernas eller systemens eventuella konsblindhet
eller forklarar varfor effekterna bara finns f6r min.

Vidare utgar en del myndigheter fran att férdelningen ar kénsbalanserad nir
kvinnor respektive min uppnar en férdelning som hamnar inom intervallet
40-60 procent. Detta dr problematiskt om antagandet gors utan hinsyn till
den underliggande populationen. Aven en femtioprocentig konsférdelning
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av insatser kan vara ojimstilld om den underliggande populationen av
kvinnor respektive mén har en helt annan férdelning. Nir system och
insatser antas vara konsneutrala dr det ocksa litt hint att beslutsfattare nojer
sig med en 40/60-férdelning f6r kvinnor respektive min, det vill siga, det
sker ett antagande om att férdelningen dd dr kénsbalanserad.

3.10.3 Skillnaden pa oférklarade och osakliga kénsskillnader

Kartlageningen indikerar ocksa att myndigheterna ibland valjer att inte
torklara konsskillnader nir de upplever att de inte har ett tydligt stod i
underlagen. Nir jamstalldhetsanalyser har gjorts av myndigheterna handlar
det enbart om att férklara radande konsskillnader utifran olika
individbaserade faktorer.

Som myndigheterna betonar ir det skillnad pa oférklarade och osakliga
konsskillnader. Inom den kvantitativa forskningen handlar osakliga
konsskillnader 1 stor utstrackning om att faststélla kausala samband, det vill
siga att de konsskillnader som finns kvar nir 6vriga omstindigheter av vikt
t6r bedomning tillkommer inte gar att forklara med annat dn att stereotypa
torestillningar om den enskildes kon har paverkat. Att faststilla kausala
samband handlar ofta om att skapa kunskap, vilket generellt kriver
vetenskaplig kompetens och mer omfattande metoder som ibland dven kan
innefatta randomiserade kontrollstudier.

Oforklarade konsskillnader handlar diremot om konsskillnader som finns i
statistiken, men som inte gar att forklara utifran tillgingliga verktyg och
underlag. Analyser av oférklarade konsskillnader kraver inte lika omfattande
metodansatser utan kan goras just utifran befintliga verktyg och datamaterial
som finns inom myndigheten. Det kan till exempel vara att gora en
regressionsanalys av olika utfallsvariabler med kén som den huvudsakliga
forklaringsvariabeln tillsammans med olika kontrollvariabler som finns
tillgangliga 1 myndighetens databas for att pa sa vis sikerstilla att eventuella
skillnader mellan konen inte beror pa bakomliggande faktorer. En kvantitativ
analys som belyser oforklarade konsskillnader dr darfor ett forsta steg till att
torsta osakliga konsskillnader. Om osakliga skillnader handlar om att
faststilla kausalitet, 4r identifiering av oférklarade skillnader ett n6dvindigt
steg 1 att forsoka nirma sig en forstielse av ett kausalt samband.
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3.10.4 Arsredovisningar med alltfér manga syften

Ytterligare en forklaring till bristen pa analyser av konsskillnader, kan
torklaras av att myndigheters arsredovisningar innehaller fler syften an att
enbart fungera som ett underlag f6r uppfoljning och bedémning av
verksamheten. Styrningsutredningen (SOU 2007:75) konstaterade redan
2007 att myndigheternas egenintresse av hur myndigheten beskrivs och
uppfattas i arsredovisningarna ocksa paverkar hur och vad som skrivs.
Utredningen menade att arsredovisningar tenderar att ha ett ”inre
produktionsperspektiv’’ dir beskrivningar om “produktionen”, processen
och prestationerna dominerar. Information om variabler som sager nigot
om utvecklingen mot malen eller effekter dr mindre vanliga (SOU 2007:75).
Statsvetaren Magnus Erlandsson (2014) ser ocksa att fokus ligger pa
myndigheternas ”inre liv”’, pd interna processer som syftar till att
kvalitetssikra, 6ka effektiviteten och organisationsforindra. Att
organisationsutveckla verksamheten tillskrivs ett virde i sig — oavsett dess
effekt pa maluppfyllelsen. Betydligt mindre tonvikt liggs pa om arets
verksamhet har gjort att myndigheten — eller landet — har narmat sig malen
(Erlandsson 2014).

Det inre produktionsperspektivet dominerar ocksa genomgaende
myndigheternas resultatredovisning och dess koppling till det
jamstilldhetsarbete som bedrivits. Myndigheternas dterrapportering bestar
till stor del av beskrivningar av vad myndigheten har gjort och vad den avser
att gora 1 framtiden. Myndigheterna redogor i sina respektive
resultatredovisningar for arbeten som har fardigstallts, att
informationsmaterial fatt tydligare jamstilldhetsperspektiv och om interna
utbildningar och seminarier som har genomférts. Myndigheterna redovisar
dock sillan resultatet av jimstalldhetsarbetet, utan texten bestar av relativt
svepande formuleringar som att det ”blir allt mer integrerat” och att
“perspektivet pa ett tydligare sitt genomsyrar myndighetens verksamhet
genom att det allt oftare finns med i framtagandet av underlag, analyser och
uppfoljningar”.

Aven forskare har, likt Styrningsutredningen, diskuterat hur myndigheters
arsredovisningar 1 allt storre utstrickning har kommit att fungera som ett
verktyg for myndigheten att marknadsfora sig (Erlandsson 2014, Hall 2012).
Myndigheternas arsredovisningar fyller inte endast en funktion av att
redovisa och ta ansvar for siffror, utan den dr ocksa myndighetens berittelse
om sig sjalv (Hall 2012). Den fungerar savil som en varumirkesbyggande
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marknadsféringsfunktion utat, som ett satt for myndigheten att Gvertyga den
egna personalen att de tillh6r en malinriktad verksamhet. Darfor finns en
stravan att ordna hindelseférloppet till en begriplig berittelse med en borjan,
ett syfte och ett slut — ett resultat (Hall 2012). I en sddan berittelse far inte
tvetydigheter finnas eftersom de stér. Ouppnadda mal, oférklarade
konsskillnader, bristande intern styrning samt missnéjda medborgare och
medarbetare dr stérande inslag och har inte plats i det tillrittalagda
historieberittandet som drsredovisningen har formen av.

Mot bakgrund av denna forskning konstaterar kommissionen att
arsredovisningarna har fatt en allt storre funktion for att framstalla
myndigheten i positiv dager. Det dr inte lingre bara tabeller med tillh6érande
analyser som ryms i dokumenten. Det syns ocksa i de myndigheters
arsredovisningar som vi analyserat. Arsredovisningarna illustreras i stor
utstrickning av stora fargbilder av glada minniskor som ska representera
savil medborgare som medarbete. Leende generaldirektorer moter lasaren
och berittar om nya produktionsomraden, engagerade medarbetare,
torindringsresor, 6kade infléden av ’kunder” och framatblickar mot
utrullningar av agila arbetssitt.

Myndigheterna berittar i arsredovisningen om pagaende och framgangsrika
jamstilldhetsarbeten och att de inom ramen for detta arbete gor saker. Vad
jamstilldhetsarbetet innebér mer konkret, vad arbetet har resulterat 1 och om
det leder till ett jamstallt utfall redovisas sallan. Likasa diskuteras sallan varfor
mal inte uppnas och varfor sa dr fallet. Snarare tenderar mal nastan alltid att
uppnas. Av de myndigheter vars arsredovisningar vi har analyserat dr det i
princip bara Arbetsformedlingen som ir explicit tydliga med att visa och
kommentera att de inte har lyckats pa jamstilldhetsomradet.

3.10.5 Faktorer som leder till transparens om jamstalldhetsbrister

Kartlageningen och analysen visar att det finns en koppling mellan specifika
jamstalldhetsuppdrag kopplat till vissa delomraden och transparens vad
giller maluppfyllelse. En myndighet, Arbetstérmedlingen, dr i stérre
utstrackning dn andra granskade myndigheter transparent vad galler att
rapportera brister i jimstilldhetsarbetet och lyfter fram att myndigheten inte
bidragit i tillrdcklig utstrickning till de jamstilldhetspolitiska malen.
Anledningen till detta kan ha flera forklaringar:
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For det forsta har regeringen under flera ar styrt Arbetsférmedlingen med
specifika uppdrag dir jaimstilldhet prioriterats och da framfoér allt riktat med
fokus pa kvinnor med utlandsk bakgrund och kort eller ingen utbildning.
Myndighetens uppdrag vad giller jaimstilldhetsintegrering har salunda
kombinerats med sirskilda uppdrag som ror jamstilldhet, ndgot som
ytterligare tydliggjort regeringens prioritering av jamstilldhet f6r
myndigheten. Det gor att Arbetsformedlingen befinner sig under en stindig
granskning och uppféljning, vilket innebar att myndigheten 16pande
aterrapporterar och redovisar resultat. Aven om jimstilldhetsuppdragen
primirt fokuserat pa en viss “grupp”’, kan jaimstilldhetsarbetet ocksa spilla
over pa den 6vriga verksamheten och pa sa sitt gynna fler kvinnor dn endast
malgruppen. En indikation pa att Arbetsformedlingen dr en myndighet som
styrs mot jamstilldhet ar dven att jamstélldhetsintegreringsmalet 4r det enda
mal 1 regleringsbrevet med aterrapporteringskrav for verksamheten.

For det andra kan ocksa den tydliga styrningen resultera i att
jamstilldhetsfragorna har fatt 6kad prioritet och utrymme i
Arbetsférmedlingens verksamhet.

For det tredje kan en férklaring vara att svarigheter att na malen passar in i
berittelsen om Arbetsformedlingen. Anslagen till myndigheten har skurits
ned kraftigt senaste aren och den genomgar aven en total reformering dar
stora organisatoriska forindringar har behovt goras. I ett sadant lige kan
myndigheten ocksa visa saimre resultat och svirigheter att klara uppdraget.
Genom att lyfta svarigheter att na uppsatta mal och genomféra uppdraget,
kan Arbetsférmedlingen ocksa visa pa behov av ytterligare medel i nésta
budget. Arbetsftérmedlingens generaldirektor skriver i forordet att det varit
ett intensivt ar, men att hon ’med stolthet kan konstatera att medarbetare
och chefer varje dag har gjort sitt yttersta fOr att leverera” och att hon
hoppas pa ”mer stabilitet, arbetsro och framtidstro” nista ar. Det dr en
berittelse om en myndighet som trots svarigheter och externt orsakade
problem, gor sitt yttersta och dir slutet forhoppningsvis blir bra genom
okade medel och med det forbittrade resultat.

Att myndigheters drsredovisningar, vid sidan av det huvudsakliga syftet, ges
andra funktioner som att kommunicera indt 1 organisationen och att
marknadsféra sig mot medborgare och andra aktérer, far ocksa féljden att
arsredovisningen inte dr ett andamalsenligt dokument f6r Regeringskansliet.

Samtidigt som arsredovisningarna innehaller mer information 4n vad som
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motsvarar mottagarens behov, finns ocksa risken for att information som
stiller mer grundliggande fragor om verksamheten trings undan (se dven
SOU 2007:75). Dirfor dr det av storsta vikt att myndigheterna synliggor
eventuella osakliga konsskillnader, analyserar hur, nir och varfor dessa
uppstar samt foljer upp om de leder till ett ojamstillt utfall och vad det har
tor effekter pa de jimstilldhetspolitiska malen for att regeringen ska fa de
underlag som behovs for att kunna styra myndigheterna pa bista sitt i syfte
att nd de jamstélldhetspolitiska malen.
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4. Att mata effekter, na resultat och styra mot jamstalldhet —
slutsatser och rekommendationer

Som kommissionens férdjupade kartliggning och analys av
arsredovisningarna visar dr det inte alltid myndigheter, trots att de har
regeringens uppdrag att gora det, redovisar och analyserar statistik utifran ett
jamstilldhetsperspektiv. Bristen pa jimstilldhetsanalyser 4r inte endast
avgrinsat till drsredovisningar utan dr ett generellt problem som
uppmirksammats av tidigare utredningar och rapporter.

4.1 Behov av konkret styrning och uppféljning

Ml och myndighet — en effektiv styrning av jamstilldbetspolitiken (SOU 2015:80)
konstaterade att det beh6vs en mer sammanhallen styrning av
jamstilldhetspolitiken som ger férutsittningar att f6lja upp och analysera
utvecklingen avseende jimstilldhet i samhallet. Styrningsaspekten
diskuterades dven av JA-delegation (SOU 2015:50) som menar att det krivs
en tydligare styrning och uppfoljning for att jamstilldhetsaspekterna och
jamstilldhetskonsekvenserna ska beaktas i alla delar av myndigheternas
verksamhet, inklusive medborgarservice, budgetarbete och upphandlingar.
Kommissionen ser ocksa att en tydligare styrning och uppféljning ar viktigt
for okad jamlikhet inom grupper av kvinnor och min.

Regeringen har genomfort en rad insatser for att stirka styrning och
uppféljning av jamstilldhetspolitiken, bland annat genom inrattandet av
Jamstalldhetsmyndigheten och genom arbetet med jamstilldhetsintegrering i
Statliga myndigheter (JIM). Statskontorets utvirdering av JIM-programmet
under perioden 2013-2018 visade att arbetet varit foérhallandevis
framgangsrikt och att regeringen i flera delar skapat goda forutsittningar for
att myndigheterna ska kunna bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen,
samt att myndigheterna genomfort omfattande arbete med god potential
(Statskontoret 2019). Statskontoret papekade att regeringen styrt JIM-
programmet pa ett kraftfullt sitt och prioriterat jamstilldhet, men samtidigt
inte gett tillricklig vigledning till myndigheterna. Myndigheterna efterfragade
mer verksamhetsanpassat stod. Vidare lyfte Statskontoret upp vikten av att
tillhandahalla en stédfunktion till myndigheterna och att regeringen bor
anvinda Regeringskansliets samlade jimstilldhetskompetens for att Iopande
styra myndigheternas arbete med jamstilldhetsintegrering.

Sedan 2018 har Jimstilldhetsmyndigheten uppdrag att stodja myndigheterna
1 deras arbete med jimstilldhetsintegrering och en ny programperiod for JIM
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under aren 2020-2025 har beslutats av regeringen. Myndigheten har aven
uppdrag att utveckla och tillimpa en modell f6r ett systematiskt
erfarenhetsutbyte om jamstalldhetsintegrering och jamstalldhetsbudgetering.
Uppdraget sker 1 samarbete med ESV, Kriminalvarden, Skatteverket och
Vetenskapsradet. Tillsammans med ytterligare tio myndigheter kommer
dessa att inga i erfarenhetsutbytet under 2021.

Vi bedomer att den granskning vi genomfort kan utgora ett vardefullt
underlag bade till Jamstalldhetsmyndigheten och till regeringen i det fortsatta
arbetet inom JIM-programmet under den nya programperioden 2020-2025.
Vir sammanstallning av férdelningen av stodresurser visar i avsnitt 2 och i
den fordjupade kartliggningen och analysen i avsnitt 3 att det 1 de flesta fall
riktas for lite fokus hos myndigheterna pa att strukturerat och systematiskt
analysera och utvirdera vilka effekter de delar av verksamheten som beror
medborgarkontakter har f6r kvinnor och min samt vilka konsekvenser det
kan fa f6r den ekonomiska jamstalldheten.

JA-delegationen féreslog en starkare styrning genom att regeringen skulle
skirpa kraven pa myndigheter att arbeta med jamstilldhet. Vidare féreslogs
att det 6vergripande uppdraget att jimstélldhetsintegrera verksamheten
successivt bor inforas i myndigheternas instruktioner och att
regleringsbreven bor innehalla tydliga krav pa aterrapportering av hur
verksamheten bidragit till att uppfylla de jamstélldhetspolitiska mal som ar
tillimpliga i respektive fall. Regeringen har sedan dess fort in
jamstilldhetsskrivningar i instruktioner for ett flertal myndigheter som
bedémdes centrala f6r genomférandet av jamstalldhetspolitiken. Det dr dven
fler myndigheter som fatt aterrapporteringskrav avseende
jamstilldhetsintegrering.

Kommissionen noterar att vi i de granskade myndigheternas
arsredovisningar inte ser resultatet av de forordningsforindringar som tridde
1 kraft 2019, da analyser av skillnader i den kénsuppdelade statistiken dr
frinvarande pa manga stillen i flera myndigheters arsredovisningar.8! Aven
om det dr nya regler och de granskade arsredovisningarna dr de forsta som
gjorts sedan forordningsférandringen, har myndigheterna under ling tid haft
1 uppdrag att redovisa konsuppdelad statistik. Det dr dirmed inte heller

81 Sedan 2018 ar myndigheterna skyldiga att analysera och bedéma resultaten och utvecklingen utifran ett
kénsperspektiv, det racker alltsa inte att endast redovisa kdnsskillnader utan tillhérande kommentarer eller
analyser (Foérordning (2000:605) om arsredovisningar och budgetunderlag)
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nagon nyhet att regeringen har littare att forsta och f6lja upp de siffror som
redovisas av myndigheterna om de f6ljs av forklarande och analyserande
texter.

Att styrning ger resultat konstaterar ocksa Jimstilldhetsmyndigheten (2020) i
rapporten med samma namn. Det ar nar myndigheter far konkreta uppdrag
som de vidtar atgarder och uppnar resultat. Jimstilldhetsmyndigheten
poingterar att det kravs tydliga problemformuleringar och riktade uppdrag,
tillsammans med att myndigheter ges ekonomiska forutsattningar, for att
jamstilldhetsarbetet ska ge resultat. Med andra ord stir det klart att nir
regeringen tydligare styr mot jamstilldhet far det en direkt inverkan pa 1
vilken utstrickning jamstilldhetsintegrering praktiseras. Som har diskuterats
under avsnitt 3 har ocksa regeringens tydliga styrning mot jamstélldhet
resulterat i att jamstélldhetsfragorna fatt 6kad prioritet och utrymme i
Arbetsférmedlingens verksamhet.

Vidare svarar ocksa satsningar med inriktning pa en uttalad problembild och
stricker sig 6ver tid bittre mot de jamstalldhetspolitiska malen. Ett sidant
exempel som Jamstilldhetsmyndigheten lyfter fram ar de politiska satsningar
pa forlossningsvird och kvinnors hilsa som nyligen genomférdes (2020).
Utgangspunkten togs i behovet av att stirka varden i graviditetskedjan och
adressera underprioriteringen av vissa sjukdomar och diagnoser som i hégre
grad drabbar kvinnor. Hir menar Jamstilldhetsmyndigheten att tydligheten i
uppdraget och dess lingsiktighet gav en bittre maluppfyllelse an det annars
skulle ha gjort.

4.2 Utmaningar att mata effekter av jamstalldhetsarbete

Som diskuterats 1 avsnittet om den férdjupade kartligegningen och analysen
ar det svart att f6lja upp vilka effekter som myndigheternas
jamstilldhetsarbete har i form av ett mer jamstillt utfall.
Jamstilldhetsmyndigheten menar att fa myndigheter kan visa att deras
resultat av utvecklad verksamhet har tydliga effekter pa samhallsniva kopplat
till de jamstélldhetspolitiska malen. Det ska dock inte tolkas som att det inte
finns effekter av myndigheters arbete eller satsningar, utan snarare som att
myndigheterna sjilva har svart att pavisa eller tolka dem
(Jamstilldhetsmyndigheten 2020). Dirf6r, menar Jimstalldhetsmyndigheten,
kravs det daven riktade politiska prioriteringar i kombination med samverkan
mellan myndigheter for att 6verbygga sektorsansvar for att méta storre
samhaillsutmaningar och omférdela makt och resurser som
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jamstalldhetspolitiken syftar till. Har ser kommissionen att de nya reglerna
for arsredovisningar kan bidra till 6kat fokus pa effekterna av myndigheters
verksamhet, och dirmed fyller en viktig funktion for att ytterligare stirka
arbetet med jamstilldhetsintegrering. Men det bygger ocksa pa att
myndigheterna gor det de ir dlagda att gora samt att de har kompetens for
att genomfora analyser. Ett ytterligare problem som vi har visat 1 avsnitt 2
och 3, dr bristen pa redovisning av kénsuppdelad statistik trots att uppgifter
om juridiskt kon finns tillganglig.

Kommissionen konstaterar att samtidigt som det finns statistiska uppgifter
som inte anvands for att géra jamstalldhetsanalyser, saknas det data inom
andra omraden. Ett sidant exempel dr de oférklarade konsskillnader som
diskuteras i avsnitt 2. Ofta beror oférklarade skillnader pa att offentlig
statistik som SCB ansvarar for inte fangar upp den processdata som finns
hos myndigheter f6r att studera exempelvis skillnader 1 handlidggningstider,
eller ans6kningsdata for att studera skillnader i bedémningar f6r olika
ansOkningar. Vi kan ocksa konstatera att myndigheterna inte alltid har den
kompetens och analyskapacitet som behovs for att genomfora mer
kvalificerade analyser av egna data.

Kommissionens anser att det alltsa behovs mer forskning och kunskap som
lyfter fram vad som fungerar, f6r vem och varfér. Som avsnitt 2 visar ar
forskning som studerar hur en jimstilld fordelning av offentliga stédatgéirder
kan astadkommas bristfillig.

4.3 Behov av fortsatta kvantitativa och kvalitativa analyser

Bade kvantitativa och kvalitativa studier ar nédvandiga verktyg for att bygga
upp kunskap om hur myndigheters arbete f6r 6kad jimstilldhet vad giller
tordelning av stod och atgirder kan bedrivas. Som granskningen ovan visar
gar det genom kvantitativ analys att faststilla kénsskillnader 1
myndigheternas férdelning av stéd och dtgirder. Aven om det i ett enskilt
fall inte tycks vara problematiskt da skillnaderna dr sma, blir det
problematiskt pa ett aggregerat plan. Enstaka fall syns oftast inte och
upplevs dirfor inte som ett problem. Vad som darfor ar viktigt att betona ér
att det for att kunna zdentifiera systematik behovs stora mingder data. Vidare
krivs dven en ansats dir analysen f6rsker ndrma sig kausalt samband, nagot
som dr svart. Ett sitt att ndrma sig en sadan analys 4r dock, som
Kommissionen har bett myndigheterna gora, att kontrollera f6r olika
taktorer. I dessa analyser ser vi hur sma signifikanta skillnader som
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ackumuleras kan fa betydande effekter 6ver tid for enskilda individer. Ett
exempel 4r att de sma skillnaderna som identifierades hos flera myndigheter
som CSN, Arbetsformedlingen och Skatteverket, finns inom en rad olika
omraden. Likt den studie som Cheung (2018) gjorde kan alltsd smd skillnader
per manad fa stora konsekvenser nir det analyseras 6ver tid eftersom gapet
mellan kvinnor och min 6kar Gver tid i takt med att de sma skillnaderna
ackumuleras. Det blir ocksd problematiskt f6r de enskilda individerna om det
tinns flera skillnader till exempel vid olika drenden och av olika handliggare

s3 att sma enstaka skillnader ackumuleras.

For att myndigheter ska kunna identifiera och édtgirda de osakliga
konsskillnaderna behéver beslut, bedémningar och bemétande pa
handlaggarniva studeras utifrin flera angreppsitt. Genom etnografiska
metoder som form av observationer och intervjuer, men aven kvalitativt
utformade aktgranskningar och textanalyser samt kvantitativa studier i form
av regressionsanalyser kan den kunskap som myndigheter beh6ver for att
torindra arbetssitt genereras, vilket bidrar till ett mer jamstillt utfall. Likasa
kan experimentella studier generera saidan kunskap. Har vill kommissionen
ocksa understryka att det ar viktigt att de som genomfér dessa studier har
savil adekvat metodologisk kompetens som kunskap om genus och
jamstalldhet.

Vi ser dven ett behov av ett mer strukturerat och systematiskt analysarbete
som utvarderar vilka effekter verksamheten har f6r kvinnor och min och
vilka konsekvenser detta kan fa f6r den ekonomiska jamstilldheten. Sddana
studier utgor virdefulla underlag f6r mer konkreta problemanalyser av hur
myndigheterna kan bista 1 relation till malet fo6r ekonomisk jamstalldhet och
torbattrade mojligheter f6r uppfoljning.

Kommissionen anser att myndigheterna i storre utstrickning behover gora
analyser som undersoker en jamstilld fordelning av insatser, stod, atgarder
och férmaner dir ett flertal relevanta variabler samtidigt inkorporeras i
analyserna. Det dr myndigheterna sjilva som har verksamhetsdetaljerna om
de relevanta drendeuppgifterna och de interna myndighetsprocesserna. Att
fler variabler dn kon inkluderas i analyser av hur myndigheters stéd och
resurser fordelas ar viktigt for att se skillnader inom gruppen kvinnor och
gruppen min. Genom att bryta ned statistik i fler kategorier kan myndigheter
ocksa studera om det finns fler aspekter, till exempel alder,
funktionsnedsittning eller etnisk bakgrund, som kan paverka férdelningen av
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stod och atgirder. Ett sidant exempel ér att myndigheter med méjligheter till
detta, som Skatteverket och Pensionsmyndigheten, dven undersoker
skillnader i handliaggning av drenden som ber6r utlandsfédda/infédda
kvinnor och min. Utredningen Transpersoner i Sverige. Forslag for starkt stillning
och biitre levnadsvillkor SOU 2017:92) limnade ocksa ett fOrslag pa att utreda
mojligheterna att infora ett tredje juridiskt kon da transpersoner kan
exkluderas i kartliggningar och uppféljningar som baseras pa kon.

4.4 Langsiktighet och kontinuitet ger framgang

Kommissionen anser vidare att det kravs lingsiktighet och kontinuitet for att
astadkomma jaimstalldhet 1 férdelningen av offentliga stodatgarder. Det finns
exempel pa myndigheter som har bedrivit ett systematiskt analysarbete for
att minska konsskillnader i den egna verksamheten kopplat till bemé6tande,
beslut och bedémningar. Till exempel har Vetenskapsradet arbetat med
jamstilldhetsobservationer som verktyg for att 6ka jamstalldheten i sina egna
bedomningsprocesser, vilket har lett till en mer formaliserad process med
tydligare riktlinjer f6r bedémningar, 6kad medvetenhet och generellt en
hogre kvalitet 1 processerna (Vetenskapsradet 2020). Sedan 2012 har
myndigheten regelbundet genomfort observationer som studerar méten dar
sakkunniga diskuterar ansokningar om forskningsbidrag som har kommit till
myndigheten. Arbetet ingar i ett bredare jamstilldhetsarbete inom
myndigheten, dir syftet inte dr att bevisa orsakssamband utan snarare att ta
fram underlag f6r diskussion och lirande for kvalitetsforbattringar av
myndighetsprocessen.

Ytterligare exempel dr Arbetstormedlingen (se PM _Arbetsformedlingens arbete
med jamstilld arbetsmarknadsetablering — analys och bedimning av mijliga dtgdrder
som ér en del av Kommissionen for jamstillda livsinkomsters redovisning)
samt Skatteverket. Skatteverkets analyser visar att kvinnor i storre
utstrickning d4n min far ett mindre varmt bemétande och ett mindre
utrymme att fa inflytande 6ver méten med handlaggare. Mian £6ljs med dit de
ska, medan kvinnor far en riktning utpekad. Handldggarna ir ocksa mer
engagerade i att hjdlpa de manliga medborgarna. Skillnader i bemé&tande var
tydligast mellan grupper av manniskor med olika etniska bakgrunder
(Kontigo 2018, Skatteverket 2018).

4.5 Fokus pa implementering och risk for diskriminering

Kommissionen vill framhalla att det inte 4r sa enkelt att starkare styrning och
fler harda styrmedel kommer 16sa den ojamstallda férdelningen av stéd och
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resurser pa svenska myndigheter. Styrning ar mer dn ”bara” det som sker pa
politisk niva 1 form av regeringsuppdrag och lagstiftning, vilket innebar att
tokus behover riktas mot hela styrningskedjan. Ty det dr pa myndigheter
som politiska beslut omsitts till praktik och det dr de tjinstepersoner som
arbetar pa myndigheterna i olika led som genomfé6r de politiska besluten.
Politiken formas av och i den kontext diar den implementeras.

Vad som sker lingst ned i styrningskedjan, det vill sdga i motet mellan
myndigheter och medborgare idr darfér centralt f6r att f6rsta nar, hur och
varfér myndigheters verksamheter brister i jimstilldhet och stéd och
resurser fordelas ojamstillt. Det ar ocksa 1 den slutgiltiga implementeringen
av politiken, lingst ned i styrningskedjan som en av tva centrala faktorer som
kan forklara orsaken till den ojamstallda férdelningen adterfinns: hur
diskriminering, fordomar och stereotypisering far genomslag i
myndighetsutévningen.

I avsnitt 2 redovisades olika exempel pa férekomsten av osakliga
konsskillnader i férdelningen av statliga stodatgarder inom ett antal
politikomraden. Osakliga konsskillnader dr inte samma sak som oforklarade
konsskillnader, utan handlar om skillnader i f6rdelningen som beror pa en
diskriminerande handling. Handlingen i sig kan vara medveten eller
omedveten, men sjilva handlingen ar diskriminerade f6r individen som
drabbas. Det innebir dock inte att en sadan handling alltid kan visas vara
diskriminerande enligt gillande lagstiftning. Det finns flera studier som visar
att diskriminering dr omfattande, sirskilt nir det galler etnisk diskriminering
(se en sammanfattning i Ahmed 2015, Vetenskapsradet 2018). Mycket av
den diskriminering som sker 4r subtil och resultatet av omedvetna och
stereotypa forestillningar om olika personer och grupper utifran egenskaper
som “den andre” férmodas ha. Det finns en rad studier inom olika
discipliner som visar att det stod och den hjilp som personer far frin
myndigheter kan skilja sig at beroende pa kén och bakgrund pa grund av att
tjdnstepersoner tenderar att utga ifran stereotypa bilder och forutfattade
meningar (se bland annat Bredstrom & Gruber 2015, Herz 2012, Stensota
Olofsdotter 2010, Arai m.fl. 2020, Peralta Prieto 2011 Neergaard 2004).82
Studier visar ocksa att personer med funktionssittning och nedsatt

82 Regeringen gav i november 2020 Forum fér levande historia i uppdrag att kartldagga kunskap om
manniskors erfarenheter av rasism i kontakt med svenska myndigheter och andra offentliga verksamheter da
regeringen konstaterar att det inte finns ndgon samlad bild av vilken kunskap som finns om méanniskors
erfarenheter av rasism i kontakter med svenska myndigheter och andra offentliga verksamheter. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 24 september 2021.
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arbetsformaga 1 storre utstrackning dn de som inte har det, har upplevt att de
har blivit utsatta for diskriminering. Av dessa dr en storre andel kvinnor dn
min (Jamstilldhetsmyndigheten 2019b, SCB 2019b).

En nyligen genomférd forskningsstudie visar att utrikes f6dda personer
sarbehandlas vid kontakter med svenska kommuner (Hammarstedt &
Ahmed 2019). Forfattarna till studien gjorde ett faltexperiment med tva
fiktiva namn som vardera kontaktade samtliga 290 svenska kommuner med
identiska mejl angaende om att fa information om tillviagagingssittet for att
ansOka om forskoleplats. Det enda som skiljde mejlen at var att varannan
slumpmassigt utvald kommun kontaktades av en fiktiv person med ett
typiskt manligt svenskt namn och de 6vriga av en med ett typiskt manligt
arabiskt namn. Resultaten visade att de med ett typiskt arabiskt namn i
mindre utstrackning fick svar frin kommunen inom tio dagar, ett svar som
inneholl firre ord och i mindre utstrickning en personlig hélsning jamfort
med de med ett typiskt svenskt namn. Studier visar ocksa att
torestillningarna i hég grad dr kénade och att kvinnor som upplevs som
“utlindska” tenderar att framstéllas som mindre intresserade av l6nearbete
och mer fokuserade pa hem och barn 4n andra kvinnor (Ennerberg 2017,
Larsson 2015).

Hur denna diskriminering tar sig uttryck visar en rapport frin
Arbetsférmedlingen dir det studeras hur och nir stereotypa férestillningar
tar genomslag pa lokala arbetsformedlingar och vad det kan innebira for
mojligheterna f6r kvinnor med olika etnisk bakgrund att ta del av
arbetsmarknadspolitiska insatser (Larsson 2019. Rapporten visar att
arbetsformedlare, nir de ska balansera krav och resurser utvecklar olika typer
av arbetsstrategier. Det tar sig uttryck som att arbetsférmedlarna tillskriver
utrikes fédda kvinnor egenskaper som “svarjobbade” eller omotiverade”.
Ofta stills dessa kvinnor mot min som anses vara mer ’drivna” och 7pa”.
Dessa uppfattningar paverkar hur arbetsformedlarna forhaller sig till kvinnor
respektive min i méten och kontakter. Utrikes fédda kvinnor anvisas 1 hogre
grad till insatser med syfte att uppfylla aktivitetskraven, snarare in med syfte
att insatsen ska leda till jobb. Mén matchas i storre utstrickning mot lediga
arbeten eller hinvisas till arbetsmarknadsnira insatser. Vidare visar rapporten
att de arbetsstrategier arbetsférmedlarna utvecklar for att férenkla sitt arbete
och spara tid tenderar att drabba kvinnor med kort utbildning och liten
arbetslivserfarenhet.
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Nir tjanstepersoner, som forskningen visar, utgar fran stereotypa
torestillningar och det i sin tur paverkar bedomningar, beslut och
bemotande kan den ojamlika fordelningen salunda bero pa diskriminering.
Det kan ocksa innebira att individer, beroende pa kon, hudfirg, bakgrund,
kldder, sprakkunskaper, namn, funktionsnedsittning etcetera fir simre
bemotande samt mindre stéd och hjilp, nagot som i férlingningen kan
innebira att de far en mer utsatt ekonomisk och social position dn andra
individer. Det innebir dven att de politiska prioriteringar och
jamstilldhetssatsningar som gors frian regeringen, riskerar att férsvinna nar
politiken omsitts till praktik pa den lokala nivan.

4.6 Betydelsen av strukturella faktorer

Ytterligare en central faktor som kan forklara orsaken till den ojamstillda
tordelningen av stéd och resurser dr selektionsmekanismer.
Selektionsmekanismerna har att gbra med strukturer som paverkar kvinnors
och mins faktiska livsvillkor, férutsattningar och attityder. Trots till synes
konsneutrala regelverk kan olika hinder i regelverken péaverka kvinnors och
mins valmojligheter olika. Det gor att utformningen av insatser snarare ska
forstas som konsblinda, da de utgar ifran att system ér konsneutrala. Det kan
till exempel handla om att kvinnors hogre uttag av férildraledighet slar mot
kvinnors mojligheter att bedriva foretag. Ett annat exempel ar att majoriteten
av de arbetsmarknadsutbildningar som Arbetsférmedlingen erbjuder riktar
sig mot manligt dominerade branscher. Likasa tenderar individbaserade
taktorer bortforklara eller osynliggora strukturella faktorer.

4.7 Rekommendation for fortsatt myndighetsanalys

Som nidmnts ovan anser kommissionen att det finns behov av savil
kvantitativa som kvalitativa studier for att ge ytterligare kunskap for att
motverka osakliga skillnader i myndigheternas f6rdelning av stoédatgirder till
kvinnor och min. Sadana studier bér med férdel kunna genomforas inom
myndigheterna. Studierna bor inkludera fraigor om bemotande och
bedémning pa handliggarniva, samt sitta detta i relation till betydelsen av
strukturella faktorer. Som kartldggningen 1 avsnitt 3 visar finns det ocksa
genomgripande brister hos myndigheterna vad galler att analysera och
utviardera vilka effekter verksamheten har for kvinnor och min, flickor och
pojkar, samt f6r olika grupper av kvinnor och man, flickor och pojkar och
vilka konsekvenser detta kan fa f6r den ekonomiska jaimstilldheten.
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Kommissionen rekommenderar dirfor att de granskade myndigheterna
initierar egna projekt, alternativt ges sirskilda uppdrag fran regeringen att
nirmare analysera férekomsten av osakliga konsskillnader. I samband med
detta kan myndigheterna se 6ver brister 1 redovisning och analys av
konsuppdelad statistik, samt utifran detta vidare analysera verksamhetens
mojliga konsekvenser for ekonomisk jamstilldhet.?? Dessa analyser bor ske
internt pa myndigheterna och bidra till myndigheternas arbete under den nya
programperioden for JIM. Vidare anser kommissionen att dessa analyser bor
utgd fran en intersektionell ansats. Sddana studier skulle ge underlag f6r mer
konkreta problemanalyser av hur myndigheterna genom sina respektive
verksamheter kan bidra till méaluppfyllelsen vad galler malet f6r ekonomisk

jamstilldhet och forbattrade mojligheter f6r uppfoljning.

8 Myndigheterna bér &ven i stérre utstrackning samkéra den egna myndighetsdatan med den offentliga
statistiken som SCB tillhandahaller.
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5. Oversyn av myndigheters information och vagledning

5.1 Om deluppdraget och urval av myndigheter

I detta avsnitt redovisas den Gversyn som kommissionen har gjort av hur
myndigheter genom information och vigledning skapar méjligheter f6r
kvinnor och min, flickor och pojkar att géra informerade val kopplat till
livsinkomster.

Kommissionens oversyn omfattar 21 myndigheter vars verksamhet pa olika
sitt kan paverka individers inkomster.?* Vi inkluderar dven tva statliga bolag
1 6versynen.® Myndigheterna och bolagen har férsett kommissionen med
underlag om olika aspekter av hur de informerar och vigleder kvinnor och
man/flickor och pojkar, samt hur detta relaterar till deras befintliga
jamstalldhetsuppdrag.

Avsnittet ar strukturerat utifran centrala teman som framkommit under
analysen av det material som myndigheterna och bolagen har skickat in.
Forst redogors for tva grundlidggande aspekter av jamstilld information
Sprik och tillganglighet samt Bildyal och riktad kommunikation. Direfter fokuseras
ett antal huvudsakliga omradena i 6versynen, Information som syftar till
normbrytande val, Information om olika utfall om kionsskillnader, samt Information om
ekonomisk paverkan. Vidare lyfts fragor om Automatiserade bedimningar och AI
samt Nudging.

Vi har valt att redogora for generella iakttagelser och trender och utifran det
illustrera med representativa exempel, istillet for att redovisa varje
myndighet for sig eller redogora for alla exempel som finns. Att en
myndighet inte nimns under ett visst avsnitt eller att inga exempel frin
denna redovisas, innebir alltsa inte att den saknar arbete inom ett visst
omrade. Samtidigt innebir det inte heller att en myndighet som anvinds som

exempel i ett tema driver jamstilldhetsarbete inom andra omraden.

I en avslutande analys identifieras och diskuteras ett antal utmaningar som
framtrader 1 myndigheternas information och vagledning.

8 Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Centrala studiestédsnamnden (CSN), Folkhalsomyndigheten,
Forsakringskassan, Konsumentverket, Kronofogden, Migrationsverket, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH), Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Skolverket, Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Tillvaxtverket, Universitets- och hogskoleradet (UHR)
Universitetskanslersambetet (UKA), Upphandlingsmyndigheten, Vetenskapsradet samt Vinnova.

8 Almi och Sambhall.
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5.2 Sprak och tillgidnglighet

Kommissionen for jamstillda livsinkomster ska anligga ett intersektionellt
perspektiv. Jimstilldhetsinsatser och analyser bor ta hinsyn till fragor om
exempelvis mangfald och tillginglighet. Redovisningen av 6versynen inleds
darfér med fragan om hur myndigheter och bolag tar hinsyn till sprak och
tillganglighet i sin information till kvinnor och man.

Generellt framstar det i materialet att myndigheterna tar fraigor om sprik och
tillganglighet pa allvar. Da webbplatsen hos myndigheterna uppges vara den
centrala kommunikationskanalen och dit medborgare och andra som séker
information ofta hinvisas vidare till, finns hos flertalet myndigheter en
strivan efter att det ska vara sd enkelt och tillgingligt som méjligt. Det
inbegriper savil mojligheter att tillgodogora sig informationen pa flera olika
sitt som pa olika sprak.

Att anvinda klarsprak och pa si sitt kommunicera med ett enkelt och
begripligt sprak aterkommer genomgiende 1 myndigheternas svar som en
given utgangspunkt for texter.® Flera myndigheter uppger ocksa att de, som
de ar skyldiga till, foljer spraklagen.®” Dock ar det ingen av myndigheterna

som namner funktionsrattskonventionen.88

Hur mycket av informationen pa myndigheternas webbplatser som 6versitts
till andra sprak och dven vilka sprik skiljer sig. Att delar av informationen
finns tillganglig pa engelska ir dock genomgaende hos de flesta
myndigheterna. Likasa har de st6rre myndigheterna med
medborgarkontakter oversatt delar av sin information till flera andra sprak.

Forsikringskassan och Skatteverket (som dven omfattas av sarskilda
bestimmelser i spraklagen) dr tva av de myndigheter som uppger att de
informerar pa flera olika satt. Till Forsakringskassan finns mojlighet att ringa
direkt till myndigheten och tala med handlaggare pa engelska, arabiska eller
polska, och for en rad andra sprak kan samtal bokas in. Skatteverket uppger

8 Se www.isof.se/sprak/klarsprak.html

87 Spraklag (2009:600) innebar till att medborgare har ratt att anvanda finska, meéankieli och samiska hos
férvaltningsmyndigheter och domstolar samt finska och samiska vid skriftliga kontakter med Riksdagens
ombudsman liksom med Justitiekanslern, Férsékringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen. | kontakt med personer med andra minoritetssprak ska myndigheterna enligt
forvaltningslagen tolka och Overséatta nar det behdvs (se https://webbriktlinjer.se/lagkrav/sprak/ sprak for mer
information). Se ocksa www.digg.se/om-oss/nyheter/2018/lagen-om-tillganglighet-till-digital-offentlig-service.

8 Funktionsrattskonventionen ar en FN-konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning som
Sverige ratificerade 2008. Laser mer:
www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/funktionshinder/konvention-om-
rattigheter-for-personer-med-funktionshinder-a4-webboptimerad.pdf.
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att de arbetar med ett grundpaket for webbplatsen pa de vanligaste
invandrarspraken, nationella minoritetssprak och teckensprak. Det ska vara
skrivet pa klarspriak och anpassat for personer som inte kan svenska sa bra.
Med de vanligaste invandrarspraken menas de fem till tio storsta bland de
som talas av grupper som har invandrat till Sverige de senaste sex aren.
Skatteverket uppger att anledningen till detta ar att det 4r den tid det
beridknas ta fOr att f6rsta samhillsinformation pa svenska.

Ett annat exempel pa hur myndigheter anpassar information ar hur
Folkhilsomyndigheten under Covid 19-pandemin 6versatt materialet om
pandemin till teckensprak, litt svenska och upplist. Information har ocksa
oversatts till 30 sprak utéver svenska, varav tre av dessa gar att fa upplist.

Flera myndigheter uppger ocksa att de, nar de tar fram nya funktioner, gor
det sa att kraven enligt den internationella standarden uppfylls.®” Vinnova ir
ocksd en av myndigheterna som uppger att de stravar efter en hogre nivd an
standarden.”

5.3 Bildval och riktad kommunikation

En annan grundliggande aspekt vad giller jimstilld information ror bildval.
Hur min och kvinnor, flickor och pojkar representeras i bilder och
illustrationer bidrar till att skapa och bekrifta férestillningar och idéer om
vem som ir lamplig f6r en viss utbildning och ett visst arbete. Det bidrar
ocksa till att reproducera normer om foraldraskap, kroppar, hudfirg,
sexualitet, religion och sexuellt uttryck. Hur myndigheter viljer att illustrera
och bildsitta det material och den information de producerar sinder ocksa
signaler och skapar normer om vem och vilka som det offentliga Sverige ser
som limpliga for olika samhilleliga positioner och funktioner.

Att arbeta med inkluderande kommunikation och medvetna bildval
aterkommer hos ett flertal myndigheter. Flera uppger att de genom att tinka
pa hur kvinnor och min, flickor och pojkar representeras i bilder och
illustrationer f6rsoker undvika att reproducera stereotypa uppfattningar om
manligt och kvinnligt i sitt material. Vidare aterkommer flera myndigheter till

8 WCAG 2.1AA &r en standard for tillganglighet och fungerar som officiella riktlinjer fér hur man bér arbeta
med webbplatser i offentlig sektor (se DIGG foér mer information https://webbriktlinjer.se/wcag)

% | 8s mer pa www.vinnova.se/tillganglig
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att de ocksa arbetar for att kvinnor och min i olika dlder samt med olika
hudfirg och religiésa markérer ska synliggoras.

Flera myndigheter uppger att de arbetar utifran instruktioner och checklistor
som har tagits fram f6r detta andamal. Det tar sig ofta formen av ett
fragebatteri som den som viljer bilder bor stilla sig. Foljande exempel ar
himtade fran CSN:s Checklista for bilder och kan ses som representativ for den
typ av fragor som aterfinns i myndigheternas material:

e Speglar bilden den mangfald som finns i samhillet? (inkludera utan att
markera)

e Hur manga kvinnor/man finns det pa bilderna?

e Ar bilden tagen i en milj6 som stimmer med imnet?

e Vad gor personen pa bilden?

e Ar personen aktiv eller passiv?

e Om det ir fler personer pa bilden, hur forhaller de sig till varandra?

e Vilken kameravinkel anvinds?

e Kinns bilden naturlig dven om du skulle byta koén pa personen?

e  Om det var du pa bilden, hade du velat bli framstilld pa samma sitt?”"

Flera myndigheter knyter arbetet med medvetna bildval till det specifika
politikomrade de verkar inom. Arbetsférmedlingen uppger att de genom
bildval tydligt vill markera att alla kan arbeta inom den specifika branschen
oavsett kon, alder och hudfirg. Det innebar till exempel att myndigheten
viljer foton pa yrkesutévande personer som tillhér det underrepresenterade
konet 1 sina yrken. Vidare produceras sirskilt material som ar riktat mot vissa
malgrupper, till exempel specifikt till kvinnor med kort utbildning som har
svarare att fa arbete. Avsikten dr att motivera till fortsatta studier eller
yrkesutbildning.

Ett annat exempel dr Kronofogden som arbetar f6rebyggande mot
skuldsittning. I framtagandet av ett material som vinder sig till barn och
unga har myndigheten arbetat tillsammans med ungdomar.?? Det har
inneburit att representanter for malgruppen har deltagit under framtagandet
genom att lisa manus och karaktarsbeskrivningar och i samtal med dessa har
jamstilldhetsperspektivet tagits upp. Vidare uppger myndigheten att
medvetna val kring framstillningar av barn och unga gjorts, till exempel ar

91 CSN, Checklista inkluderande kommunikation, Checklista fér bilder

92 Se www.kronofogden.se/skuldkollen.html
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det en tjej som dr e-sportare och inte en kille. Ett annat exempel ar att det 1
materialet dr bade killar och tjejer som ”g6r bus” som leder till skadestand.

Det finns dven ett par myndigheter som i sina riktlinjer for bildval fokuserar
pa vikten av hur personer med funktionsnedsittning representeras. En av
dessa ar MUCF som i sin sa kallade varumirkeshandbok diskuterar att
personer med funktionsnedsittningar ofta bara syns i sammanhang som
handlar om just funktion, och att det darfér dr viktigt att vilja det
normkritiska sittet att kommunicera minst lika ofta som det normativa.”3
Dock kan kommissionen konstatera att det dr fa myndigheter som betonar
vikten av att inte reproducera normer om funktionalitet.

5.4 Information som syftar till normbrytande val

En central fraga for kommissionens 6versyn dr hur myndigheterna och
bolagen forser kvinnor och min, flickor och pojkar med information som
frimjar normbrytande val och jaimstilldhet. Som diskuterades i avsnitt 2
spelar studie- och yrkesval en stor roll f6r individers livsinkomster. Likasa
har uttag av forildrapenning och grad av arbetstid en paverkan pa saval
inkomster 1 nirtid som pa den framtida pensionen. Att myndigheter inom
ramen for sitt uppdrag och verksamhet visar pa fler méjligheter och bidrar
till att férandra normer, kan ha stor betydelse. Val av bilder som diskuteras
ovan ir ett sidant exempel. Ytterligare sitt dr att myndigheter genom
information och vigledning upplyser om de méjligheter som finns att agera
eller vilja pa andra sitt in normen.

Kommissionens analys visar att myndigheter 1 kontakter med medborgare
redogor for olika alternativ som finns och pa sa sitt bidrar till att 6ppna for
andra val dn det som kvinnor och min generellt gor. Det vanligaste exemplet
ar att myndigheter pd sina webbplatser och 1 andra kanaler tydligt informerar
om olika méjligheter som finns och pa sa sitt strivar efter att ge en bild som
visar pa flera olika handlingsalternativ 4n det som utifrin radande normer ses
som det mest sjalvklara. Denna typ av information ir sillan kopplad till
nagon specifik jimstalldhetsinformation utan dr snarare ett exempel pa hur
myndigheter anstranger sig for att ge en bred och saklig information, riktad
till alla medborgare oavsett konstillhorighet.

9% Se MUCF, Varumérkesplattform, Kapitel 2, S& uttrycker vi oss (material till kommissionen).
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Exempel pa den typen av information finns hos Forsakringskassan. Genom
att redogora for vilka mojligheter som finns i form av att dela upp uttag av
ersittningar, och att férkortningar av arbetstiden kan paverka deras
sjukpenninggrundande inkomst (SGI), far férildrar information som kan
innebira att de far 6kad kunskap av konsekvenser av olika val.
Forsikringskassan konstaterar emellertid att myndigheten i relation till
ersittningar som nirstiendepenning eller omvardnadsbidrag pa sin
webbplats informerar att de kan delas mellan flera personer, men att det inte
finns information om fordelar med jimstillt anvindande. En anledning till
att sadan information saknas kopplat till detta ar, enligt Férsakringskassan,
att myndigheten inte har nagot sarskilt jamstalldhetsuppdrag vad giller dessa
ersittningar. 4

Information kopplat till specifika jamstalldhetsuppdrag

Forsakringskassan har fatt uppdrag av regeringen att verka for ett jamstallt
anvindande av forildrapenning och for denna ersittning ges mycket specifik
jamstilldhetsinformation.?> Myndigheten uppger att de informerar om
regelverket f6r ersittningen och mojligheterna att dela pa dagarna pa en
mingd olika sitt: webbplatsen, e-tjdnster, i myndighetens kontakter med
torildrar via telefon, e-post och pa Facebook. Den finns ocksa en
webbtjanst, Idnta barn-guiden, f6r blivande féraldrar. Guiden genomsyras av
ett jamstalldhetsperspektiv. Den informerar om rattigheterna att vara
torildraledig, att dagarna i normalfallet delas mellan tva foréildrar, hur
hushallets ekonomi paverkas, om forildralon fran arbetsgivare och
tordelarna med att dela ersittningen lika. Har finns ocksd information om
hur individers livsinkomst paverkas av olika handlingsalternativ. Det finns till
exempel en lank till Pensionsmyndighetens webbplats som informerar om
hur foérildraledighet och deltidsarbete kan paverka pension och livsinkomst.
Myndigheten uppger ocksa att blivande forildrar kan delta i webbinarium
som syftar till att informera om forildraforsikringen och vikten av ett
jamstillt uttag. I samband med mors- och farsdag genomférs ibland sirskilda
informationssatsningar genom pressutskick och information i sociala medier.

Det finns flera exempel pa myndigheter som ger tydlig
jamstilldhetsinformation. Aven Socialstyrelsen har ett regeringsuppdrag

% Ungefar 70 procent av mottagarna &r kvinnor och endast 30 procent &r man. Detta ménster har varit
ofdrandrat sedan narstdendepenningen infordes. Det ar ocksa fa som utnyttjar mojligheten att dela pa
ersattningen. En studie visar att endast 18 procent vardas av fler &n en person (Narstaendepenning bland
kvinnor och méan, Korta analyser 2018:5).

9% Regleringsbrev fér Férsakringskassan 2020.

139 (173)



knutet till f6raldraforsakringen. Syftet dr att foraldralediga kvinnor och min
som tar emot f6rsorjningsstdd ska férberedas for att kunna sta till
arbetsmarknadens forfogande efter foraldraledigheten. Inom uppdraget
sammanstalls och sprids exempel pa arbetssitt och insatser som erbjuds av
vissa kommuner och som riktas till férildralediga kvinnor och min som tar
emot fors6rjningsstod.”® Socialstyrelsen har tagit fram flera publikationer
som lyfter jamstilldhet om ekonomiskt bistand. 7

Att uppmuntra normbrytande studie och yrkesval

Flera myndigheter uppger dven att de arbetar f6r att uppmuntra till
normbrytande studie- och yrkesval. Det sker framfor allt genom att lyfta
fram goda exempel samt genom stod- och utbildningsmaterial f6r
professioner som moter medborgare i sitt arbete. Arbetsférmedlingen
berittar att myndigheten bland annat arbetar med motiverande artiklar,
yrkesfilmer, och webbinarier.”® Det statliga bolaget Samhall uppger att de
arbetar for att fler kvinnor ska préva traditionellt manliga arbetsuppgifter
och vice versa. Information sker genom filmer, affischer, APT-triffar,
Samhalls interna tidning samt i medarbetarsamtal. Vidare berittar bolaget att
det for att 6ka andelen kvinnor som gar till ett nytt jobb utanfér Samhall,
lyfter goda exempel som kan inspirera. Samhall har dven sirskilda
studiebesok pa arbetsplatser for kvinnor.

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) och Skolverket vinder sig bada
mot utbildningsvisendet i jaimstilldhetsarbetet. MYH uppger att de for att
bidra till att bryta konsbundna utbildnings- och yrkesval lyfter fram goda
exempel fran utbildningsanordnare och branscher som har bidragit till att
bryta traditioner. Myndigheten har tagit fram stodmaterial till
utbildningsanordnare for arbetet med jamstilldhet i konst- och
kulturutbildningar och utbildningar inom yrkeshégskolan.” Dir férmedlar
MYH att varken myndigheten eller utbildningsanordnarna kan gora allt for

% Uppdraget redovisas december 2020 pa www.kunskapsguiden.se

97 Kartlaggning av socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand ur ett jamstalldhetsperspektiv
(https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2018-11-7.pdf), Att
Oka forutsattningar for egen forsérjning — Unga vuxna i verksamheten ekonomiskt bistand:
(https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-6-13.pdf), Stéd
for socialtjansten i arbetet med att férebygga avhysningar
(https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2017-11-
11.pdf)

% Arbetsférmedlingen, Fler tjiejer till byggbranschen!, 2018.
https://www.arbetsformedlingenplay.se/podcast/fler-tjejer-till-byggbranschen (Hdmtad 2020-10-02)

% Jamstalld utbildning — Ett stédmaterial fér arbetet med jamstéalldhet i konst- och kulturutbildningar. MYH
2019/5060, Jamstalld utbildning — Ett stddmaterial for arbetet med jamstalldhet inom yrkeshégskolan. MYH
2020/1108
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att uppna jamn konsférdelning 1 utbildningarna, men att alla kan gora nagot.
Myndigheten haller dven riktade informationstriffar till yrkesaktiva
vigledare, som har samma syfte och innehall.

Skolverket har haft ett regeringsuppdrag om att frimja jamstilldhet inom
skolvisendet dar en del av det uppdraget ar att ta fram insatser fOr starkt
kvalitet och jamstilldhetsperspektiv i studie- och yrkesvigledningen
(Skolverket 2011). Skolverket uppger att myndigheten tagit fram en prototyp
tor ett verktyg som stod for personal i forskoleklass och fritidshem for att
utmana forestillningar om yrken och vidga elevernas perspektiv. Syftet dr att
med ett littillgangligt stod tidigt paborja en process hos barnen for att pa
lingre sikt bidra till vil underbyggda studie- och yrkesval (Skolverket 2019).
Skolverket har ocksa tillsammans med Malmo6 Universitet tagit fram ett
metodmaterial om jamstilldhet, normkritik och studie- och yrkesvigledning
for att stirka studie- och yrkesvigledningen i skolvisendet (Wikstrand &
Lindberg 2015). Vidare har Skolverket genomfort en rad
fortbildningsinsatser i form av foreldsningar, dir jamstilldhet genomgaende
har varit ett inslag eftersom det kompensatoriska uppdraget édr viktigt inom
studie- och yrkesvigledning. Den storsta insatsen var det sa kallade

Utbildningspaketet Skola-arbetsliv (Skolverket 2019).

Situationsspecifik information

Bland myndigheterna finns exempel pa riktad och situationsspecifik
information som syftar till normbrytande val. Ett sidant exempel ér att
addera fler upplysningar dn de som medborgaren i kontakter med
myndigheter ber om. Forsikringskassan dr en myndighet som i sina
medborgarkontakter arbetar sa. Den berittar att nar individer ringer till
Forsikringskassan for att fraga om ersittningar som exempelvis
nirstaendepenning eller féraldrapenning, informeras dessa om ersittningens
utformning och méjligheterna att dela pa dagarna. Aven Arbetsférmedlingen
uppger att de i métet med nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet
informerar om att det gar att dela pa forildraledigheten.

5.5 Information om olika utfall om konsskillnader

For att understodja information som syftar till att frimja jamstélldhet, kan
upplysningar om statistik om konsskillnader vara en viktig del.1% I det
materialet om myndigheters information och vigledning som kommissionen

190 | avsnitt 3 och 4 har vi analyserat och diskuterat hur och i vilken utstrackning centrala myndigheter
redovisar och analyserar utfallet av sin verksamhet pa kon i sina arsredovisningar.
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samlat in framkommer att en del myndigheter anvinder statistik om
konsskillnader 1 syfte att belysa skillnader mellan kvinnor och min. I detta
fall handlar det alltsa inte om aterrapporter och uppfoljningar till regeringen,
utan om direkt kommunikation till medborgare och andra som myndigheten
vander sig till. Ett exempel dr Forsikringskassan som pa sin webbplats
redogor for hur uttaget av foraldrapenning fordelas mellan kvinnor och min
och dir diskuterar férdelar med att dela féraldraledigheten mer lika mellan
tva foraldrar. 101

Vidare uppger flera myndigheter att de genom att synliggdra konsskillnader 1
material och information vill skapa méjligheter £6r individer och aktorer att
gOra egna analyser. Myndigheten f6r ungdom- och civilsamhaillesfragor
(MUCEF) berittar att de konsuppdelar all statistik 1 enkiter for att aktorer
som anvander myndighetens material ska ha en méjlighet att synligeéra och
analysera konsskillnader 1 det egna arbetet. Universitetskanslersimbetet
(UKA) uppger att de i rapporter om etablering pa arbetsmarknaden vinder
sig till potentiella studenter. I rapporterna analyseras stéllningen pa
arbetsmarknaden efter studier i hégskolan for olika grupper. I analyserna
anviands kon som en 6vergripande indelningsgrund och ett av syftena ar att
belysa skillnader mellan kvinnor och min. Ett annat exempel dir en
myndighet anvinder sig av statistik for att belysa skillnader mellan kénen, ar
hur Folkhalsomyndigheten under Covid 19-pandemin 1 sin kommunikation
till medborgare har valt att redovisa skillnader i smittotal mellan mén och

kvinnor.

5.6 Information om ekonomisk paverkan

Ett ytterligare steg for att stirka information ur ett jamstilldhetsperspektiv,
férutom att pavisa relevant konsuppdelad statistik, ar att ge tydlig
information om vilka ekonomiska effekter olika val kan ha. Myndigheter
kan, genom att informera medborgare om hur olika val och ageranden kan fa
olika ekonomiska konsekvenser, skapa maojligheter f6r medborgare att gora
mer informerade val — sa kallad nudging (se ocksa avsnitt 5.8). Det handlar
inte om att styra individer att agera pa ett visst sitt, utan om att bista med
kunskap om vad olika val kan fa f6r ekonomiska konsekvenser pa kort och
lang sikt.

01 Se www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/dela-lika/.
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Ett sidant exempel ir, som har nimnts ovan, Forsakringskassan som uppger
att de informerar om hur individers livsinkomst paverkas av olika
handlingsalternativ kopplat till uttag av foraldrapenning. Dock, konstaterar
myndigheten, gor den inte det kopplat till andra ersdttningar som
omvardnadsbidrag, trots att det far stora ekonomiska konsekvenser om en
toralder under en lingre tid nyttjar ett helt omvardnadsbidrag pa egen hand.

En annan myndighet som uppger att de informerar om ekonomiska
konsekvenser ir Pensionsmyndigheten. Pa webbplatsen kan medborgare lisa
om hur deltidsarbete kan paverka den framtida pensionen genom att
exemplifiera olika inkomster och avtalsomraden inom tjanstepensionen.
Myndigheten informerar dven i flera kanaler om moéjligheten att 6verfora sin
premiepension till den partner som tjanar mindre under en kortare eller
lingre period.!?? Pensionsmyndigheten uppger ocksa att den har tagit fram
informationsmaterial till nyblivna forildrar om att det 4r bra att dela pa
forildraledigheten samt hur de kan agera for att den intjanade pensionen kan
bli mer jamstillt férdelad mellan férildrarna. Myndigheten uppger ocksa att
den forsokt att attrahera kvinnor i sina kampanjer och
informationsaktiviteter eftersom kvinnor arbetar deltid 1 storre utstrickning
in man, tar mer tillfillig forildrapenning, har ligre inkomst 4n min och
generellt har ett lagre intresse av att sitta sig in i sin pension.

Andra myndigheter idr inte lika utforliga, men uppger att de informerar om
ekonomi och forsorjning. Arbetstormedlingen uppger att de informerar om
de ersittningar som personer kan fa och att dessa ér sjukpenning- och
pensionsgrundande och dirmed dven paverkar andra
socialforsikringsformaner, som exempelvis forildrapenning och tillfillig
torildrapenning for vard av barn. Informationen syftar dven till att individen
ska forsta konsekvenserna av att inte uppfylla sina skyldigheter, eftersom det
kan leda till att personen mister ritten till ersittning.

Migrationsverket uppger att de inte informerar asylsokande om langsiktiga
konsekvenser av olika handlingsalternativ, da myndigheten inte har det
uppdraget och asylprocessen ir en tillfillig situation fo6r den enskilde. Det
samma giller hjilp for individen att géra informerade val ur ett

192 https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/vad-paverkar-din-pension/smabarnstiden-kan-
paverka-din-pension
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jamstalldhetsperspektiv. I de delarna hanvisar Migrationsverket till
webbplatsen Information Sverige.!%3

Kommissionen kan konstatera att flera myndigheter, dven om de sjilva inte
beskriver det i termer av nudging, genom att informera om ekonomiska
konsekvenser av olika val férser medborgare med information som kan
bidra med mer 6vervigda beslut och dven leda till 6kad ekonomisk
jamstalldhet pa sikt. Kommissionen anser att det ar ett enkelt, men effektivt
sitt, att hjilpa kvinnor och min att fatta beslut som kan bidra till 6kad
jamstilldhet.

Ekonomiska effekter av studie- och yrkesval

Flera myndigheter informerar ocksa om hur olika utbildnings- och yrkesval
kan paverka inkomsten. Till exempel har UKA i rapporter undersékt om
hégre utbildning pa grundniva och avancerad niva respektive forskarniva
l6nar sig inkomstmissigt och hur 16nepremien ser ut for olika examina
respektive inom olika forskningsomraden, samt inkomstniva efter examen
fran hogskolan.194 I alla analyser underséks skillnaderna i inkomst mellan

konen.

MYH siger att det inte dr forenligt med myndighetens uppdrag att ha
jamforelser med lonestatistik mellan utbildningar, men att myndigheten
skulle kunna inkludera information om vilka langsiktiga ekonomiska
konsekvenser alternativet studera kontra inte studera har. Det skulle kunna
handla om att visa pa virdet for livsinkomsten av att ha list en
eftergymnasial utbildning inom nagon av de utbildningsformer som MYH
ansvarar for. Dock konstaterar myndigheten att det inte 4r nagot som sker

idag.

Simuleringsverktyg kan motbevisa myter

Nigra av de myndigheter som ingér i kommissionens 6versyn uppger att de
har tagit fram simuleringsverktyg for att individer ska kunna géra olika
berdkningar. CSN ir en av dem. Myndigheten tillhandhaller en simulering

103 Se www.informationsverige.se

%4 Hur varderas hégre utbildning? Analys av arbetsmarknadens lénepremie fér hogskoleutbildning, Rapport
2020:1, Hur varderas en forskarutbildning? En jamférande studie av individer fodda 1970-1985 med och utan
examen pa forskarniva, Rapport 2019:24, Inkomster fem ar efter examen fran hégskolan, Statistisk analys,
2019

144 (173)



dir den som vill lana pengar f6r studiemedel kan berikna hur
aterbetalningen av linen kan se ut nir den inte lingre uppbir studiemedel.

Ett liknande uppligg har Foérsikringskassan genom planerings- och
berikningsverktyget Firdldrakollen dir foraldrar och blivande foraldrar kan
rikna pd hushallets inkomst under forildraledigheten. Verktyget tar hansyn
till foraldralon, det vill sdga den extra 16n som de flesta arbetsgivare med
kollektivavtal betalar under féraldraledighet. Med foraldralon ar det vanligt
att hushallets gemensamma ekonomi gynnas av att den som tjanar mest (ofta
min) ocksa dr forildraledig mest. Syftet dr att ge en rittvisande bild av
privatekonomin under forildraledigheten och sla hal pa myten att ett
hushills gemensamma ekonomi gynnas av att den forilder som tjanar minst
(ofta kvinnor) ar férildraledig mest.

Kommissionen menar att simuleringsverktyg, som det Forsikringskassan
anvander, framstar som effektiva medel for att ge information ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Det dr emellertid relativt fa myndigheter som
anvinder sig av simuleringsverktyg specifikt i syfte att pavisa
jamstalldhetsetfekter av olika val. Dock anser kommissionen att det ar viktigt
att myndigheterna savil utvirderar om verktygen anvinds i tillrdcklig
utstrackning samt om de leder till att individer fattar mer jamstallda beslut
(se RiR 2020a).

5.7 Automatiserade bedémningar och Al

En betydelsefull aspekt av myndigheters och bolags vigledning och
information till kvinnor och min rér automatiserade bedémningar och
artificiell intelligens (Al), samt vilken paverkan detta kan ha ur
jamstilldhetssynpunkt. Myndigheter anvinder sig av olika typer av
maskinella bedomningar och automatiserat beslutsfattande i kontakter med
medborgare. Dessa har fordelen att de inte bara effektiviserar
myndigheternas verksamheter utan kan dven paverka bedomningar och
beslut. P4 manga myndigheter pagar utvecklingsarbete inom olika omriaden
for att testa detta.10

%5 Se RIR 2020:22 fér en genomgang.
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Automatiserade bedomningar

Vinnova uppger att de anvinder ett digitaliserat bedomningsverktyg vid
bedémning av inkomna ansékningar och dir specifika jamstilldhetskriterier
ar integrerade.

Forsikringskassan uppger att den anvinder maskinell hantering i
handlaggning av flertalet ersittningar och bidrag. I de flesta fall handlar det
om inslag av automatisering i drendehanteringen, till exempel genom att
vissa moment sker maskinellt. I nagra fall 4r handliggningen automatiserad 1
stor utstrackning, det giller till exempel tillfillig forildrapenning. I dessa fall
ar handldggningen helt uppbyged pa de regelverk som finns kopplade till
ersattningen och bygger pa strukturerade data.!% Automatiserade
bedémningar i drenden dir det finns ett stérre bedomningsutrymme hos
handldggaren uppger Forsikringskassan dr svarare att automatisera och det
ar inte heller sa utvecklat hos myndigheten. For att automatisera
bedémningar av ostrukturerade data anvinds inslag av artificiell

intelligens. 107

Forsikringskassan uppger ocksa att det pagar ett projekt med en textanalys-
applikation som ger stod till medarbetare i analys av medicinska underlag,
som till exempel likarintyg. Applikationen identifierar den mest relevanta
informationen, fangar upp nyckelord och analyserar underlaget. I dessa fall
menar myndigheten att det finns en risk for att systemet tranar sig pa data
med konsbias. For att sidkerstilla att ingen diskriminering byggs in
konstaterar Forsdkringskassan att det krivs kontinuerliga granskningar,
robusta algoritmer, transparens och sparbarhet.

Aven Arbetsférmedlingen uppger att myndigheten delvis anvinder
automatiserade bedémningar som en rekommendation till bedémning och
beslut. I myndighetens fall handlar det om urvalet till matchningstjanster dér
ett statistiskt bedomningsstoéd som bygger pa ett 30-tal faktorer kopplade till
den enskilda individen och till arbetsmarknaden, bland annat alder, kon,
utbildning, erfarenhet och bostadsort. Bedomningsstédet avser att ge
arbetsformedlare ett stod 1 beslutsfattandet. Vidare anvinder
Arbetsformedlingen statistiska bedomningsstod for att styra arbetssokande
till handliggare som har kompetens att fatta beslut om en viss insats, nagot

%6 Med strukturerad information avses har data som ar maskinellt tolkningsbar och anges i hanterbara format
sa som data som finns i fasta falt i en post eller fil.

107 Med ostrukturerad information avses har fritext, tal, utlatanden fran lakare, bilder och s& vidare.
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som myndigheten menar skapar bittre forutsittningar for en mer effektiv
hantering av beslut. Arbetsférmedlingen uppger ocksa att arbetssékande
som vid inskrivningen uppger att de kommer att paborja en anstillning eller
utbildning inom 90 dagar erbjuds en automatiserad arbetsmarknadspolitisk
bedémning och en planering med standardiserade aktiviteter.
Arbetstérmedlingen uppger att den har paborjat ett arbete om etisk Al

Al-lI6sning for mindre konad medborgarinformation

Skatteverket uppger att de har en Al-16sning i form av en chattrobot.
Skatti,pa webbplatsen som kan svara pa allmidnna fragor utan
personuppgifter. Myndigheten anger att Skatti har en oklar kénsidentitet och
foljer riktlinjer for jamstilld och inkluderande kommunikation. Ett sadant
exempel som redovisas ir att Skatti istillet f6r ord som
mamma/pappa/dotter/son anvinder orden forilder och barn i sina svar
(oavsett hur fragestallaren uttryckt sig). Skatti varierar inte heller sina svar
beroende av vem som stiller fragan, det finns alltid ett bestimt svar till en
fraga (om an varierat stilld). Skatteverket arbetar med etisk Al, och
myndigheten uppger at de kommer att vara piloter i ett jimstilldhetsprojekt
som drivs i samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten och Al Sustainability
center och som finansieras av Vinnova.!% Aven Férsikringskassan kommer
att medverka i projektet.

Mojligheter och risker med Al

Pa arbetsmarknaden finns stora méjliga férdelar med Al I och med att
arbetsmarknaden ér djupt priglad av savil medvetna som omedvetna
térdomar hos dem som viljer jobbsckande, kan Al vid rekryteringsprocesser
vara en framgangsfaktor for att hantera eventuella bias och diskriminering.
Omedvetna férdomar 6kar under tidspress; om en rekryterare har manga
ansOkningshandlingar att ga igenom under stark tidspress blir det litt att
ligga fokus pa de ansékningshandlingar fran personer som liknar de som
brukar rekryteras. Ar det redan en mansdominerad bransch blir det litt att en
soker efter nagot som redan priglar branschen, vilket befédster den redan
konade arbetsmarknaden. Dock finns det ocksa stora risker med dessa typer
av bedomningar, till exempel kan maskinella system vars Al-algoritmer som
trinas pa historisk data forstirka en redan befintlig diskriminering.

198 Al Sustainability center &r ett center fér ansvarsfull utveckling av artificiell intelligens och samlar féretag,
forskare och myndigheter. Lds mer: www.aisustainability.org/
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Det giller alltsa att den data som Al tranas pa ar neutral, fOr annars byggs
bias och diskrimineringen in i systemet. Detta kan vara ett bekymmer f6r
myndigheter som utvecklar en maskininldrningsalgoritm utifran tidigare
fattade beslut, da, som diskuteras i avsnitt 4, flera studier har visat att
tjdnstepersoners stereotypa uppfattningar och férdomar paverkar hur de
bemoter och bedémer medborgare. Om hinsyn inte tas till detta i

triningsdata kan det fa stora negativa konsekvenser.

5.8 Nudging — att "knuffa” mot 6kad jamstélldhet

I kommissionens direktiv naimns fragor om vigledning och proaktivt arbete
med jamstilldhet kopplat till exempelvis utformning av f6érval och blanketter
hos myndigheter. Detta relaterar till termen ”nudging”. Kommissionen har
bett myndigheter och bolag som har ingatt i Gversynen att redovisa om de
arbetar med olika former av nudging i relation till jimstalldhet.

Riktad information som anvander sig av olika former av “nudging”, eller
“knuffar” kan férdndra beteenden eller leda till mer vilinformerade
stillningstaganden. Vi har ovan redogjort f6r hur myndigheter genom
information och vagledning vill ge medborgare maojligheter att géra val och
fatta beslut som bryter mot kénsstereotypa monster och som kan paverka
inkomster pa kort och ling sikt. Dock ar det fa av de tillfragade
myndigheterna som uppger att de explicit arbetat med nudging kopplat till
jamstalldhet, eller som har valt att beskriva sitt proaktiva informationsarbete
1 termer av nudging.

En myndighet som anvinder termen ar Vinnova, som hinvisar till projektet
The Yes Way.'" Genom finansieringen av projektet, som har utformats och
drivits lokalt med uppgiften att utbilda och stétta inkubatorer i
jamstalldhetsintegrering och normkritiskt forhallningssatt, uppger Vinnova
att inkubatorerna har gjort informerade val ur ett jimstalldhetsperspektiv. 10

Ytterligare en myndighet som uppger att de arbetat med nudging ar
Forsikringskassan. Myndigheten arbetar med ett pilotprojekt som handlar
om beteendeinsikter (dir nudging ér en del) och jamstallt uttag av
torildrapenning. Pilotprojektet stodjer sig pa tidigare kvalitativa studier som
visar att olikkénade féraldrapar som planerar sin férildraledighet i god tid

109 Se www.theyesway.se.

0 En inkubator eller féretagskuvés &ar en organisation med syfte att framja och underlatta nystartade foretags
vag mot tillvaxt och I6nsamhet.
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ocksa tenderar att dela mer jaimstallt pa fordldrapenningen. Myndigheten
uppger att ambitionen dr att sjositta en insats under 2021.

Skatteverket siger att de arbetar f6r att det ska vara ”ldtt att géra ritt och
svart att gora fel” genom att ”puffa” i ritt riktning. Ett sidant exempel, om
an inte kopplat till kon, ér att information i deklarationen ar forifylld.
Skatteverket berittar ocksa om tidigare arbeten pa servicekontoren, dir man
har uppmirksammat att handliggare tenderade att vinda sig till mannen i
moten med olikkénade par och dven prata om kvinnan 1 tredje person, lett
till fordndrade arbetssittet sa kvinnan inkluderades samtalet nir drendet
berérde henne.!'! Flera kontor har ocksa arbetat aktivt med att tydligt ge id-
kort etcetera direkt till kvinnan det ber6r och siga att det dr hennes, efter att
ha uppmairksammat att det forekommer att en del min har velat ta hand om
sin frus id-kort och ha det i sin egen planbok. Skatteverket menar att dven
om det inte handlar om informerade val, dr det anstringningar av nudging-
karaktar for att stirka kvinnor som egna aktorer med ritt och formaga att
toretrida sig sjilva.

Ett liknande arbete med bankkort berittar Migrationsverket om och uppger
att 4ven om informationen om bankkort till asyls6kande inte 4r
jamstalldhetsanpassad, ska varje vuxen person i respektive hushall erhalla ett
eget bankkort av jamstalldhetsskal. Vidare uppger myndigheten att de ocksa
delar barnens dagersittning mellan féraldrarna om det ar mojligt.

5.9 Sammanfattande analys

Inledningsvis kan kommissionen konstatera att de tillfragade myndigheterna
generellt tar fragor om sprak och tillginglighet pa allvar. Likasa arbetar ett
flertal myndigheter f6r att deras kommunikation ska vara inkluderande, till
exempel 1 form av vilka typer av bilder som anvands i olika material. Det kan
innebira att myndigheterna arbetar utifran checklistor eller instruktioner sa
att individer med olika kon, hudfirg, kroppar eller klader framstalls pa ett
inkluderande och icke-diskriminerande sitt. Dock ar det valdigt fa
myndigheter som i sina riktlinjer inkluderar funktionalitet och individer med
funktionsnedsattning — vilket kommissionen anser ar en brist.

Flera myndigheter arbetar med information som syftar till normbrytande val
av olika slag. Det vanligaste dr att myndigheter pa sin webbplats eller andra

11 Skatteverket var tidigare ansvarig myndighet, numera &r det Statens servicecenter.
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kanaler upplyser om de olika mojligheter som finns och genom
informationen visa pa olika handlingsalternativ. Vidare informerar
myndigheter om hur olika val och handlingsalternativ kan paverka
inkomsten. Ett exempel som kan kopplas till den kénsuppdelade
arbetsmarknaden ir UKA som i rapporter undersoker hur hégre utbildning
l6nar sig inkomstmassigt och hur l6nepremien ser ut for olika examina samt
var inkomstnivaer ligger efter hogskoleexamen.

Ett annat satt att 6ka medvetenheten om hur olika val kan ge olika
ckonomiska utfall dr att anvinda simuleringsverktyg dir medborgare kan
testa olika utfall. Forsikringskassans simuleringsverktyg dir blivande
torildrar kan rikna pa hushéllsinkomster vid foérildraledighet tar dven
hinsyn till f6rdldralon, det vill sdga den extra I6n som arbetsgivare kan betala
under forildraledighet, som ofta gor att den gemensamma ekonomi gynnas
av att den som tjdnar mest ocksa dr forildraledig. Verktyget uppmuntrar,
genom att bista med ytterligare information an om de egna ersattningarna,
till mer jimstallda val. Kommissionen tror att simuleringsverktyg kan bidra
till att underlitta f6r medborgare att géra 6vervigda val kring ekonomi och
att fler myndigheter bor 6verviga om de kan anvinda sadana pa sina
webbplatser.

Flera myndigheter informerar ocksd om vilka ekonomiska effekter olika val
kan ha. Ett positivt exempel dr Pensionsmyndigheten som visar hur olika val
kan paverka den framtida pensionen, till exempel genom att exemplifiera hur
deltidsarbete paverkar savil inkomster som olika avtalsomraden inom
tjainstepensionen. Myndigheten vinder sig ocksa till nyblivna forildrar och
informerar om varfor det dr bra att dela pa forildraledigheten samt aven hur
forildrar kan agera for att den intjinade pensionen ska bli mer jamstallt
térdelad mellan foéraldrarna.

Aven om myndigheter genom information och vigledning vill férenkla f6r
medborgare att gora val och fatta beslut som bryter mot kénsstereotypa
monster, dr de fa som explicit arbetar med nudging kopplat till jimstalldhet.

Kommissionen anser att nudging dr ett enkelt, och effektivt sitt, att
underlitta f6r kvinnor och min att kunna fatta beslut som kan bidra till 6kad
jamstilldhet och nagot fler myndigheter bor géra. Dir finns salunda ett
utvecklingsomrade f6r myndighetsverige.
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I 6versynen framkommer att myndigheter, genom att informera om hur
olika val kan f3 olika ekonomiska konsekvenser, stravar efter att underlitta
tor medborgare att gora val som inte f6ljer normer. Diremot dterkommer ett
flertal myndigheter till att de inte utformar information utifran ett uttalat
jamstilldhetsperspektiv da myndighetens kommunikation ska vara
allmangiltig, faktabaserad och opartisk. Det gér ocksa att myndigheter
uppger att det inte dr aktuellt att ha ndgon uttalad information med uppgifter
om langsiktiga ekonomiska konsekvenser av olika handlingsalternativ utifran
ett jimstilldhetsperspektiv. Aven hir kan kommissionen konstatera att det
finns utrymme for forbattringar och utveckling.

Vad som ocksa star klart dr att de myndigheter som har ett riktat uppdrag
kopplat till jimstalldhet f6r en viss del av verksamheten informerar och
vigleder om detta 1 betydligt storre utstrackning dn vad som sker annars. Det
syns till exempel tydligt hos Forsakringskassan som genom uppdraget att
verka for ett jamstilld anvindande av forildrapenning g6r det 1 olika typer av
information och 1 samtliga kanaler de anvinder f6r att kommunicera med
medborgare, medan de inom andra ersittningar till férildrar ddr ocksa
uttaget paverkar inkomsten inte ber6r jamstalldhet alls. Kommissionen vill
darfor understryka vikten av att myndigheter, oavsett om de har ett sirskilt
jamstalldhetsuppdrag eller inte, nir det 4r mojligt genomgiende informerar
om fordelar och nackdelar med olika val.

Nir det material som kommissionen har samlat in analyserats har ocksa en
rad utmaningar identifierats. Dessa utmaningar dr nagot som myndigheterna
1 olika grad och 1 olika situationer stills infor. I denna avslutande del redogor
och diskuterar vi vad de kan innebira kopplat till kvinnor och mans

livsinkomster.

Inget uppdrag, ingen verkstad

Aven om det ir regeringen som styr myndigheter genom instruktioner,
regleringsbrev och sirskilda uppdrag, kan myndigheter sjilva initiera arbeten
eller ta initiativ som ligger inom ramen for deras overgripande uppdrag. Men
som diskuterats i avsnitt 4 tenderar det vara just en direkt styrning och
riktade uppdrag som ger mest konkret resultat for jamstélldhetsarbetet.

Flera myndigheter aterkommer i sina underlag till kommissionen, till att de
saknar forutsattningar eller resurser att arbeta mer med jamstalldhet i
information och vigledning, in vad de redan g6r. Sammanstillningen av
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myndigheternas svar visar ocksa att huruvida information och vigledning har
ett jamstilldhetsperspektiv, i ett visst omrade eller en viss del av
verksamheten, tenderar att vara uppdragsstyrt. Flera myndigheter uppger att
exempelvis en utbildning, en viss information om verksamheten etcetera,
inte har ett jamstéilldhetsperspektiv eller viger in eventuella skillnader f6r
kvinnor och min just darfor att de inte anser att de har niagot specifikt
uppdrag att gora det.

Ett tydligt exempel dr hur Forsakringskassan informerar om
torildraforsikringen, dir myndigheten har ett tydligt regeringsuppdrag att
gobra detta ur ett jamstéilldhetsperspektiv, men hur detta inte sker i relation till
omvardnadsbidraget, dir myndigheten inte har nagot sadant specifikt
uppdrag. Aven om det ir betydligt fler individer som anvinder
toraldraforsikringen 4n omvardnadsbidraget, kan ett ojamstillt uttag fa stora
ekonomiska konsekvenser for de individer som omfattas, och det skulle vara
rimligt att myndigheten arbetade med information avseende jamstilldhet

dven ndr det kommer till denna ersittning.

Som forskning visar tenderar jamstilldhetsarbetet att avta nir myndigheter
inte lingre har ett specifikt eller riktat uppdrag eller nir ett projekt avslutats
(Lindholm m.fl. 2011). Det ir ocksd nagot som bland annat syns hos
Migrationsverket som berittar att de 1 olika perioder haft olika
handlingsplaner och styrdokument f6r likvirdig behandling. I
regleringsbrevet for 2015 fick Migrationsverket ett uppdrag att ta fram en
handlingsplan for jimstilldhetsintegrering for perioden 2016-2018 och i
samband med detta gjordes en genomlysning av myndighetens verksamhet
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det ledde till att ett antal riskomraden
identifierades och arbeten for att komma till ritta med det initierades. Sedan
handlingsplanen for jamstilldhetsintegrering 16pte ut vid arsskiftet
2018/2019 ingar Migrationsverkets arbete med jimstilldhetsintegrering i det
bredare arbetet for likvirdig behandling. Dock visar den férdjupade analys
som Migrationsverket genomfort pa uppmaning frain kommissionen att
jamstilldhetsproblem som uppmirksammades i genomlysningen 2015
kvarstar (se avsnitt 3).112

12 Det géller att mannen i en familj fortfarande i de flesta fall gors till huvuddossier. Det &r en administrativ
atgard, som far praktiska konsekvenser, bland annat att kallelser som ror hela familjen skickas till mannen.
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Kommissionen anser darfor att regeringen kan behova se 6ver om uppdrag
att informera och vigleda ur ett jimstéilldhetsperspektiv bor fortydligas inom
myndigheternas jamstilldhetsintegreringsuppdrag.

Perspektivtrangsel och svarigheter att prioritera

Ytterligare en utmaning som framtrider i materialet dr kopplat till att
myndigheterna uppger att kon inte alltid dr det som ér den avgorande
faktorn inom ett visst omrade eller uppdrag. Det kan kopplas till att antalet
perspektiv som ska integreras 1 offentliga verksamheter och i varandra har
blivit allt fler. Utéver jimstilldhet ska andra aspekter av ekonomisk,
miljémaissig och social hillbarhet och olika former av diskriminering
hanteras. Detta kan leda till att sa kallad perspektivtringsel, det vill siga att
perspektiv som jamstilldhet, hallbarhet och diskrimineringsfragor tringer ut

varandra.

Ett exempel pa perspektivtringsel patalas av Upphandlingsmyndigheten.
Myndigheten konstaterar att den i sin strategiska plan har ett
stillningstagande som heter ’helhetstink gillande hallbarhet” och att
myndigheten pa samma satt skulle kunna arbeta med
jamstalldhetsperspektivet framover. Men, betonar
Upphandlingsmyndigheten, att prioritera jamstéilldhetsfragor betyder
troligtvis en nedprioritering utav ett annat omrade och att myndigheten
maste ha med sig det i helhetsbedomningen av verksamhetsplaneringen.

Flera myndigheter aterkommer i sina svar till att det 4r andra fragor dn
jamstilldhet som kan vara mer centrala, och att andra aspekter eller faktorer
an kon 4r mer relevanta, i vissa fall. Det kan handla om att individers
utbildningsniva, bakgrundstérhallanden eller anstallningsvillkor anses ha
storre betydelse fOr ett visst omrade dn vilket kon en har. Det innebir ocksa,
att nar myndigheter ska prioritera var fokus i ett uppdrag eller arbete ska
riktas, viljer de att rikta in sig mot en avskild grupp och inte viga in fler
faktorer eller aspekter

En sadan tendens finns till exempel hos CSN nir myndigheten diskuterar
hur den har resonerat kring sitt uppdrag att sprida kunskap om studiestédet i
syfte att frimja en breddad rekrytering till studier och nd grupper som annars
inte hade valt att studera. CSN konstaterar att kon dr en faktor som har
betydelse fOr valet att studera vidare efter gymnasiet och val av utbildning,
men eftersom den faktor som har storst betydelse ér féraldrars
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utbildningsbakgrund si har man i uppdraget valt att framst rikta sig mot

unga fran studieovana hem.

Kommissionen anser dock att jaimstilldhet alltid bor inga i analyser dven om
andra faktorer ses som grundliggande. Aven om forildrars studiebakgrund
ar den enskilt mest avgorande faktorn f6r om en individ studerar vidare efter
gymnasiet, dr det som avsnitt 2 visar en sned kénsférdelning av savil
gymnasieprogram som hégskoleutbildningar. Kommissionen vill darfor
understryka att det alltid gar att inkludera jaimstilldhetsaspekten, 4ven om
analysen som i CSN:s fall, riktas mot en grupp med viss utbildning, samt att
det ligger 1 myndigheternas uppdrag att gora detta.

Kan lika information till alla motverka jamstalldhet?

Att myndigheter, och myndighetsanstillda, i sin verksamhet ska vara sakliga
och opartiska i beslut, samt att rittvisa och forutsiagbarhet ska prigla den
statliga verksamheten dr grundliggande for offentlig forvaltning. Vidare ska
medborgare i kontakter med myndigheter behandlas lika samt att
myndigheterna ska halla sig till sina uppdrag. Objektivitet 4r en av sex
principer i den statliga virdegrunden som alla anstillda i staten ska arbeta
utifran. 113

Den statliga virdegrunden utgér alltsa fran en universell syn pa rittvisa dar
den lika behandlingen och bemétandet dr det mest réttvisa — alltsa att alla far
ta del av samma information och vigledning. Men hir uppstar ocksa
svarigheter, anser kommissionen, som myndigheter behover hantera da det
reser fragor som om en lika behandling och information verkligen ar det
mest rittvisa, eller om det snarare 4ar mer rattvist med olika bemotande och
information da det kan finnas olika behov hos olika grupper i samhillet?

Mot bakgrund av vad som framkommer avsnitt 2 och 3, kan kommissionen
konstatera att det star klart att det finns en ojamstilld f6rdelning inom en rad
olika politikomriden som pa kort eller lang sikt kan paverka kvinnors och
mins livsinkomster. Vidare visar sammanstillningarna och den férdjupade
kartligeningen och analysen att myndigheter férdelar stéd och resurser
ojamnt mellan kvinnor och man, samt att denna férdelning ocksa 1 vissa fall
tenderar att drabba kvinnor med kort utbildning som nyligen har kommit till
Sverige och kvinnor med funktionsnedsittning i stérre utstrickning dn

13 Se www.forvaltningskultur.se/statliga-vardegrunden/.
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andra. Den ojamna fordelningen reser ocksa fragan om det verkligen ar sa att
det mest rittvisa fran myndigheters sida dr att utga fran att kvinnor och min
ska behandlas lika, da det uppenbarligen inte ar fallet sett till hur stéd och
resurser fordelas i praktiken?!4 Hir finns alltsa en forvaltningspolitisk
utmaning. Kommissionen menar att det kan vara motiverat med olika
information till kvinnor och min om det syftar till att uppna mal om
jamstilldhet mellan kvinnor och man.

Ett exempel pa en myndighet som resonerar om att alla ska ha lika
information dr Arbetsformedlingen, som uppger att myndighetens
information inte behover jamstalldhetsanpassas da den generellt sett ar av
vikt for alla oavsett kén. Samtidigt uppger myndigheten att studier som
gjorts pa Arbetsformedlingen visar att kvinnors villkor och behov maste vara
utgangspunkten i utformningen av bade insatser och metoder som anvinds i
verksamheten. Med andra ord identifieras behov av att (vissa) kvinnor har
behov av specifika insatser, dar ocksa information och vigledning behéver

forstds som en del.

Vidare sa betonar ett flertal myndigheter att information och vigledning ska
vara neutral eller objektiv. Att da ta fram sirskilt information eller
information med ett jimstalldhetsperspektiv framstills i sammanhanget som
att neutraliteten och objektiviteten dsidositt for ett icke-neutralt och
subjektivt perspektiv. Dock tenderar det som anses neutralt och objektivt att
utgd fran normativa forestillningar om kon, etnicitet/ras, klass, sexualitet
och funktionalitet (se avsnitt 4).

Flera myndigheter uppger ocksa att de bemoter alla lika, oavsett kon.
Genom att utbilda anstillda 1 jamstilldhet sa ska information och vigledning
som sker 1 kontakter mellan myndigheter och medborgare vara oberoende av
vem medborgaren ir. Konsumentverket dr en av de myndigheter som
uppger att deras vigledare utbildas i jimstalldhet f6r att undvika att beméta

kvinnor och man olika.

14 Vad réattvisa ar och hur det ska anpassas fér en modern véalfardsstat har diskuterats av forskare som bland
annat statsvetaren Nancy Fraser (2005) som menar att det finns ett politiskt dilemma mellan att strava efter
att omférdela sociala och ekonomiska resurser och att erkanna att det finns sérskilda behov hos vissa
grupper i samhallet. | korthet kan det forklaras med att vi idag inte langre kan utga fran en syn pa rattvisa dar
klassbegreppet star i fokus, utan vi maste ocksa se att det finns typer av kulturell dominans som skapar
orattvisor i samhallet. Fraser menar att den moderna valfardsstaten bade behdver en politik som stravar efter
att alla grupper ska ha samma niva i samhallet, att det ur ett feministiskt perspektiv maste finnas en stravan
efter socioekonomisk och resursmassig omférdelning mellan gruppen kvinnor och gruppen man, men ocksa
en politik som erkénner att det finns skillnader beroende pa ras, kon och sexuell ldggning.
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Samtidigt visar studier och analyser som myndigheterna gjort att det finns
stora skillnader mellan kvinnor och min vad giller information och kunskap.
Till exempel visar en rapport fran Konsumentverket (2018) att det finns
stora skillnader i kvinnor och mins langsiktiga sparande, och bland annat
anser kvinnor att det dr svarare an vad min gor att hitta oberoende
information for att kunna jamféra olika sparprodukter. Kvinnor forlitar
ocksa sig 1 hogre grad 4n min pa bankens radgivare och sin partner, medan
min litar 1 hogre grad 4n kvinnor pa sin egen férmaga eller tar del av mer
marknadsspecifika killor. Kvinnor dgnar dessutom mindre tid 4n man at sitt
befintligt sparande samt sparar i firre sparformer. En direkt konsekvens av
detta, konstaterar Konsumentverket, dr att kvinnor riskerar att inte fi del av
sina konsumentrittigheter, att forlita sig f6r mycket pa bland annat
bankernas radgivning och att inte ta medvetna beslut kring sitt sparande.
Dessa konsekvenser kan leda till simre ekonomiska forutsattningar pa lingre
sikt.

Pensionsmyndigheten uppger att kvinnor 16per storre risk 4n min att fa ligre
pensioner. Det dr ocksda nigot myndigheten papekar att de har haft sirskilt
fokus pa i informationskampanjer. Kommissionen anser att det reser fragor
som om det skulle kunna ha en positiv inverkan pa kvinnors pensioner om
Pensionsmyndigheten i méten eller samtal med kvinnor stiller ett urval av
fragor som man inte stiller till méan for att kunna identifiera om det dr en
person som loper risk f6r att fa lag pension och didrmed kan vara i behov av
stod och vigledning. Likasa kan det kanske ocksa bidra till ett mer jamstallt
sparande om Konsumentverket i sina kontakter med och information och
vigledning till kvinnor, inte bemétte kvinnor och min pa samma sitt inom
vissa delar av verksamheten? Kommissionen anser att osakliga skillnader
skulle kunna minskas genom riktad information eller vigledning till kvinnor
respektive man.

Nir myndigheter, som exempelvis CSN i drsredovisningar och rapporter (se
avsnitt 3), konstaterar att de har en jamstalld arendehantering och att alla
irenden bedoms likvirdigt, foreligger ocksa en stor risk att handliggare i
kontakter med medborgare slappnar av och inte dr sa noga med vilka fragor
de stiller och hur de kommunicerar.

Det hander nagot i moétet — (in)formell information och véagledning

Den sammanstillning av myndigheternas information och vigledning som

presenteras i denna promemoria handlar om den formella varianten, alltsa
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det material som pa olika sitt och i flera led har passerat en rad instanser
inom respektive myndighet. Dir har anstillda med kompetenser om
jamstilldhet och normer och kunskap om hur myndigheter ska
kommunicera pa ett inkluderande och tillgingligt sitt deltagit i arbetet med
att kvalitetssikra texter, bilder och andra delar av myndighetens material. Det
ar alltsa den officiella informationen och vigledningen som behandlas i

denna promemoria.

Kommissionen konstaterar emellertid att myndigheter ocksa informerar och
vigleder medborgare i kanaler som ér svarare att kvalitetssikra och
kontrollera. Medborgares myndighetskontakter sker via telefon, mejl, chatt-
funktioner och i fysiska moten pa lokala kontor. Flertalet myndigheter
uppger att anstillda genomgar utbildningar 1 jamstalldhet och likabehandling
samt att myndigheterna har tagit fram stod och riktlinjer for jamstillt och
jamlikt bemotande. Flera myndigheter uppger att chefer och medarbetare
”medlyssnar” under anstilldas méten och samtal med medborgare som en
del av arbetet med att kvalitetssakra verksamheten. Almi uppger att bolaget
tillsammans med externa forskare arbetar for att sikerstilla att all radgivning
ar jamstilld och inkluderande. Det finns ocksa ett par myndigheter som

genomfort studier av anstilldas samtal och méten med medborgare. 11>

Samtidigt visar studier, som diskuterats under avsnitt 4, att osakliga
skillnader i myndigheters bemétande av medborgare beroende pa kon,
hudfirg, utseende, namn, sprakkunskaper, klider och ursprungsland etcetera,
paverkar savil beslut om st6d och resurser som hur medborgare informeras
och vigleds i métet med myndigheter. Nar tjanstepersoner upplever hog
arbetsbelastning och stressiga arbetssituationer tenderar ocksa
jamstilldhetsarbetet att prioriteras ned — savil i det interna
myndighetsarbetet som i méten med medborgare. Det innebir salunda att
den informella informationen och vigledningen inte alltid gar 1 linje med
myndighetens officiella. Istillet kan stereotypa forestillningar och
torutfattade meningar fa genomslag i moten och kontakter mellan
myndigheter och medborgare.

De individer som arbetar inom myndigheter och offentlig férvaltning och
moter medborgare 1 sitt arbete, sa kallade gatubyrakrater, har ett stort
handlingsutrymme knutet till sitt arbete (Brodkin 2008, Lipsky 1980). Detta

15 Se Skatteverket (2019) och Kontigo (2018) Jamstéllt bemétande. Nuldgesanalys av bemétande vid fyra
servicekontor.
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utrymme édr ocksa en forutsittning for att de ska kunna utfora sitt arbete.
Deras uppdrag och arbete dr f6r komplext for att detaljregleras, da det kriver
att de sjilvstindigt fattar beslut utifrin de situationer som uppstir. Aven om
det inte innebdr att gatubyrakrater dr fria att agera pa egen hand, ger det
enskilda individer ett stort inflytande 6ver politikens implementering. Det
innebir som statsvetaren Bo Rothstein poangterar att viktiga beslut om
tilldelning av resurser eller utformning av offentliga tjanster i praktiken
utformas av lokala organ och enskilda tjanstepersoner (Rothstein 2010).

Handlingsutrymmet skapar ocksa utmaningar f6r myndigheter, for det
nédvindiga handlingsutrymme som tjanstepersoner har i sina kontakter med
medborgare gor att det ocksa finns Gppningar och moijligheter f6r andra
tolkningar, férestallningar och bedomningar, dn de av myndigheten
fastslagna.

Som forskning visar ar det inte sillan som mal, som ter sig forenliga pa
policyniva, inte sa enkelt later sig verkstillas pa lokal niva, da det uppstar
malkonflikter som tjanstepersoner behéver 16sa inom ramen f0r sitt arbete
(Brodkin 2008, 2011, van Berkel m.fl. 2017, Hill & Hupe 2014). Det kan
ocksa leda till att tjanstepersoner utvecklar sa kallade speed over need- samt
creaming och parking-strategier, det vill siga att de utvecklar arbetssatt dar
effektivitet och tidsbesparing riskerar att bli 6verordnat individens behov
samt att de satsar pa de individer som de kan na resultat med och “parkerar”
ovriga (Brodkin 2008 2011, Lipsky 1980). Detta tenderar som studier av
svenska myndigheter har visat att drabba kvinnor i stérre utstrickning dn
min (se bland annat Cheung 2018, Larsson 2015, 2019).

Att rikta fokus mot den information och den vigledning som ges av
tjanstepersoner och medborgare ar dirfor centralt f6r en mer jamstalld
fordelning av stéd och atgirder. Det som sker i dessa méten — i den
information och vigledning som i vissa situationer kan ga mot mer informell
— dr en viktig faktor f6r 6kad jamstilldhet. Det handlar savil om fysiska
mo6ten som de méten som sker via digitala kanaler.

En allt storre del av myndigheternas kommunikation sker genom olika
digitala kanaler. Det finns ocksa hos flera av de storre myndigheterna med
medborgarkontakter en strivan efter att medborgare ska kunna fa stéd och
hjilp pa sitt som inte behover innebira att de har direktkontakt med en
specifik tjansteperson. Ett tydligt exempel dr Arbetsférmedlingen som 1 allt
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storre utstrackning hanvisar arbetssokande till digitala kontaktvigar.
Medborgaren ska darfor inte sta i kontakt med en specifik handlidggare, utan
ska kunna fa stod och hjilp baserat pa vad de behover 1 en viss situation.
Under 2019 och 2020 har ocksa en stor andel av Arbetsférmedlingens lokala
arbetsformedlingar avvecklats, samtidigt som myndigheten satsar pa att
bygea ut de digitala kanalerna. I regleringsbrevet f6r 2021 har dock
myndigheten bland annat 1 uppdrag att sikerstilla en andamalsenlig lokal
nirvaro och en likvirdig service 1 hela landet.

Behoven hos medborgare att kunna bes6ka myndigheter fysiskt och fa svar
pa frigor, stod eller hjilp kommer dock kvarsta. For en del individer med
funktionsnedsittning fungerar inte alltid de digitala 16sningarna, vilket
innebir att det behover finnas maojligheter for direktkontakt. Har har de
statliga servicekontoren fatt en allt storre roll de senaste aren. Det ar idag dar
som fysiska méten mellan medborgare och statliga myndigheter i stor
utstrackning sker.

Statens servicecenter — en aktor for jamstélldhet?

Sedan 2019 ir Statens servicecenter ansvarig myndighet f6r
servicekontorsverksamheten som tillhandahaller service for de sa kallade
samverkansmyndigheterna: Férsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Arbetsférmedlingens “kundtorgsverksamhet” har ocksa blivit
en del av servicekontoren och arbetssokanden och foretagare kan nu komma
tor spontana besék. Totalt har ett 80-tal servicekontor tagit Gver
verksamheten under 2020 och resterande servicekontor far verksamheten
under 2021. Totalt finns 117 servicekontor 6ver hela Sverige. Statens
Servicecenter uppger att servicekontoren under 2019 hade cirka 3,5 miljoner
besck. Besoken har gatt ner under 2020 med anledning av pandemin och
beriknas ligga pa cirka 3 miljoner besok.

Att Statens Servicecenter kommer bli en dnnu mer central aktor i framtiden
framgar ocksé av det slutbetinkande som E#n utvecklad organisation for lokal
statlig service (DS 2020:29) limnade till regeringen i december 2020. Dir
foreslas att ytterligare servicekontor inritta i savil gles- och landsbygd som i
det som utredningen beskriver som ”’socialt utsatta omraden som pekats ut
av polisen”. Utredningen foreslar vidare att samverkan bor initieras avseende
viss allmin service mellan Statens servicecenter och CSN respektive
Kronofogdemyndigheten. Utredningen skriver vidare att servicesamverkan
mellan Polismyndigheten och Statens servicecenter vore en 6nskvird atgard.
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Personalen pa servicekontoren ér anstillda av Statens servicecenter, men
arbetet utfors for samverkansmyndigheternas rikning och i deras namn.
Samverkansmyndigheterna ér fortsatt rittsligt ansvariga for sin respektive
irendehantering. Statens servicecenter uppger att verksamheten vid
servicekontoren primirt handlar om att ge upplysningar, vigledning, rad och
hjalp till enskilda. For Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket hanterar servicehandlidggarna savil fragor av allmin som
fordjupad karaktir och for Arbetsférmedlingen allmianna fragor. Diremot
ska servicehandlidggarna inte ta sig an komplicerade drenden eller fragor av
svarare karaktir. Servicehandlidggarna ska inte heller ge information eller rad
pa ett sa fordjupat satt att det kan betraktas som handliggning eller
myndighetsutévning. 11¢ Statens Servicecenter uppger ocksa att en stor del av
arbetet pé servicekontoren handlar om att hjalpa besckarna att anvanda
myndigheternas e-tjanster.

Att hjilp och stoéd med digitala tjanster dr en stor del av arbetsuppgifterna pa
servicekontor kan forstas som en logisk f6ljd av att den 6kade
digitaliseringen. Studier fran Danmark, dir statlig och kommunal f6rvaltning
har digitaliserats i stor utstrackning, visar att medborgarkontor har fatt en allt
storre roll i att hjdlpa individer som av olika anledningar inte har méjlighet
att vara en del av den 7digital by default”-strategi som implementeras i
térvaltningen (se bland annat Schou & Pors 2019). Medborgare som redan
innan dr ekonomiskt och socialt utsatta I6per med den 6kade sjalvservicen
och férvintan pa att anséka om stod och medel online att bli 4n mer utsatta.
Tjinstepersonerna pa dessa medborgarkontor blir n6dvandiga for att
medborgare som inte har tillgang till datorer eller telefoner, som inte
behirskar tekniken, som inte kan lasa alls eller inte ldsa eller forsta svenska,
som har funktionsnedsittningar som foérsvarar, ska kunna hjalpa sig sjilva
och ta del av de valfirdsstatliga resurser och stéd de har ritt till (Schou &
Pors 2019). Att de tjanstepersoner som arbetar pa servicekontor informerar,
vigleder och beméter de kvinnor och méin som behover stéd jamstillt och
jamlikt dr salunda av storsta vikt dven om de inte fattar beslut om stod eller
insatser. Vid fysiska méten kan stereotyper som knyter utseende till etnicitet,
religios tillhorighet, kén och sa vidare aktiveras och paverka bemétandet.
Vid digital kontakt sa spelar utseende ingen roll, men daremot kan sprak och
uttal aktivera stereotyper.

16 Undantag ar ansékan och utlamnande av id-kort som a&r myndighetsutdvning och regleras i férordning
(2019:214) om viss gemensam offentlig service
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Aven om servicehandliggarna pa Statens Servicecenter inte far fatta beslut,
utan beslutsfattandet och myndighetsutévandet ligger kvar hos handliggarna
pa respektive myndighet, dr Statens Servicecenter den mest centrala statliga
myndigheten fér informationséverforing och vigledning mellan staten och
medborgare.!’” Det gér ocksi att fraigor om jamstillt och jamlikt bemétande
— formellt som informellt — dr av storsta vikt for Statens servicecenter.

I myndighetens instruktion och regleringsbrev f6r 2020 finns inte nagon
preciserad styrning eller krav pa uppfoljning fran regeringen avseende
jamstilldhet. Den statistik och de uppgifter som myndigheten har tillgang till
avseende jamstilldhet dr anvindbara vid analys av myndighetens interna
torhallanden, till exempel jamstillda 16ner och jimstillda arbetsférhallanden.
Dock saknas konsuppdelad statistik for den externa verksamheten dir
myndigheten méter medborgare.® Statens Servicecenter uppger att den
typen av statistik aterfinns i de samverkande myndigheternas
verksamhetssystem och dgs och foérvaltas av respektive myndighet.

17 Statens Servicecenter har ockséa inlett samarbete med Malmé stad och driver nu tillsammans en samlad
medborgarservice fran stat och kommun i samma lokaler. Liknande samlokalisering planeras i ytterligare
kommuner under 2021.

18 Statens servicecenter &r inte en JIM-myndighet, men sedan oktober 2020 ges den méjlighet att ta del av
det stéd som Jamstalldhetsmyndigheten erbjuder inom ramen fér JiM-programmet.
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