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Sammanfattande synpunkter

Svensk biblioteksforening anser att utredningen genomfort ett grundligt och gediget arbete
och ar over lag positiv till merparten av de forslag som fors fram. Med en moderniserad
pliktlagstiftning skapas forutsattningar for att insamla, bevara och tillgangliggéra uttryck for
det offentliga samtalet, oavsett publiceringsform.

Svensk biblioteksforening vill sarskilt framhalla att:

o Det ar viktigt att syftet med pliktlagstiftningen tydliggors i lagstiftningen

e Lagstiftningen maste utformas sa att den ar oberoende av publiceringsform och tar hojd
for den tekniska och mediala utvecklingen

e  FOr att lagstiftningen ska vara legitim och praktiskt anvandbar maste det finnas en tydlig
avgransning av vilka medier som omfattas av lagstiftningen

e Kungliga biblioteket maste ges tillrdackliga resurser utifran dagens upphovsratts-
lagstiftning att tillgangliggdra det insamlade materialet

e Det ar rimligt att begransa antalet fysiska pliktexemplar enligt utredningens forslag

e Regeringen bor tillsatta en utredning avseende kompletterande medieférsorjning och
fijarrlanesystemet

Allmant

For att uppratthalla yttrandefriheten, och den fria asiktsbildningen behovs tillgang till
kunskap och information. Detta behover dessutom bevaras Over tid sa att var och en som vill
ges mojlighet att ga direkt till de oférvanskade kallorna. Att de samlade tankarna och
idéerna som uttrycks/uttryckts bevaras och tillgangliggors ar forstas nodvandigt for forskare,



men sjalvklart dven for alla som ar intresserade. Det ar alltsa viktigt ur en demokratisk
synpunkt att det finns en lagstiftning som mojliggor detta. Darfor har vi en pliktlagstiftning.

Svensk biblioteksforening har, tillsammans med andra aktorer i bibliotekssektorn, under lang
tid argumenterat for behovet av att se déver dagens pliktlagstiftning. Det stora problemet ar
att lagstiftningen idag ar omodern och inte tar hansyn till medieutvecklingen, och darfor inte
kan samla in, bevara och tillgangliggora stora delar av det som i dag formar det offentliga
samtalet for kommande generationer. Dagens pliktsystem for det fysiska materialet leder
ocksa till en tids- och kostnadskravande insamling dar sedan stora delar av det som
levererats in kastas. Slutligen finns det ett starkt 6nskemal om att det som samlats in ocksa
kan tillgangliggoras for allmanheten pa ett enklare satt. De problem som finns med dagens
pliktlagstiftning redovisas tydligt i KB:s studie Plikten under lupp! som 6verlamnades till
regeringen 2017.

Det var darfér valkommet att regeringen 2019 tillsatte en utredning med ett tydligt direktiv
for att mojliggdra en modern och andamalsenlig pliktlagstiftning. Som inledningsvis
namndes ar ocksa Svensk biblioteksforening positiv till stora delar av de férslag som
utredningen lamnar. Nedan utvecklar vi ndgra omraden som féreningen anser vara
vasentliga for den framtida pliktregleringen.

Syfte och omfattning med pliktlagstiftningen

Utredningen foreslar att det 6vergripande syftet med lagen tydliggorsi§lien
pliktmateriallag. Féreningen staller sig bakom detta och instimmer helt i den féreslagna
formuleringen i §1. Av detta foljer ocksa att pliktlagstiftningen inte ska anvandas for att |6sa
andra fragor inom det allménna biblioteksvdsendet, framst medieférsorjningen. Dessa maste
anda hanteras, men bor goras separat och skilt fran pliktsystemet. Lagstiftningen foreslas
vidare vara samlad oavsett medieform, vilket ocksa ar en fordel. Det skapar en 6kad
tydlighet jamfort med dagens situation och gor regleringen mer hallbar over tid.

Tydlig avgransning

For att lagstiftningen ska vara legitim och praktiskt anvandbar maste det finnas en tydlig
avgransning av vilket material som omfattas. Enligt forslaget ska insamlingen ske genom
metoderna pliktleverans, rekvisition eller egeninsamling som alla anvands parallellt. Att
kunna anvanda sig av egeninsamling ar helt nédvandigt for att kunna uppfylla pliktlagens
syfte om att kunna bevara uttryck for det offentliga samtalet. De krav som stélls pa
egeninsamlingen ar ocksa rimliga enligt féreningens mening.

Svarigheten blir att bedoma vad som ska samlas in givet mycket stora mangder material som
finns tillgangligt. Utredningen foreslar att material ”ska vara avsett for och riktat till
allmanheten har i landet”. Digitaliseringens transnationella natur gor det detta till en
bedémningsfraga som det inte finns ett utan manga svar pa. For att uppfattas som rimlig och
legitim maste darfor den praktiska tillampningen av den foreslagna lagstiftningen vara klok
och transparent. Detta kommer stélla stora krav pa KB som ansvarig myndighet.



Tillgangliggérande

Att samla in material utan att tillgdngliggdra dessa for forskare och en bredare allmanhet ar
av ringa varde. Det ar framfor allt av stor betydelse for forskningens maojligheter att
materialet som samlas in ar sa tillgangligt som mojligt. Men det ar dven av intresse for den
bredare allmanheten. Utifran dagens upphovsratt ar det endast genom avtalslicenser som
upphovsrattsskyddat material kan tillgangliggoras. Dessa har fordelar men ocksa tydliga
nackdelar, inte minst omfattande kostnader. Svensk biblioteksférening har darfor
argumenterat for en omfattande reformering av upphovsratten pa europeisk niva for att
sakra allas ratt till fri tillgang till information och kunskap. Aven om implementeringen av
upphovsrattsdirektivet i Sverige ar kraftigt férsenat ar det tydligt att den kommande
regleringen inte kommer att leva upp till féoreningens forvantningar. Svensk
biblioteksférening delar darfor utredningens bedémning att avtalslicenser ar den majliga
vagen att tillgangliggéra upphovsrattsskyddat material som samlas in med
pliktlagstiftningen, men beklagar samtidigt detta och menar att det riskerar tillgangligheten.

Ekonomiska resurser och genomférande

| utredningens direktiv framgar det att forslagen som lamnas ska vara kostnadsneutrala for
omradet. Svensk biblioteksforening anser det dock viktigt att patala att en reformerad
pliktinsamling och tillgangliggérande kommer att kosta pengar om det ska kunna goras
hallbart och tillgangligt for anvdandarna. Det material som kommer att samlas in kraver
omfattande tekniska system for att lagras, bevaras och tillgdngliggoras pa ett
anvandarvanligt satt. Med nuvarande upphovsrattslagstiftning kommer tillgdngliggérandet
ocksa att krdva avtalslicenser for att gora det tillgangligt for allmanheten. Det ar darfor
mycket svart att se hur detta ska kunna goras pa ett effektivt och bra satt utan tillrackliga
ekonomiska resurser. | detta avseende delar féreningen inte utredningens bedémning att
den nya lagstiftningen endast initialt leder till 6kade kostnader. Utredningen foreslar vidare
att den foreslagna lagstiftningen genomfors stegvis. Eftersom forslagen innebar en vasentlig
forandring mot dagens pliktreglering ar detta fullt rimligt. For en langsiktig 16sning behover
dock medel tillforas for att avtalslicenser ska fungera.

Antalet pliktexemplar

Utredningen foreslar att dagens modell med sju fysiska pliktexemplar till utvalda
forskningsbibliotek minskas till tva, som ska levereras till KB och Lunds universitet.
Forskningsbibliotek far darfor framdver forvarva material till sitt mediebestand i likhet med
ovriga forskningsbibliotek. Svensk biblioteksforening stéller sig bakom detta forslag och delar
utredningens argumentation. Pliktlagstiftningen kan inte vara ett satt att [6sa
medieforsorjningen och de 6kade antalet forskningsbibliotek som tillkommit pa grund av
utbyggnaden av den hogre utbildningen och forskningen gér denna férandring an mer
motiverad. Denna forandring ar ocksa enligt foreningens mening i linje med vad som
uttrycks i IFLA:s uttalande fran 2011 om pliktleveranser, vilket dven utredningen citerar:
"The number of copies required should be limited to the minimum compatible with
reasonable contemporary access and long-term preservation for future access. Legal deposit
should not be used as a mechanism to provide a country’s libraries with gratis publications.”

Medief6rsérjning
Som namnts ovan menar foreningen att pliktlagstiftningen av legitimitetsskal inte ska
anvandas for att I6sa medieforsorjningen till forskningsbiblioteken. Det finns dock farhagor



som vackts med anledning av utredningens forslag. Det har bland annat framfoérts att det
minskade antalet fysiska pliktexemplar skulle forsvara folkbibliotekens tillgang till fjarrlan av
medier. De senaste aren har hela fjarrlanesystemet ocksa varit omdiskuterat. Flera bibliotek
har lyft saval regionala som demokratiska aspekter kring allas tillgang till medier och aktuell
forskning. Svensk biblioteksforening hade garna sett att denna fraga hade hanterats inom
ramen for en nationell biblioteksstrategi. | avsaknad av en sadan vore det rimligt om denna
fraga blev foremal for en sarskild utredning.

| detta arende har Svensk biblioteksforenings generalsekreterare Karin Linder beslutat. Bjorn
Orring har varit foredragande.
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