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Promemorian Sirskilt investeringsutrymme for elnidtsverksamhet

Sammanfattning

I promemorian foreslas att en lag infors i vilken Energimarknadsinspektionen (EI) ska besluta att ett
elnitsforetag som har ett outnyttjat underskott i férhallande till intidktsramen for tillsynsperioden
2012-2015 ska anses ha ett sarskilt investeringsutrymme. Detta ska enligt promemorian skapa sirskilda
drivkrafter for elnitsfGretag att gora investeringar som 6kar kapaciteten i elndtet. Lagen ska tillimpas
under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

SKGS avvisar detta forslag och anser att det inte ska genomforas.

e [Forslaget ger ensidigt fordel at den starkare parten och brister 1 kundperspektiv

e [Forslaget innebir ett kringgaende av begrinsningen av elndtsbolagens mojligheter att fora
vidare outnyttjat underskott i mer 4n en tillsynsperiod

e Forslaget tillfor inget som inte redan kravs av eller garanteras av den gillande elnitsregleringen
vad giller elnitsforetagens kostnadstickning

e Forslaget skapar inga drivkrafter for elndtsforetag att investera for att avhjilpa kapacitetsbrist

e Foreslagen ritt att fordela investeringsbeloppen mellan olika redovisningsenheter strider mot
elnitsregleringens grundprinciper

¢ Energimarknadsinspektionen avstyrker fran inférande av forslaget

Regleringen ska vara nitkundernas garant mot monopolistisk 6vervinst

Elniten dr en del av den grundliggande infrastrukturen i samhallet och fyller pa det viset en viktig
funktion for bade elanvindare och elproducenter. Elnitsforetagen bedriver sin verksamhet med st6éd
av ett faktiskt och juridiskt monopol. Elnitsforetaget har inga konkurrenter och elnitkunderna kan
inte vanda sig till ndgot annat nit om de dr missnéjda med Overforingstjansten eller priset. Relationen
mellan elnitsforetag och elnitskund ar darfor allt annat dn jambordig. Nitregleringens frimsta syfte
ar att tillforsidkra kunderna en stabil 6verforing av el till sa laga kostnader som méjligt. Regleringen ska
vara natkundernas garant mot monopolistisk 6vervinst och Energimarknadsinspektionen (EI) har den
viktiga uppgiften att skydda kundernas intressen. En bedémning av skiliga intikter for nitbolag maste
darfor alltid beakta monopolsituationen och vigas mot konsekvenserna f6r kunderna.

SKGS dir den ravaruforddlande och elintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stdlet. Basindustrin star
for en viktig del av sysselsdittningen i ndringslivet i Sverige och industriproduktionen finns framforallt ute i glesbygden,
ddr inte sa’ manga andvra arbetstillfillen ges. Runt fabrikerna finns nétverk av mindre foretag for transporter, varor och
servicetjdnster vilket har stor betydelse for den lokala och regionala tillvixten. Basindustrins roll fér Sveriges
handelsbalans dr betydande och den star for cirka en femtedel av varuexporten. Mojligheten att kunna sdlja sina varor
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Den politiska inriktningen 4r skidrpning av elnitsregleringen

SKGS vill erinra om att det var elndtsforetagens mojligheter att ta ut oskiliga kostnader fran
elnitskunderna for intdktsperioderna 2012-2015 och 2016-2019 som ledde till det politiska
stallningstagandet att elnitsregleringen maste skirpas. SKGS vilkomnade skarpningen som ett bra
forsta steg for en mer kundorienterad elnatsreglering. Vi kan nu konstatera att det aktuella forslaget
gar i rakt motsatt riktning och mojliggor ett vidareférande till elndtskunderna av just de oonskade och
oskiliga kostnader som var anledningen till skirpningen av elnitsregleringen. Ett forslag som leder till
okade kostnader utan 6kad nytta for elnitskunderna dr knappast forenligt med elnitsregleringens
utgangspunkter.

Forslaget innebir ett kringgaende av begrinsningen av elnitsbolagens mdéjligheter att fora

vidare outnyttjat underskott i mer 4n en tillsynsperiod

SKGS anser att det dr anmarkningsvirt att ett forslag liggs om att underskott fran 2012-2015 kan
komma att foras ut pa kunderna fram till 2031, dvs under tre tillsynsperioder, nir en bestimmelse
nyligen inforts i ellagen som innebar att elndtsforetagen inte far ta med sig outnyttjat intdktsutrymme
fran tillsynsperioden 2012-2015 till tillsynsperioden 2020-2023. Forslaget skulle, om det genomfordes,
gora den nya bestimmelsen 1 ellagen helt verkningslos. Forslaget avviker dirmed fran
elnitsregleringens systematik och funktion.

Elnitsforetagen far redan tickning for sina investeringar i den nuvarande regleringen

Enligt den gillande elnatsregleringen har elnitsfGretagen ett ansvar for att gora de investeringar i sina
elnit som beh6évs och att ansvara for drift och underhall. Elndtsregleringen garanterar 4 sin sida
elnitsforetagen tickning fér nodvindiga investeringar och kostnader f6r faktiskt underhall och service
for att driva elndtsverksamheten. Forslaget tillfor dirmed inget som inte redan krivs av eller garanteras
av den gillande elnitsregleringen vad giller elndtsféretagens kostnadstickning. SKGS menar att denna
omstindighet i sig racker for att avvisa forslaget.

Forslaget skapar inga drivkrafter f6r elnidtsféretag att investera for att avhjilpa kapacitetsbrist

Syftet med fOrslaget 4r att skapa sirskilda drivkrafter for elndtsforetagen att avhjalpa kapacitetsbrister
1sina elnit. Det finns enligt SKGS flera skal till varfor forslaget inte kommer att leda till detta. For det
forsta beror den kapacitetsbrist som forslaget dr tankt att atgarda frimst pa kapacitetsbrist i
transmissionsnatet som Svenska kraftnit ansvarar £for. Mer 1 1nvester1ngar 1 underhggande nit avhjalper
inte det problemet. Fér det andra finns det sisom forslaget dr utformat ingen begrinsning till
investeringar som faktiskt skulle avhjilpa niagon kapacitetsbrist. Kravet pa att elndtsforetagen ska
genomféra investeringar som Gverstiger en procent av kapitalbasen for att fa tillgodogora sig det s.k.
investeringsbeloppet skapar ingen drivkraft. De investeringar som elnitsféretagen redan planerat
genomfora Overstiger redan gransen pa 1 procent med sa mycket att man under innevarande och
kommande tillsynsperiod kan utnyttja kvarvarande intidktsramar frain 2012-2015 utan att 6ka sina
investeringar. Diarmed star det enligt SKGS klart att forslaget inte tillfor ndgra investeringar utéver de
som redan ir planerade och kostnadstickta av elnitsregleringen
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Ritt att fordela investeringsbeloppen mellan olika redovisningsenheter strider mot

elnitsregleringens grundprinciper

Forslaget  ger elnétsféretagen ritt att fordela investeringsbeloppen mellan sina olika
redovisningsenheter utan ndgra begrinsningar. Detta dr ett avsteg frin den ordning som gller i Gvrigt
1 ellagen, dvs att varje redovisningsenhet behandlas for sig. Nagon hinsyn till om det finns en
kapacitetsbrist i den redovisningsenhet till vilken investeringsbeloppet férdelas eller ¢j tas inte. Detta
innebir att det blir méjligt f6r elndtsbolaget att férdela investeringsbeloppen utan hinsyn tagen till
faktiska atgirder eller forbittring for de berérda elnitskunderna. SKGS anser att ett sidant forfarande
strider mot grundprinciperna 1 elnitsregleringen.

EI avstyrker fran inférande av denna lag

EI har gjort bedomningen att forslaget inte leder till forbéttrade incitament for elnitsforetagen att
genomfora vil avvigda elndtsinvesteringar och att forslaget snarare verkar vara en konstruktion for
att ge elnitsforetagen en mojlighet att ta ut de intdkter som de inte hunnit ta ut under tidigare
tillsynsperioder. Detta ir allvarlig kritik fran expert- och tillsynsmyndigheten for elnitsfragor som
arbetar pa uppdrag av regeringen och som tillhor Infrastrukturdepartementet. SKGS anser att kritiken
ar val motiverad.

SKGS — Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet

Mikael Moller
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