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Remiss 12020/00462/E

Remissvar angadende promemorian om Sarskilt investeringsutrymme for
elnatsverksamhet

Vattenfall Eldistribution AB har valt att nyttja méjligheten att lamna synpunkter pa
Regeringskansliets promemoria om sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet (nedan
refererad till som "promemorian”).

Sammanfattning

Vattenfall Eldistribution AB (nedan refererat till som "Vattenfall”) staller sig positivt till
syftet med lagforslaget som mojliggor att elnatsforetagens underintakter fran 2012-
2015 far foras vidare, vilket ar en viktig del i att mojliggora energiomstallningen.
Lagforslaget behover dock i nagra viktiga avseenden justeras for att Vattenfall ska
kunna omfattas av den nya lagen och att lagen darmed ocksa uppfyller sitt uppstallda
syfte.

Vattenfall stéller sig vidare bakom Energiféretagens remissvar i sin helhet. Utbver vad
Energiféretagen anfor vill Vattenfall sarskilt belysa utvalda delar av lagforslaget. Detta
galler huvudsakligen forslag pa omformuleringar samt tydliggéranden av lagforslaget i
8§ 3,6 och 7.

Vad géller § 3 punkten 1 anser Vattenfall att det ar av stor vikt att den féreslagna
lydelsen &ndras genom att det gors tillagg av en hanvisning aven till ellagens
nuvarande bestammelse 5 kap. 29 8. For Vattenfall — som per dagens datum annu inte
har meddelats nagot beslut jamlikt den aldre bestammelsen 5 kap. 20 § ellagen
(1997:857) och som inte heller framgent kommer att erhdlla ett beslut jamlikt denna
bestdmmelse — innebar den nu foreslagna lydelsen att Vattenfall inte ges mojlighet att
erhalla ett sarskilt investeringsutrymme och saledes utesluts fran att nyttja aktuella
underintakter. Vattenfall tror att inte att detta har varit Regeringens avsikt och har
darfor foreslagit en justering for att komma tillratta med denna problematik.

For att tydliggora berakningen av det sarskilda investeringsutrymmet foreslas aven
omformuleringar i 88 6 och 7. Vattenfall anser att det &r viktigt att ett natbolag med
flera redovisningsenheter som har ett sarskilt investeringsutrymme ska kunna férdela
investeringarna utifran respektive nats behov. Darutover efterfrdgas en definition av
vad anslutningsavgifter avser.
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Vattenfall vill poangtera att det vore 6énskvéart med en framtida utveckling av Ellagen som &r
applicerbar om en liknande situation uppstar i framtiden.

Remissvarets disposition

Remissvaret foljer promemorians disposition. Inledningsvis lamnas specifika synpunkter till
den foreslagna lagtexten. Darefter foljer ndgra synpunkter pa forfattningskommentarerna, dar
ytterligare bakgrund lamnas till de foreslagna andringarna av lagtexten samt nagra avslutande
kommentarer utéver promemorians innehall.

Specifika kommentarer till lagtexten

Sarskilt investeringsutrymme, 3 §

| lagforslagets § 3 punkten 1 anges som forutséttning for att erhdlla ett sarskilt
investeringsutrymme att natagarens intaktsram for tillsynsperioden 2016—2019 har 6kats med
tillampning av 5 kap. 20 § ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

Vattenfall har for narvarande alltjamt pagaende rattsprocesser rérande intaktramen for
tillsynsperioden 2012-2015. Det innebar att Vattenfall &nnu inte har fatt meddelat nagot beslut
jamlikt den aldre bestdmmelsen 5 kap. 20 § ellagen (1997:857).

5 kap. 20 § ellagen ar nu upphéavd och ersatt med nuvarande 5 kap. 29 § ellagen. Sasom
ellagens dvergangsbestammelser har utformats sa kommer den upphavda 5 kap. 20 § (i dess
lydelse fore den 1 januari 2019) inte att kunna tillampas for Vattenfall. Istallet far reglerna
forstas pa sadant satt att nu gallande 5 kap. 29 § ellagen kommer att tillampas i fraga om
overforing av eventuella underintakter fran tillsynsperioden 2012-2015 till tillsynsperioden
2016-2019.

Det ovan namnda innebar att Vattenfall inte kommer att ges majlighet att uppfylla lagférslagets
§ 3 punkten 1 eftersom bolaget inte kommer att kunna erhalla ett beslut jamlikt 5 kap. 20 §
ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari 2019. Saledes faller Vattenfall utanfor
lagrummets tillampningsomrade och utesluts fran mojligheten att erhalla ett sarskilt
investeringsutrymme. Vi tror inte att detta har varit Regeringens avsikt. Lagforslagets § 3
punkten 1 bor saledes justeras.

En justering bor ha en sadan utformning att ett natféretag likt Vattenfall — som inte har erhallit
beslut enligt den upphavda 5 kap. 20 § (i dess lydelse fore den 1 januari 2019) och som
framgent inte heller kommer erhalla beslut enligt denna &ldre bestammelse — inte utesluts fran
lagforslagets tillampningsomrade. Lagforslagets § 3 punkten 1 bor saledes kompletteras till att
aven omfatta natforetag som erhallit beslut jamlikt 5 kap. 29 § ellagen i dess nuvarande
lydelse. En justering av § 3 punkten 1 skulle exempelvis kunna ges féljande utformning:

1. intdktsramen for tillsynsperioden 2016—2019 har 6kats med tillampning av 5 kap. 20 §
ellagen (1997:857) i dess lydelse fére den 1 januari 2019 eller 5 kap. 29 § ellagen i dess
nuvarande lydelse”

Okning av intaktsramen med ett investeringsbelopp, 6 §

| 6 § punkten tva anges att okningen av intéaktsramen inte far vara storre &n
”...natkoncessionsinnehavarens investeringar i redovisningsenheten under
tillsynsperioden...”. Formuleringen innebar att en natkoncessionshavare med mer &n en
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redovisningsenhet som har ett sarskilt investeringsutrymme maste fordela investeringarna
utifran hur underintakten ar fordelad mellan enheterna istallet for utifran behovet per enhet.
Vattenfall anser att det &r behovet som ska styra hur investeringarna férdelas mellan olika
redovisningsenheter. Lydelsen ar vidare inte forenlig med promemorians 7 §, sista stycket, dar
det anges att redovisningsenheterna med sarskilt investeringsutrymme ska kunna fordela
investeringsbeloppen pa det satt natkoncessionsinnehavaren sjalv anger. Vattenfall foreslar
utifran ovan att orden i redovisningsenheten” i 6 § punkten tva stryks och att punkten
formuleras om enligt nedan. Darutdver 6nskas att definitionen av anslutningsavgifter
fortydligas i 7 § punkten tva.

’2. den del av natkoncessionshavarens investeringar under tillsynsperioden som inte
finansierats genom anslutningsavgifter enligt 4 kap. 9 a och 9 b 8§ ellagen.”

Okning av intaktsramen med ett investeringsbelopp, 7 §

For att berdkna om ett natbolag blir berattigat det sarskilda investeringsutrymmet ska flera
kriterier uppfyllas. Ett av dessa ar att ett avdrag ska goras innan berédkningen motsvarande "en
procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas”. Vattenfall skulle 6nska ett
fortydligande angaende vilken kapitalbas som avses, med andra ord per vilket datum
utgangspunkten for den samlade kapitalbasen ska vara.

| 7 § punkten tva anges vidare att anslutningsavgifter ar en form av finansiering
("...finansierats genom anslutningsavgifter...”). Anslutningsavgiften ar dock en intékt, vilket
genomgaende bor framgd i promemorian. Darutéver bor definitionen av vad
anslutningsavgifter avser framga.

Ovriga synpunkter

Krav padinvesteringar i elnatet

Vattenfall instdmmer i beskrivningen att det finns ett vxande behov nér det géller kapacitet,
leveranssakerhet och efterfrageflexibilitet. Lagférslaget innebér att underskottet fran 2012-
2015 kan anvandas till att mota dessa behov. De investeringsprognoser som lamnades in till
Ei infor innevarande reglerperiod (2020-2023) utgick fran regulatoriska forutsattningar som var
battre &n de som senare beslutades av Ei i och med faststallandet av intdktsramarna for 2020-
2023. Om underskottet fran 2012-2015 inte skulle fa foras vidare skulle dessa
investeringsnivaer, dar flera kapacitetshojande atgarder inryms, behova ses over. Vattenfall
ser darfor positivt pa att lagférslaget mojliggor viktiga investeringar i den pagaende
energiomstallningen.

Berakningen av ett investeringsbelopp

| de fall ett natbolag har mer &n en redovisningsenhet med ett sarskilt investeringsutrymme
ska intéktsramen inte kunna 6ka mer an utrymmet som réknats fram for respektive enhet.
Vattenfall instdmmer i att intdktsramen inte ska kunna 6ka mer &n det sarskilda
investeringsutrymmet som har bestamts for enheten och tillsynsperioden. Daremot invander
Vattenfall mot att det &r investeringsnivaerna inom respektive enhet med ett sarskilt
investeringsutrymme som ska vara utgangspunkt for berakningen av utrymmet. Det bor istallet
vara de samlade investeringarna i natbolagets samtliga redovisningsenheter med ett
investeringsutrymme som utgor utgangspunkten. Det ar viktigt att behovet styr hur
investeringarna fordelas inom nétbolagets verksamhet och det finns en mangd olika
anledningar till varfor resurser gor bast nytta i en sarskild del av natbolagets verksamhet vid
en viss tidpunkt.
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Kommentarer utéver promemorians innehall

Framtida utveckling av ellagen

Vattenfall vill understryka vikten av att kommande utveckling av ellagen tar i beaktande att en
liknande situation kan uppsta i framtiden. Det ar darmed viktigt att arbeta mot en utveckling av
lagen som fungerar pa lang sikt och ger bade elnatsbolagen och elnatskunderna stabila och
forutsagbara villkor.

Vattenfall tillstyrker Energiforetagen Sveriges remissvar i dess helhet

Utdver ovan synpunkter pa promemorian tillstyrker Vattenfall de synpunkter som framforts i
Energiforetagens remissvar.

Med vanlig halsning

Jakob Eliasson
Vattenfall Eldistribution AB
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