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Yttrande 6ver promemorian Behandling av kansliga
personuppgifter i testverksamhet

Overgripande synpunkter

Polismyndigheten tillstyrker promemorians forslag till andring 1
utlinningsdatalagen (2016:27). Som framgéar i promemorian &r det i flera fall
absolut nédvindigt att behandla kinsliga personuppgifter i testverksamhet.
Polismyndigheten invinder emellertid mot forslaget att lagindringen ska trida
i kraft forst den 1 januari 2021. Lagéndringen bor i stéllet trdda i kraft den

1 augusti 2020.

Om behovet av tester

Under de senaste dren har en rad EU-réttsakter tagits fram som ror
utlinningars inresa, utresa och vistelse inom medlemsstaternas territorium och
som innehaller bestimmelser som mojliggor eller kraver behandling av
ansiktsbilder och fingeravtryck, bl.a. vid inférande av ett nytt Entry Exit
System (EES) och vid sokningar i andra EU-informationssystem. Vissa
kontroller mot Schengen information system (SIS) ska dessutom kunna goras
for brottsbekimpande syften. Regeringen har vidare i lagradsremiss om Vissa
identitetsfrigor inom utlinningsritten 1amnat forslag som innebér att fotografi
och fingeravtryck fran den 1 juli 2020 ska kunna tas upp och jamforas dven
vid inre utlanningskontroller enligt utldnningslagen (2005:716).

For att Polismyndigheten ska kunna leva upp till de krav som stélls 1 ny
unionsritt och nationell ritt behover hardvara upphandlas, system utvecklas
och olika tester kontinuerligt kunna genomforas. Polismyndighetens
testverksamhet méste ocksé kunna bedrivas enligt den tidsplan som tagits fram
inom det europeiska samarbetet. Den tidsplanen innebér att samtliga
medlemsstater ska delta i samma tester under samma tidsperiod nér nya
funktioner provas ut.

Tidigare ikrafitrddande och nagra fortydliganden behévs

Den dndring i utlinningsdatalagen som nu foreslas for att mojliggéra
behandling av kinsliga personuppgifter i testverksamhet ska enligt
promemorian trada i kraft forst den 1 januari 2021. Det blir emellertid for sent
i forhallande till tidsplanen inom det europeiska samarbetet och det foreslagna
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ikrafttradandedatumet for dndringar i utlnningslagen avseende inre
utldnningskontroller.

Innan Polismyndigheten kan utfora tester tillsammans med myndigheter i
andra medlemsstater behover myndigheten forst sikerstilla att hirdvara i form
av bl.a. fingeravtryckslédsare och kameror uppfyller de tekniska kraven for
upptagning av fingeravtryck respektive fotografi. Den egna verksamheten
behdver ocksa forberedas pa de nya processerna vid grinskontroll och inre
utldnningskontroller. Flera nationella tester behéver darfor vara firdiga senast
den 31 december 2020. Mot den bakgrunden bér den nu foreslagna ndringen i
utldnningsdatalagen trida i kraft den 1 augusti 2020.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet efterfragar Polismyndigheten ett klargérande
i frigan om kontroller av hardvara for enbart for upptagning av fotografi eller
fingeravtryck medfor en behandling av biometriska uppgifter. Redan nir
digitala fotografier och fingeravtryck tas upp behdver de vara av sadan kvalitet
att de déirefter kan anvéndas for s6kning. Blir den nu foreslagna regleringen
om tester med kénsliga personuppgifter som tas upp vid grinskontroll och inre
utldnningskontroll tillimplig &ven om ingen programvara for jamforelse
anvinds? Ny hardvara for upptagning av fingeravtryck behdver provas ut
senast i augusti 2020. Detta for att Polismyndigheten ska kunna méota SIS-
forordningarnas tekniska krav och krav pé att kunna genomfora sékningar med
fingeravtryck frén den 28 december 2020, men ocksa for att Polismyndigheten
ska kunna méta kommande krav och géllande tidsplaner for genomférande av
bl.a. EES-férordningen. Vissa tekniska kontroller kan visserligen utforas utan
att personuppgifter behandlas. Om den nu aktuella bestdimmelsen ska tillimpas
vid kontroll av hardvaran for upptagning av fotografi och fingeravtryck i
samband med grinskontroll och inre utldnningskontroll behéver lagstiftningen
emellertid trdda i kraft den 1 augusti 2020.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet efterfrigar Polismyndigheten dven ett
klargorande av tillimpningsomradet f6r den aktuella bestimmelsen i
utldnningsdatalagen. Inom ramen for det europeiska samarbetet kommer
centrala tester att utforas med fotografi eller fingeravtryck som kommer att tas
upp i Sverige av Polismyndigheten och jimfbras mot uppgifter i EU-
informationssystemen (bl.a. centrala EES-systemet och centrala SIS).
Omfattas dven saddana jamforelser som tekniskt sett kommer att utforas i de
centrala EU-systemen, dvs. inte i Sverige eller i Polismyndighetens egen it-
miljé, av tillimpningsomréadet for den nu aktuella bestimmelsen i
utldnningsdatalagen?

Om lagéndringen &r n6dvéndig for de ovan beskrivna kontrollerna av hardvara
for upptagning av fotografi och fingeravtryck, kommer Polismyndighetens
planerade forberedelser infor de centrala testerna att behdva bedrivas p4 kort
tid. Detta géller 4ven med ett ikrafttrddande av den foreslagna lagéindringen
den 1 augusti 2020. Myndigheten kommer dels att behdva bedriva kontroll-
och testverksambhet vid flera gransdvergangar samtidigt, dels att behdva
utveckla teknik och arbetssitt for upptagning och jimforelser av bade fotografi
och fingeravtryck parallellt i stéllet for stegvis.
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[ detta sammanhang bor det ocksa framhéllas att andra svenska myndigheter ar
beroende av Polismyndighetens tester och implementering av nddvéndig
hardvara innan de nya EU-réttsakterna kan borja tillampas. Det ér dven av det
skilet viktigt att Polismyndigheten ges méjlighet att folja tidsplaneringen i det
europeiska samarbetet.

Ovrigt

Infor genomforandet av ny unionsritt ser Polismyndigheten, utover det forslag
som nu lamnats, ocksa behov av en rittslig grund for att behandla
personuppgifter vid den kontroll- och testverksamhet som behover utforas 1
tiden innan lagstiftningen medger att nya system och funktioner far eller ska
anvindas i den ordinarie verksamheten.

Juristen Tony Back har beslutat detta yttrande efter foredragning av juristen
Sara Markstedt. Rikspolischefen Anders Thornberg ar informerad om &rendet.
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