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Kommittédirektiv

Atgéarder mot otillaten paverkan och korruption

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av vilka atgirder som beh6vs for att
motverka otilliten paverkan och korruption. Oversynen ska omfatta statlig,
regional och kommunal verksamhet samt niringsliv med sarskilt fokus pa
verksamhet som ir offentligt finansierad. Syftet med utredningen ér att
sakerstilla att samhallet vidtar tillrdckliga atgirder pa kort och lang sikt for
att férebygea och bekimpa otilliten paverkan och korruption.

Utredaren ska bl.a.

¢ sammanstilla kunskap om otillaiten paverkan och korruption,

e analysera riskfaktorer for otilliten paverkan och korruption, samt

e foresld atgarder for att forebygga och bekimpa otillaten paverkan och
korruption.

Uppdraget ska redovisas senast den 5 januari 2024.



Behovet av en utredning

Att motverka otillaiten paverkan i form av hot, vild, trakasserier,
skadegorelse samt korruption och infiltration ér en fraga som ror hela den
offentliga sektorn. Otilliten paverkan kan fa till f6ljd att den anstillde tvekar
infor atgarder, undviker situationer eller agerar s att tjansteutévningen kan
ifragasittas. Felaktig tjainsteutévning kan ocksa vara kopplad till korruption
och infiltration. Korruption avser situationer dir en person utnyttjar sin
stallning for att uppna otillborlig fordel f6r egen eller nagon annans vinning,
t.ex. genom att ge eller ta emot en muta.

Arbetet mot otilliten paverkan och korruption handlar om att skydda
grundliggande demokratiska principer om likabehandling, rittssikerhet och
effektivitet och om att motverka tystnadskulturer och framvixten av
parallella samhillsstrukturer. For att uppritthalla ett hogt fortroende f6r den
offentliga férvaltningen och vilfirdssystemen maste medborgarna ha tilltro
till att verksamheten bedrivs pa ett korrekt sitt och att offentliga medel inte
anvinds pa felaktiga grunder. Det giller ocksa privata aktorer som utfor
offentligt finansierad verksamhet. Otilliten paverkan och korruption
torekommer dven inom delar av niringslivet som inte avser offentligt
finansierad verksamhet. En 6versyn av otilliten paverkan och korruption bor
darfor dven omfatta naringslivet i bredare bemairkelse da problemet, dess
samhilleliga konsekvenser och behovet av atgarder behover belysas 1 sin
helhet.

Otillaten paverkan och korruption ar ett problem...

Kunskap om otillaten paverkan och korruption kommer fran myndigheter,
utredningsvisendet och det civila samhillets organisationer. Till exempel har
en genomgang av kriminalstatistik, kunskapssammanstallningar samt
periodiska undersokningar av sjilvdeklarerad utsatthet f6r hot, vald och
trakasserier inom olika yrkesgrupper gjorts i betinkandet En skarpt syn pa
brott mot journalister och utévare av vissa samhillsnyttiga funktioner (SOU
2022:2). Brottstérebyggande radet (Bra) har gjort ett tiotal studier om
otillaten paverkan och korruption inom myndigheter. Enligt Bras rapport
Otillaten paverkan mot myndighetspersoner (2016:13) 6kade den
rapporterade forekomsten av otilliten paverkan mellan 2005 och 2015, i
synnerhet trakasserier, som utgor den vanligaste formen av paverkan. I
studien fran 2016 uppgav over tva tredjedelar (69 procent) av
myndighetspersonerna att de hade utsatts for trakasserier vid nagot tillfalle
eller nagon gang per ar under de senaste 18 manaderna. Hot utgér den nast
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vanligaste formen av otillaten paverkan. I en rapport fran Statskontoret
(2018:19) uppgav var tredje myndighet att utsattheten f6r trakasserier, hot
och vild bland anstillda bedomdes ha 6kat under de senaste fem aren.
Studier visar ocksa att otillaten paverkan kan fa betydande konsekvenser.
Det gilller inte minst nir den anstillde paverkas i sin tjdnsteutévning. Enligt
Bra (2016:13) hade ungefir 10-20 procent av de tillfragade myndighets-
personerna tvekat infor atgirder eller undvikit situationer till £f6ljd av
paverkansforsok. Omfattning och konsekvenser av otillaten paverkan ar
dock svara att underséka och sannolikt finns ett morkertal.

En rapport fran Statskontoret (2012:20) visar att andelen tjanstemin och
fortroendevalda pa kommunal niva som uppfattar att det férekommer
korruption 6kade under perioden 2008—-2012. Dock saknas mitningar av hur
omfattande korruptionen dr. Under 2021 anmaldes ca 310 brott som giller
tagande av muta och ca 80 brott som giller givande av muta. Statistiken dver
anmilda mutbrott gor inte skillnad pa mutor i offentlig och privat
verksamhet och morkertalet ar sannolikt stort. Organisationen Institutet mot
mutor ger i sin drliga rittsfallssamling en samlad bild 6ver samtliga svenska
mutbrottsdomar. Fér 2021 rérde 83 procent (25 av 30 mal) mutbrott i
relationen mellan privat och offentlig verksamhet medan 6vriga rérde privat
verksamhet. Det finns sdledes skil att sirskilt analysera privat verksamhet
med kopplingar till det offentliga.

...men det behdvs samlad kunskap...

Aven om flera kartliggningar har gjorts av otilliten paverkan och korruption
saknas en samlad och uppdaterad bild av kunskapsldget och av behoven av
ytterligare kunskap, inte minst mot bakgrund av indikationer pa att
problemen kan ha 6kat. Det finns dven vissa omraden som inte ar lika
grundligt belysta, sisom otilliten paverkan och korruption pa kommunal och
regional niva. Moéjliga riskgrupper for otillaten paverkan ar bl.a. social-
sekreterare, lirare, kommunala alkoholhandlaggare och inspektorer f6r
djurskydd, livsmedel, milj6- och hilsoskydd (Bra 2015:12, Lararférbundet
2021, Vision 2021 och Akademikerforbundet SSR 2021). Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) uttrycker i rapporten Vilfirdsbrott och
otilliten paverkan (2021) att problematiken kring otilliten paverkan i
kommuner verkar 6ka. SKR kopplar exempelvis otilliten paverkan till
vilfirdsbrott och kommunalt beslutsfattande och pekar pa kriminella i
socioekonomiskt utsatta omraden som aktorer. Det kan ocksa handla om att
personliga kontakter anvinds for att fa tillgang till olika tjanster inom viard,
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skola och omsorg (Transparency International 2021). Darutover har
forutsittningarna for otillaten paverkan fordndrats i och med digitaliseringen.
Forekomsten av uthangningar och stora mingder hot och trakasserier 1
sociala medier beskrivs t.ex. 1 rapporter fran Totalférsvarets forsknings-
institut. I betdnkandet Virna demokratin mot valdsbejakande extremism
(SOU 2017:110) beskrivs en upplevd utsatthet £6r subtila hot och drev i
sociala medier bland de kommunala samordnarna mot extremism. Lokal
problematik kring otilliten paverkan beskrivs dven i rapporter fran

kommunet.

Vidare beh6vs mer kunskap om motiven och aktérerna som ligger bakom
paverkansforsok. I manga fall kan paverkansforsok bero pa enskilda
personers desperation eller psykiska ohilsa. Paverkansforsok kan dven
komma fran rittshaverister, extremister och aktivister som drivs av
sakforhallanden och ideologiska Gvertygelser. Foéretagare och leverantorer
kan anvinda paverkansférsok for att na ekonomisk vinning. Det finns
exempelvis en risk att otillaten paverkan och korruption anvinds av
ohederliga féretag vid upphandlingar. Otilliten paverkan ir dven verktyg for
den organiserade brottsligheten. Enligt den senaste myndighetsgemensamma
ligesbilden for organiserad brottslighet (2021) dr den organiserade
brottsligheten beroende av personer som i sin profession fattar
myndighetsbeslut, utfardar intyg eller andra underlag. Det handlar om
aktérer som utdvar otilliten paverkan i samband med kommunens atgirder
mot unga eller vid andra lokala beslut, fors6k att infiltrera myndigheter och
slakt- och klanbaserade nitverk som 6kar sina patryckningar mot offentlig
sektor. I den senaste redovisningen (2022) ser myndigheterna i den
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet behov av att inventera
omfattningen av otilliten paverkan, korruption och infiltration mot
bakgrund av att problemen kan vara mer, eller betydligt mer, utbredda dn

vad som ar kint 1 nulaget.

Problematiken omfattar ocksa niringslivet. Enligt ovan nimnda ldgesbild ar
ut6éver myndigheter dven foretag inom vissa branscher sirskilt exponerade
tor korruptionsforsok, infiltration och annan otillaten paverkan. Det giller
t.ex. anstillda vid banker, maklarfirmor samt revisions- och advokatbyraer.
Problematiken giller aven bygg- och anliggningssektorn. Byggmarknads-
kommissionen konstaterar i sin slutrapport (2022) bl.a. att vald och hot om
vald dr viktiga delar i manga kriminella upplagg inom de ohederliga delarna
av byggsektorn. Darutéver har korruption inom naringslivet framst
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uppmirksammats 1 samband med karteller och upphandlingar (Konkurrens-
verket 2018:10, 2019:5, 2020:1, Upphandlingsmyndigheten 2017:4).
Konkurrensverket menar dock att korruption dven kan férekomma i andra
sammanhang och att kunskap ar det frimsta verktyget i kampen mot
korruption (2018:10).

... och ett starkt arbete som kompletterar vidtagna atgarder

Att otillaten paverkan och korruption far fiste i samhillet maste motverkas.
Regeringen tar uppgifterna om att problemen kan ha 6kat pa stort allvar och
ser behov av att siakerstilla att tillrdckliga atgarder vidtas pa kort och ling
sikt. Inte minst handlar det om att klargéra behoven pa omradet, vilka de
allvarligaste riskfaktorerna dr, samt om ytterligare dtgirder behéver vidtas
och om det finns behov av att arbeta mer systematiskt. Eftersom arbetet
mot otilliten paverkan och korruption ir tvirsektoriellt och beror flera
politikomraden, t.ex. férvaltningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken,
kriminalpolitiken och naringspolitiken, behover behovet av atgirder belysas 1
sin helhet. Utredningens analys behéver utga fran de dtgirder som hittills
vidtagits och som 1 korthet redogérs for nedan.

Arbetet for att framja en god forvaltningskultur och motverka otillaten
paverkan och korruption

Regeringen beslutade i december 2020 om en handlingsplan mot korruption
1 den offentliga forvaltningen f6r 2021-2023. Handlingsplanen utgor grund
tor ett fortsatt strukturerat arbete. Den riktar sig till statliga myndigheter,
men kan dven anvindas som utgangspunkt for att forebygga korruption 1
kommuner, regioner samt kommunala och statliga bolag. Statskontoret har
en viktig roll i antikorruptionsarbetet, bl.a. genom uppdraget att frimja en
god forvaltningskultur i staten och uppdraget att frimja ett utvecklat arbete
mot korruption vid myndigheterna (Fi2020/04961). Statskontoret hat tagit
fram ett flertal rapporter pa omradet, diribland en lagesbild av
myndigheternas arbete mot korruption 2021 (Fi2021/02529) och st6d for
analys av korruptionsrisker (2022:101). Statskontoret har ocksa inrattat ett
forum for samverkan dir Bra, Ekonomistyrningsverket, Polismyndigheten,
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten ingar. Flera av
myndigheterna i nitverket har tagit fram rapporter och stédmaterial
avseende korruption och otillaten paverkan. Till exempel har Bra tagit fram
en handbok for att férebygga och hantera paverkansférsok (2017).
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten bidrar i arbetet mot
korruption i niringslivet och inom upphandling utifran sina respektive
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ansvarsomraden. Dirtill har regeringen nyligen tillsatt en utredning (dir.
2022:50) som bl.a. ska foresla ett system for kontroll av leverantérer i
samband med offentlig upphandling. Aven det civila samhillets
organisationer och SKR gor viktiga insatser pa omradet.

Sedan 2009 samverkar tolv svenska myndigheter genom underrattelsearbete
och gemensamma operativa insatser mot kriminella individer, nitverk och
fenomen i den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. Myndigheterna tar fram ligesbilder och redovisningar
(Ju2022/01307) som inkluderar problem med korruption, infiltration och
otilliten paverkan. Bide Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har
sirskilda enheter som arbetar med korruptionsirenden.

Det finns dven ett antal internationella ataganden for att minska sarbarheten
och risken for korruption i den offentliga forvaltningen. Sverige har tilltritt
FN:s korruptionskonvention, OECD:s konvention om bekimpande av
bestickning av utlindska tjinstemin i internationella affdrsférbindelser och
Europaradets tva konventioner mot korruption. Sverige har ocksa atagit sig
att genomfora de vigledande principer som antogs av Europaradet i en
resolution 1997. Europaradets antikorruptionsorgan Greco har ocksa gett
Sverige ett antal rekommendationer for personer med politiska uppdrag eller
anstillning 1 Regeringskansliet och f6r anstillda vid Polismyndigheten. En av
dessa rekommendationer har regeringen omhindertagit genom att nyligen
tillsitta en utredning om restriktioner vid 6vergang fran offentlig till annan
verksamhet (dir. 2022:71). Darutéver kommer Europeiska kommissionens
arliga rattsstatsrapport att innehalla landspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna fran och med i ar.

Arbetet for att stiarka skyddet mot hot, vald och trakasserier

Flera atgarder har vidtagits fOr att stirka offentliganstilldas skydd mot hot,
vald och trakasserier. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som ska
overviga olika forfattningsindringar f6r att minska offentliganstalldas
utsatthet (dir. 2022:31). I uppdraget ingar att Overviga forfattningsindringar
som minskar kraven pa anvandning av namn i beslut och vissa andra
handlingar, stirker skyddet for uppgifter om offentliganstillda samt stirker
det straffrittsliga skyddet for tjinstemin. Arbetsgivarverket (Ju2019/02310)
och Polismyndigheten (Ju2021/02387) hatr inkommit med forslag pa
omradet.
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Regeringen har dven starkt det straffrittsliga skyddet pa flera omraden. Den
1 januari 2020 inférdes brottet sabotage mot blaljusverksamhet och
straffskalan for grovt vild eller hot mot tjansteman skirptes. Dirutéver
foreslas i betinkandet En skirpt syn pa brott mot journalister och utévare av
vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2) ett forstarkt straffrattsligt
skydd for utovare av vissa samhallsnyttiga funktioner. Utredningen foreslar
bl.a. att tvd nya brott ska inféras, vald eller hot respektive forgripelse mot
utévare av viss samhillsnyttig funktion. Med utovare av viss samhillsnyttig
funktion avses hilso- och sjukvardspersonal, personal inom socialtjansten,
riddningstjanstpersonal samt utbildningspersonal inom skolvisendet.
Utredningens forslag har remitterats och bereds nu i Regeringskansliet.
Dirutover har regeringen beslutat om en handlingsplan som omfattar
atgirder for att motverka hot och hat som riktas mot journalister,
fortroendevalda, konstnirer, representanter for det civila samhillet och
andra opinionsbildare (Ku2017/01675). I propositionen ot forsknings-
politiken (prop. 2020/21:60) har regeringen uppmirksammat hot och hat
mot forskare och andra anstillda inom universitet och hégskolor.

Arbetet mot vilfardsbrott och arbetslivskriminalitet

Ett omfattande arbete pagar for att f6rebygga och bekimpa valfirdsbrott,
felaktiga utbetalningar och arbetslivskriminalitet. Fran och med 2021 har
t.ex. Ekonomistyrningsverket (ESV) en samordnande roll i arbetet mot
felaktiga utbetalningar och ett rad for korrekta utbetalningar har inrittats vid
myndigheten. I budgetpropositionerna f6r 2021 och 2022 tillférdes flera
myndigheter medel fOr att stirka arbetet mot felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott och en ny myndighet ska inrittas for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen (dir. 2022:8). Regeringen har dven
forstarkt arbetet mot arbetslivskriminalitet och bl.a. inrittat en nationell
delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74), samt beslutat om att
inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan (A2022/00333). Regeringen har ocksd beslutat om en
strategi mot arbetslivskriminalitet (A2022/00996).

Uppdraget att sammanstalla kunskap om otillaten paverkan och
korruption

For ett effektivt arbete mot otillaten paverkan och korruption behévs
kunskap om problemens uttryck, omfattning och konsekvenser. Flera
kartliggningar har gjorts av otillaten paverkan och korruption, men utifran
olika utgangspunkter och avgrinsningar. Mot bakgrund av att det finns
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indikationer pa att problemen kan ha 6kat, beh6vs en samlad och
uppdaterad analys av kunskapsliget, samt en bedémning av problemen med
otillaten paverkan och korruption och av vilka behov som finns av ytterligare
kunskap. Vissa omraden ir inte lika grundligt belysta, t.ex. den kommunala
och regionala nivan samt niringslivet. Det finns ocksa behov av kunskap om
otillaten paverkan och korruption som ett verktyg for organiserad
brottslighet. I genomférandet av analysen behéver dock hinsyn tas till
genomfort och pagaende arbete med kartliggningar vid t.ex. myndigheter.
Behovet av mer kunskap behéver ocksa vigas mot de svirigheter som finns
med att effektivt kartligga otillaiten paverkan och korruption.

Utredaren ska darfor

¢ sammanstilla kunskap och goéra en sammanvigd bedémning av
kunskapsliget nir det giller otilliten paverkan och korruption,

e analysera fran vilka aktorer eller grupper de storsta riskerna for otillaten
paverkan och korruption kommer och hur riskerna tar sig uttryck,

* identifiera kunskapsluckor och limna férslag pa hur dessa kan étgirdas,
samt

e vid behov utfora egna kartliggningar inom avgrinsade omraden dir det
finns kunskapsluckor.

Uppdraget att analysera riskfaktorer for otillaten paverkan och
korruption

For att férebygga och bekampa otilliten paverkan och korruption behéver
riskfaktorer identifieras som gor verksamheter sarbara for paverkansforsok
genom hot, vild, trakasserier, skadegorelse samt f6r korruption och
infiltration. En analys av riskfaktorer kan avse sarbarheter i regelverk,
organisering, ansvarsférdelning och samverkan mellan olika
verksamhetsomraden och funktioner. Sarbarheter kan dven gilla den
anstalldes arbetsrittsliga skydd och vilken medvetenhet som finns om
rittigheter, tryggheter och skyldigheter kopplat till anstéillning och
arbetsmilj6. Sarbarheter kan dven vara kopplade till arbetssitt och
organisationskultur, t.ex. i tillimpning av regelverk och i drendehantering.
Det kan ocksa handla om friagor kopplade till ledarskap och de anstalldas
virdegrund, utbildning och kompetens. Riskfaktorer kan ocksa vara
kopplade till vilken kunskap och medvetenhet som finns om otilliten
paverkan, om det forebyggande arbetet samt om vilka stodinsatser som
finns. En naturlig utgangpunkt dr genomfort och pagiaende arbete vid t.ex.
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myndigheter. En naturlig utgangspunkt dr ocksa de utvirderingar som FN,
Greco, OECD och EU har genomfért och som avser riskfaktorer for
korruption i olika sammanhang i Sverige. For ett effektivt arbete mot
otillaten paverkan beh6évs en samlad analys och bedémning av riskfaktorer
tor otillaten paverkan som avser statlig, regional och kommunal verksamhet
samt naringsliv med sarskilt fokus pa verksamhet som ar offentligt
finansierad.

Utredaren ska darfor

e analysera och gora en samlad bedémning av riskfaktorer som gor
offentliga och privata verksamheter sarbara for otilliten paverkan och
korruption,

* identifiera verksamhetsomraden och funktioner som kan vara sarskilt
sarbara for otilliten paverkan och korruption, samt

e analysera medvetenheten om riskfaktorer i olika verksamheter.

Uppdraget att foresla atgarder for att forebygga och bekampa otillaten
paverkan och korruption

For att stirka samhallets motstandskraft beh6vs insatser fran olika aktorer
och pa olika nivaer for att forebygga och bekimpa otillaten paverkan och
korruption. Analysen behover omfatta statlig, regional och kommunal
verksamhet samt niringsliv med sirskilt fokus pa verksamhet som ar
offentligt finansierad. Som redogjorts for har en rad atgirder vidtagits av
regeringen, bl.a. for att starka skyddet for offentliganstillda och for att stirka
arbetet mot korruption inom den offentliga férvaltningen. De forslag som
limnas av utredningen bor komplettera redan vidtagna atgirder och limnas
med beaktande av pagaende arbete och utredningar. Syftet med utredningen
ar att sikerstalla att samhillet vidtar tillrickliga atgirder pa bade kort och
lang sikt. Det giller inte minst myndigheternas insatser i form av kunskaps-
utveckling, samordning, stod- och utbildningsinsatser, uppfoljning, kontroll
och tillsyn. Det giller aven rattsvasendets myndigheter och frigor som r6r
t.ex. brottmalsprocessen och benigenheten att polisanmala. Det dr ocksa
viktigt att framgangsrika arbetssatt kan identifieras och spridas. Da manga
linder inom EU har utmaningar med otillaten paverkan, korruption och
organiserad brottslighet, finns ett behov av att samla in erfarenheter om hur
andra lander arbetar med dessa fragor.

Utredaren ska darfor
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e med utgangspunkt i utredningens kunskapssammanstillning och analys
av riskfaktorer foresla atgirder for att férebygga och bekimpa otilliten
paverkan och korruption,

e 6verviga behovet av att myndigheter och andra aktérer vidtar ytterligare
forebyggande och bekimpande atgirder inom deras ansvarsomraden,

e redovisa vidtagna atgirder i ett urval av linder inom EU som har eller
har haft utmaningar med otillaiten paverkan och korruption, samt

e vid behov 6verviga och limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredningen ska redovisa forslagets konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen forvintas leda till
kostnader f6r det allmanna ska utredaren forsla hur dessa ska finansieras.
Om forslagen i betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de
sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och himta in upplysningar frin myndigheter
och andra relevanta aktorer. Utredaren ska halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet, utrednings-

visendet och myndigheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 5 januari 2024.

(Justitiedepartementet)
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