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Justitiedepartementet

Angaende promemorian Lagre kapitalkrav for privata aktiebolag

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om att sénka den lagsta gransen for aktiekapital till
25 000 kronor for privata aktiebolag. Ekobrottsmyndigheten anser inte att de skal for
forslaget som presenteras i promemorian ar 6vertygande. Dessutom ar den konsekvensanalys
avseende risken for en kad ekonomisk brottslighet for grund och det saknas en genomgang
av hur andra lander har 16st borgenérsskyddet nér aktiekapitalet sénkts eller tagits bort.

Fragan kan lampligen aktualiseras i den utredning som aviserats av Justitiedepartementet
angaende atgarder for att motverka att aktiebolag och andra féretagsformer anvands for att
bega brott och andra oegentligheter. | denna utredning bor det dven goras en dversyn av
borgendarsskyddsreglerna.

Ekobrottsmyndigheten utvecklar nedan skalen for sitt stallningstagande.

Aktiebolag som brottsverktyg

Ekobrottsmyndigheten har i flera ssmmanhang papekat att aktiebolag anvands for att bega
brott eller som ett led i en brottslig verksamhet. Se till t.ex. EBM:s yttrande dver
delbetdnkandet Aktiekapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49) EBM A-2008/0333 vilken
bifogas som bilaga till yttrandet. Aktiebolag drivs utan personligt ansvar och garningsmannen
kan vara anonym genom att anvanda bulvaner och malvakter. Aktiebolagsformen
forekommer i en stor andel av de brottsanmélningar som kommer in till
Ekobrottsmyndigheten. Det blir ocksa allt vanligare att organiserad brottslighet utnyttjar
foretag for brott genom s.k. infiltration. Sedan ar 2010 &r det dessutom frivilligt att ha en
revisor i de minsta aktiebolagen. Detta sammantaget innebdr att personer i kriminellt syfte
kan driva aktiebolag anonymt, utan personligt ansvar och utan insyn fran nagon annan aktor.

Som papekas i promemorian utgor aktiekapitalet en seriositetssparr. Den foreslagna
séankningen av lagsta belopp for aktiekapitalet urholkar denna spatrr.

De ekonomiska skadorna till f6ljd av ekonomisk brottslighet ar stora. Skadorna drabbar savél
samhéllet i form av minskade skatteintakter som seriosa foretag i form minskad I6nsamhet
och snedvriden konkurrens. Dessutom ar morkertalen fér ekobrott stora.

Brottsforebyggande atgarder

Det kan konstateras att ekobrottsligheten och den svarta ekonomin inte kan bek&mpas enbart
genom utredning och lagforing. Det kravs dven forebyggande atgarder. | Skatteverkets
utredning ”Skattefelets utveckling i Sverige 2007-2012” gjordes bedomningen att lagstiftning
(t.ex. om personalliggare och certifierade kassaregister) i kombination med olika
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myndigheters kontroller utgor en viktig del for att forsvara ekobrott. Att sanka det lagsta
beloppet for aktiekapital innebar sannolikt en atgard i motsatt riktning.

Aktiebolagslagens likvidationsregler

Likvidationsreglerna for aktiebolag kan ifragasattas nar aktiekapitalets lagsta tillatna grans
sanks. Med ett aktiekapital pa 25 000 kronor ar bolaget skyldigt att uppratta
kontrollbalansrakning redan nér kostnaderna overstiger intdkterna med 12 500 kronor. |
nystartade aktiebolag &r det vanligt att kostnaderna éverstiger intédkterna och dessa bolag
skulle alltsa i hog utstrackning riskera att bli likvidationspliktiga. Det &r inte nagon 6nskvard
utveckling.

Ekobrottsmyndigheten har i andra sammanhang framfort att andringar i aktiekapitalets
storlek maste foregas av en ordentlig genomlysning av borgenarsskyddet. Det argumentet ar
minst lika starkt nu.

Sankt aktiekapital kan leda till 6kad brottslighet

Ekobrottsmyndigheten befarar att en sankning av tillatet aktiekapital innebar att fler
aktiebolag med en icke tillrackligt genomténkt affarsidé och med dalig barkraft i
verksamheten kommer att startas. Ekobrottsmyndighetens erfarenhet &r att foretrddare for
foretag med dalig barkraft i stor utstrackning begar bokforingsbrott av oaktsamhet. Om
verksamheten avslutas utan ordnad form (t.ex. vid likvidation) finns det risk att bokforing
och arsredovisning inte upprattas. Om bolaget séljs till en oseriés bolagsformedlare finns det
risk for kreditbedragerier eller annan ekonomisk brottslighet innan bolaget forsatts i konkurs.

Det kan i sammanhanget papekas att det inte finns nagra formella krav pa den som utses till
likvidator i ett aktiebolag. Det innebar att ett aktiebolag pa bolagsstamma kan foresla en
likvidator som saknar kompetens och som till och med kan vara domd for ekonomisk
brottslighet.

Under ar 2018 kom en stor mangd anmalningar om férsenade eller uteblivna arsredovisningar
in till Ekobrottsmyndigheten. Aven om dessa drenden ar relativt enkla att utreda s& kraver de
stora administrativa resurser. Om lagsta niva pa aktiekapitalet saénks kommer sannolikt denna
typ av drenden att 6ka.

Ekobrottsmyndighetens sammanfattande beddmning &r att reformens effekter kommer att
gora det enklare att bedriva ekonomisk brottslighet i aktiebolagsform medan 6kningen av
antalet seridsa foretag kommer att bli begransad.



D
e 4’ Ekobrottsmyndigheten sida

Swedish Economic Crime Authority 3(3)

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. I den slutliga beredningen
har rattschefen Eva Melander Tell deltagit. Arendet har foredragits av strategiske ekorevisorn
Henrik Lundin.
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