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Uppdrag att ta fram underlag om naringslivets klimatomstallning
infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvixtanalys) att med st6d av Naturvardsverket, Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket), Boverket och Skogsstyrelsen samt enligt vad som framgar
under rubriken Nédrmare om uppdraget nedan ta fram underlag med analyser
och forslag till styrmedel och andra édtgirder som bidrar till ndringslivets

klimatomstallning.

Forslagen ska bidra till att de nationella och globala klimatmalen nas pa ett
langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sitt. Redovisningen av uppdraget
ska utgora en del av underlaget till nista klimatpolitiska handlingsplan enligt
5 § andra stycket 8 klimatlagen (2017:720) och omfatta atgiarder som bor
genomforas under perioden 2023—-2026.

Tillvaxtanalys ska under genomférandet av uppdraget I6pande stimma av
arbetet med Regeringskansliet (Milj6departementet, Niringsdepartementet,
Finansdepartementet och Infrastrukturdepartementet). Underlaget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljédepartementet med kopia till
Niringsdepartementet, Finansdepartementet och
Infrastrukturdepartementet) senast den 15 september 2022. Tillvixtanalys
ska samtidigt remittera redovisningen till ber6rda instanser. Av
remissmissivet ska det framga att remissyttrandena ska limnas till
Regeringskansliet (Miljodepartementet med kopia till Niringsdepartementet,
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Finansdepartementet och Infrastrukturdepartementet) senast den
15 december 2022.

Tillvixtanalys, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Boverket och Skogsstyrelsen ska efter den nimnda redovisningen av
underlaget vid behov bista Regeringskansliet med kompletterande analyser.
Denna del av uppdraget ska paga till den 30 december 2023.

For uppdragets genomforande far Tillvaxtanalys under 2021 rekvirera

2 500 000 kronor frin Naturvardsverket. Tillvixtanalys berdknas fa rekvirera
1 000 000 kronor 2022. Foér uppdragets genomforande far
Energimyndigheten under 2021 rekvirera 1 000 000 kronor fran
Naturvardsverket. For uppdragets genomférande far Jordbruksverket,
Boverket och Skogsstyrelsen under 2021 rekvirera 500 000 kronor vardera
fran Naturvardsverket. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 20
Allmin milj6- och naturvard uppférda anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m.
anslagsposten 4 Klimatpolitiska handlingsplanen. Medel betalas ut en ging
per ar efter rekvisitioner som ges in till Naturvardsverket senast den

15 december 2021 respektive senast den 15 december 2022. Medel som inte
har anvints ska aterbetalas till Naturvirdsverket senast den 30 december
2021 respektive den 30 december 2022.

Narmare om uppdraget

I uppdraget ingar att:

— g6ra en hinderanalys f6r uppfyllandet av de nationella och globala
klimatmalen med tonvikt pa jordbruks- skogsbruks-, industri-, bygg-,
fastighets- avfalls- och energisektorn,

— ldmna f6rslag pa nya eller forindrade styrmedel, atgirder och
eventuella kompensationsatgarder for att pa ett mer effektivt satt
bidra till att utslippen minskar 1 linje med de nationella och globala
klimatmalen samtidigt som naringslivet stiller om till netto-noll-
utslipp med bibehillen och stirkt konkurrenskraft.

Naturvardsverket ska bidra med samhaillsekonomisk analys, gap-analys i
torhallande till klimatmalen och analys av férslagens klimateffekter samt

miljobedémningar. Energimyndigheten, Jordbruksverket, Boverket och



Skogsstyrelsen ska bidra med analyser och forslag inom respektive
myndighets kompetensomrade.

Forslagen ska bidra till en omstillning for att nd de nationella klimatmalen
med beaktande av de globala malen f6r hallbar utveckling inom Agenda
2030. Utgangspunkten f6r uppdraget dr att bidra till att minska utslippen av
vixthusgaser nationellt. Styrmedel och atgirder for negativa utslipp (saisom
okat nettoupptag inom markanvandningssektorn och bio-CCS) bor ocksa
inga. Uppdraget bor dven inkludera styrmedel och atgirder som syftar till att
6ka naringslivets méjlighet att bidra till minskade eller negativa utslipp
globalt, samt att foresla styrmedel och atgarder for hur jordbruks-,
skogsbruks-, industri-, bygg-, fastighets-, avfalls- och energisektorerna kan
bidra till att andra sektorer i Sverige och i andra linder minskar sina utslipp
pa ett effektivt sitt.

I uppdraget ingar att analysera EU-lagstiftning och internationella regelverk
for ovan namnda sektorer i den man de paverkar maluppfyllelsen for
klimatmalen, och vid behov bor férindringar féreslas och motiveras.
Forslagen ska vara forenliga med svensk ritt, EU-ritt och internationell ritt.

Konsekvenser

I uppdraget ingar vidare att analysera och redovisa en bedémning av vilka
effekter forslagen kan fa. Forslagen bor rangordnas och motiveras utifran
deras betydelse for klimatomstillningen, inklusive direkta och indirekta
effekter pa utslippen av vaxthusgaser pa ling och kort sikt. Vid
rangordningen bor dven konsekvenser f6r uppfyllelsen av andra samhillsmal,
sasom miljokvalitetsmalen och malen 1 Agenda 2030, vigas in och beskrivas,
1 den man det dr mojligt. Effekter f6r samhallsekonomi, férdelningspolitik,
sysselsittning, jamstilldhet, regional utveckling och niringspolitiska mal ska
ocksa beskrivas och vigas in 1 rangordningen dar sa ér relevant. Synergier
bor efterstrivas mellan omraden dir det dr relevant och malkonflikter
redovisas. Vidare ska forslagens effekter pa statsbudgeten redovisas.
Eventuella konsekvenser for totalférsvaret ska analyseras och redovisas. Da
det dr relevant ska ekonomiska konsekvenser av forslagen f6r kommuner
och regioner beraknas och redovisas. Om forslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen, ska de konsekvenser och de sirskilda avvigningar
som foranlett forslagen sirskilt redovisas (se 14 kap. 3 § regeringsformen).
Ovanstdende konsekvensanalyser ska goras pa en fo6r andamalet relevant
detaljeringsniva.



Rangordningen ska motiveras och redovisas pa ett transparent sitt. I den
man det dr relevant att redovisa att myndigheterna gor olika bedémningar
bor det framga av redovisningen.

Vid bedémningar av atgirders kostnadseffektivitet bér bade kortsiktiga och
langsiktiga klimateffekter beaktas, liksom direkta och indirekta
klimateffekter. En utgangspunkt f6r bedémningen bor vara avsnitt 7.2
”Konsekvensutredningar och utvirderingar i klimatpolitiken” 1 2020 érs
klimatredovisning (se prop. 2020/21:1 utg.omt. 20 bilaga 1 5.165 f). I
regleringsbreven for 2021 uppdrog regeringen at Konjunkturinstitutet,
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Trafikverket att ta fram en
myndighetsgemensam nationell vigledning for klimateffektbedomningar,
samt att utveckla arbetet med att genomfora klimateffektberikningar av
styrmedel och adtgirder. Tillimpliga delar av resultatet av detta arbete bor
anvindas vid analyser av klimateffekter av de férslag som redovisas inom

ramen fo6r nu aktuellt uppdrag.

Tidigare beslut och pagaende uppdrag

I arbetet med uppdraget ska klimatmdlen (se prop. 2016/17:146),
klimatlagen (2017:720), regeringens klimatpolitiska handlingsplan (prop.
2019/20:65), Klimatpolitiska radets arliga rapporter, riksdagens
tillkdnnagivanden om klimatpolitiken och dartill angrinsande
politikomraden, EU:s klimat- och energiramverk, relevanta strategier och
forslag fran den Europeiska kommissionen, regeringens strategi for cirkuldr
ckonomi (M2020/01133), det nationella skogsprogrammet,
livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104), de regionala klimatstrategierna och
relevanta fairdplaner inom regeringens initiativ Fossilfritt Sverige beaktas.
Den nationella strategin f6r hallbar regional utveckling i hela landet 2021—
2030 (skt. 2020/21:133) bor ocksd beaktas.

I arbetet med uppdraget ska hinsyn tas till arbetet inom de andra tva
uppdragen att ta fram underlag infér nasta kommande klimatpolitiska
handlingsplan avseende transportomradet respektive lokal och regional
klimatomstallning. Vidare ska arbetet inom utredningen om ett
tossiloberoende jordbruk (N 2020:01), Miljomalsberedningen (M 2010:04),
Klimatrittsutredningen (M 2019:05), det nationella luftvardsprogrammet
(M 2019/00243) samt regeringens kommande nationella elektrifierings- och
bioekonomistrategier beaktas.



Samverkan och inhamtande av synpunkter

Myndigheterna ska i genomférandet av uppdraget inom sina respektive
ansvarsomraden dven fora dialog med, och beakta inspel, forslag och
synpunkter fran, andra ber6rda statliga myndigheter och berérda aktérer

sasom kommuner och regioner, naringsliv och organisationer.

Tillvixtanalys ska vid genomférande av uppdraget inhimta synpunkter och
underlag fran:

— Konjunkturinstitutet i frigor som ror prissittning av utslipp och
analys av kostnadseffektivitet,

— Riksgildskontoret, Verket f6r innovationssystem, Tillvixtverket och
Exportkreditnimnden i frigor som r6r kapitalférsorjning,

—  Kommerskollegium och Exportkreditnimnden i handelsrelaterade
fragor,

— Sveriges geologiska undersékning i fragor som ror héllbar
mineralforsorjning, samt

— Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk angaende forslagens

eventuella effekter for totalforsvaret.

Skilen for regeringens beslut

Riksdagen har beslutat om flera etappmal inom miljémalssystemet som
bidrar till miljékvalitetsmalet Begransad klimatpéaverkan. Det etappmal som
beskriver det langsiktiga klimatmalet innebir att Sverige senast ar 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslipp. Detta innebir att vixthusgasutslippen frin flera
sektorer 1 princip kommer att beh6va vara noll senast 2045. Genom
kompletterande atgarder har flera sektorer sisom markanvindningssektorn
samt olika sektorer dir bio-CCS ir tillimplig dven foérutsittningar for att 1
vissa delar bidra till negativa utslapp.

Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska limnas till riksdagen dret efter det att
ordinarie val till riksdagen har hallits. Handlingsplanen bér bland annat
innehalla en beskrivning av vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan
behévas for att na de nationella och globala klimatmalen.

Regeringen bor darfor uppdra at ett antal myndigheter att bista
Regeringskansliet i arbetet med att ta fram en klimatpolitisk handlingsplan i
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enlighet med klimatlagen avseende transportsektorn, niringslivet samt lokal
och regional niva. Uppdragen bor avse transportomradet, lokal och regional
klimatomstillning samt naringslivets klimatomstillning.

Naturvardsverket har i regleringsbrev f6r budgetaret 2021 avseende
myndigheten fatt i uppdrag att ta fram ett underlag till klimatpolitisk
handlingsplan, enligt 5 § andra stycket 1-7 klimatlagen. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 mars 2023.

For att 6ka takten 1 omstéllningsarbetet har regeringen nyligen beslutat en
nationell strategi for cirkulidr ekonomi som pekar ut riktningen och
ambitionen for omstillningen. Visionen dr ett samhille dar resurser anvinds
effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersitter primara material. Till strategin
kommer handlingsplaner att beslutas med konkreta atgarder. Regeringen
avser ocksa att under 2021 redovisa en nationell bioekonomistrategi som
kompletterar strategin for cirkulir ekonomi. Utvecklingen av Sveriges
bioekonomi behover frimjas sa att biobaserade, férnybara och hallbart
producerade ravaror kan ersitta fossilbaserade ravaror i produkter och
produktionsprocesser.

Regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige samlar i dag 6ver 400 aktorer fran
niringsliv, kommuner, regioner och organisationer. Det mest
uppmirksammade resultatet av initiativet dr att 22 branscher hittills har
formulerat fiardplaner f6r fossilfri konkurrenskraft som stakar ut vigen mot
nollutslipp 2045. Utéver att fardplanerna utgor viktiga underlag for
regeringen, bidrar de till 6kad samsyn, gemensamt engagemang och vintas
pa sikt leda till minskade utsldpp. Fossilfritt Sverige har ocksé utvecklat ett
antal strategier som visar hur utmaningarna kan hanteras men ocksa hur
omstillningen kan drivas pa och gynna den svenska konkurrenskraften pa

den internationella marknaden.

Den 1 januari 2018 bildades ett klimatpolitiskt rad som del av Sveriges
klimatpolitiska ramverk. Det klimatpolitiska radet ska utvardera hur
regeringens samlade politik dr forenlig med klimatmalen. Radet lamnade 1
mars 2020 sin tredje rapport.

Klimatpolitiska radet valkomnade att regeringen presenterat en bred
handlingsplan med insatser i manga olika sektorer, fran lokal till
internationell niva. Den allvarligaste bristen ansags vara att regeringen inte
redovisar i vilken grad de beslutade och aviserade insatserna, i sina delar eller
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som helhet, bidrar till att klimatmaélen kan nas. Darmed uppfyller inte
handlingsplanen klimatlagens krav i detta avseende ansag radet.

Pa regeringens vagnar

Jennie Nilsson

Karin Eckerdal



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA, SFO och SKA
Miljodepartementet/KL
Infrastrukturdepartementet/E och US
Exportkreditnimnden

Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten

Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Riksgildskontoret

Sveriges geologiska undersokning
Tillvixtverket

Verket f6r innovationssystem





