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Remissvar pa SOU 2024:8

Efter erbjudande till kommunerna att svara pa ert betankande for SOU 2024:8 Betinkande av
Utredningen om en ny livsmedelsberedskap inkommer Hjo kommun nedan med synpunkter.

Remissen har behandlats av:

» Sidkerhetsstrateg, Julian Rittermann

Sammanfattning av remissvaret:

Hjo kommun anser att det ar positivt att reglera livsmedelsberedskapen i en sarskild lag och att den
ocksa planeras att finansieras fran statligt hall. Det Hjo kommun stiller sig tveksam till ar att det sa
uttryckligt regleras i lagforslaget att kommunerna ska sta for slutprodukten, den faktiska formagan,
som avses skapas med regleringen. Det ar vidare problematiskt att lagforslaget ar brett formulerat
med ocksa det uttalade syftet att "6verlata” detaljerna till respektive kommun. En sa essentiell
formaga for totalforsvaret; att livsmedelsforsorjningen fungerar under hojd beredskap, maste vara
garanterad i alla led. Det kraver att alla aktorer, privata, statliga och kommunala har tydliga
ansvarsomraden, skyldigheter och krav att leva upp till. Den lokala formagan maste vidare bygga pa
nationella resurser och strategier samt regional ledning och samverkan. 290 olika tolkningar av
tillampningen av ansvarsprincipen for att forsorja Sveriges befolkning med livsmedel i krig ar ingen
trygg beredskap. Hjo kommun saknar totalforsvarsaspekten i etableringsforslaget av
livsmedelsberedskapen.

Vanligen se bilaga | for detaljerade kommentarer till SOU 2024:8
Med vanlig halsning
Julian Rittermann

Sakerhetsstrateg
Direkt 0503-352 46

S e S

Hjo kommun, 544 81 Hjo, Telefon 0503-350 00, Telefax 0503-350 01, www.hjo.se



2(6)

Bilaga |
Synpunkter pd SOU 2024:8

s. 177 - 179

Vi bedémer att de som vistas i kommunen mer kortvarigt inte ska omfattas av kommunens ansvar. Ddrfor
foresldr vi att begreppet befolkningen i kommunen ska avse de personer som dr folkbokforda i kommunen
eller personer som inte endast tillfdlligt vistas ddr. Av lagtekniska skdl har vi bedomt det mest ldmpligt att i
lagen anvdnda begreppet befolkningen i kommunen. Med personer som inte endast tillfdlligt vistas i
kommunen avses personer som av olika skdl dr tillfdlligt bosatta eller befinner sig i kommunen utan att
vara folkbokforda. Det avgorande for bedémningen dr att det finns en varaktighet i vistelsen. Det kan t.ex.
handla om individer som dger fritidshus och ddrfor vistas i kommunen i Idngre perioder men som dr
folkbokforda i annan kommun. Svenska medborgare som dr bosatta utomlands bor ddrfor inte inkluderas i
begreppet befolkningen i kommunen om de inte dr folkbokforda i landet och eventuella vistelser hdr inte
heller dr varaktiga. PG motsvarande sdtt bor utldndska medborgare som exempelvis arbetar och dr bosatta
i en viss kommun inrdknas i begreppet befolkningen i kommunen om de inte endast tillfdlligt vistas hdr.

Kommunens kommentar: Aven om det under hojd beredskap kan vara aktuellt att genom t.ex.
allman tjansteplikt tvingas att fortsatt ga till jobbet kan det antas att flera individer limnar sina
tatortsbostader for att flytta ut till fritidshus for att undvika risker som livet i tatorter kan medféra
vid krig och krigsfara. Sadant beteende finns det inga hinder for i nuvarande lagstiftning och det ar
att anta att det inte ar orimligt att sa kan ske. Sma kommuner som ligger kring storre
tatortskommuner har ofta dessa fritidshus inom sitt geografiska omrade och med ovan formulering
och utgangspunkt skulle en lokal planering som inte tar hojd for detta totala antal boende i sadana
kommuner riskera att underminera den lokala planeringen for livsmedelsdistribution som
utredningen foreslar.

Utredningen fortsdtter:

Aven personer som under normala omsténdigheter bor utanfor kommunen men som exempelvis pd grund
av en naturkatastrof forflyttar sig till en kommun bor kunna inkluderas i begreppet om vistelsen inte endast
dr tillfdllig.

Detta gor det hela onddigt luddigt och det bor framga klart och tydligt vilka som ska tas hansyn till i
den lokala planeringen sa att personer som inte av myndigheter omplaceras vid t.ex. ut- och
inkvartering utan av egen maskin andrar sin bostadskommun ska ta hojd for sin egen forsorjning
genom att vaga in detta i sitt beslut att lamna den ordinarie bostadskommunen. Ansvaret for
kommunerna lokalt ska ges rimliga forutsattningar att ocksa kunna verkstilla detta utan en uppsjo
av "om och men” i den givna situationen. | vissa kommuner kan befolkningen oka och minska
betydligt vilket kommer paverka beredskapen lokalt. Detta nimns i sista delen i utredningen i
stycket och bor vigas in i att skapa en sadan formaga.

| detta sammanhang kan ndmnas att effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser dr en av flera
formdgor som Nato har identifierat som ska bidra till att upprdtthdlla alliansens kollektiva forsvarsformdga
och méta hot som utmanar den kollektiva sdkerheten.

Beredskapslagstiftningen maste vara sa tydlig att det i verkstillandet inte leder till diskussion eller
lokala avvikelser kring prioriteringar som lagstiftaren i annat fall avsag att omfattas av lagrummet. |
ett scenario som beskrivs hos kommunen ovan saknas den avsedda effekten och formagan som
efterstravas.
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s. 180

En annan fraga gdller utldndsk militér personal som befinner sig i Sverige pa grund av forsvarssamarbeten.
Dessa personer har en sdrstdllning genom att de pd grund av anstdllning vid utldndsk forsvarsmakt
befinner sig i Sverige. Det dr den utldndska arbetsgivaren som dr ansvarig for anstdllningsvillkor. Det far
anses rimligt att tillgdngen till livsmedel for dessa personer sdkerstdlls av den utldndska arbetsgivaren. Vi
anser ddrfor att utldndska styrkor och utldndsk civil personal inte ska anses omfattas av begreppet
befolkningen i kommunen.

Kommunens kommentar: Det bor framga tydligt i foreskrifter och anvisningar for hela
livsmedelsberedskapskedjan, framfor allt lokalt dar dessa ska distribueras och arbetet samordnas,
hur redan placerad utlindsk militar personal och undantaget fran livsmedelsforsorjningen lokalt
skiljer sig fran det som ska planeras for vid virdlandsstod (tillkommande forband). Om befintliga
utlindska forband forstirks pa grund av en beredskapshojning i NATO okar ocksa
forsorjningsbehovet som inte garanterat endast utgor forsorjning fran ovanndmnda “arbetsgivare”.
Sadant maste samordnas och styras uppifran sa att den lokala planeringen hinger ihop och inte blir
separata stupror som inte fungerar synkroniserat i verkligheten.

s.194

Enligt var mening bér inte bara handeln utan ocksa det allmdnna ha ett ansvar for att planera for att
livsmedelsdistributionen ska kunna upprdtthdllas. Kommuner ska ddrfor ges ett uttryckligt ansvar att
planera for hur nédvdndiga livsmedel kan distribueras i kommunen vid en allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen. | planeringen ska kommuner samverka med andra aktérer som har betydelse for
livsmedelsforsdrjningen och analysera pa vilket sdtt verksamheter inom kommunens ansvarsomrdden kan
bidra till att distributionen av livsmedel kan upprdtthdllas vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen.
Den foreslagna bestimmelsen dterfinns i 2 kap. 2 § forslag till lag om livsmedelsberedskap.

Kommunens kommentar: Det bor vara enklare att med hjalp av bidrag och lagstiftning som inte
trycker ner ansvaret pa kommunal niva se till att den existerande distributionskedjan fungerar. Att
mojliggora for lokala aktorer, butiker och existerande distributorer att ansoka om stod for
etablering av t.ex. reservkraftsformaga och annan kontinuitetsplanering samt samtidigt ge
kommunerna ansvar att samverka om detta lokalt borde vara en rimligare planering an att
’skuggplanera” att den kedjan kollapsar. De som till vardags har infrastrukturen, rutinerna och
formagan att hantera livsmedel bor ocksa inkluderas i dessa uppgifter lokalt om ransonering trader i
kraft.

Regionalt eller nationellt skulle ett utpekande av stora butikskedjor som viktiga for totalforsvaret
hjalpa att fa dessa att till exempel krigsplacera personal och planera sin kontinuitet. Sa kommer
annars ske sporadiskt lokalt och endast dar butiker ar egenforetagare. | reservplaneringen som
annars foresprakas att kommunerna ska fa ansvar for kan det inte tas hojd for att annat an
torrvaror kan lagras i lokaler som t.ex. samlingssalar, lagerhallar och liknande. Det innebar att andra
livsmedel, frys- och kylvaror, som kanske finns tillgangliga for distribution inte kan distribueras for
att den lokala infrastrukturen pa grund av sa “enkla” hindelser som frekventa strémavbrott inte
kan lagras. Det skulle medfora stora skillnader i Sveriges 290 kommuner utifran hur val ”samverkan
med lokala aktorer” har mynnat ut i dverenskommelser och samarbeten och vilka formagor
kommunen i 6vrigt kan skapa for att hantera distributionen enligt en ”nod”-planering.
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Utredningen fortsatter att poangtera ovan enligt nedan:

| forsta hand ska planeringen handla om att sd langt mdjligt upprdtthdlla ordinarie livsmedelsdistribution.
Planeringen bér ocksa avse situationen att en eller flera livsmedelsbutiker inte kan saluféra livsmedel och da
hur befolkningen ska fd tillgdng till livsmedel pG andra sdtt. Det kan exempelvis handla om att utse platser
for alternativ distribution av livsmedel till befolkningen. Det senare forutsdtter samverkan med partihandeln
for att kunna sdkerstdlla tillgdng till livsmedel.

Kommunens kommentar: Det maste saledes forefalla enklare att med styrmedel, bidrag,
foreskrifter m.m. och med stdd av ansvarsprincipen och totalférsvarsplikten fa till att existerande
aktorer pa alla nivaer i kedjan far forutsattningar att fortsatta sin verksamhet hela vagen in i ett
krigsscenario och att kommunens ansvar star i samordning och samverkan, likt det som beskrivs i
nuvarande LEH, samt att en nddplanering vid bortfall av sadan infrastruktur likt nédvattenplanering
ska etableras fran kommunens sida. Alltsa inte ett direkt ansvar for kommunerna att sa fort
livsmedelstillgangen blir begransad och t.ex. stromforsorjningen brister behdva anvinda sig av
nodplaneringen utan att med “sedvanlig” kontinuitetsplanering som genomfors inom ramen for
ansvarsprincipen mojliggora uthalligheten i kedjan pa ett effektivare sitt. Om det sedan i extremt
fall inte langre ar mojligt ska det finnas en nodlosning. Nodlosningen kommer dock att krava
enorma lokala resurser fran kommunen och kommer ha kort uthallighet da dven annan
samhallsviktig verksamhet maste fortsatta att bedrivas vid sidan av.

Enligt bade LEH och kommunallagen har kommuner ansvar for sin egen befolkning och sin geografi.
Nedan text med sarskilt hansyn till storre butikskedjor med nationell verksamhet och styrning,
grossister och transportforetag ar utanfor detta ansvarsomrade och kommer i praktiken inte
resultera i en effektiv planering som gar att verkstalla. Dessutom ar samverkan inget bindande och
hela arbetet skulle vara beroende pa "vilviljan” hos de privata aktdrer och deras vilja att bidra till
den lokala beredskapen. Det ar inte en stabil grund for att varna befolkningens liv och halsa.
Samverkan garanterar inte att dessa foretag fortsatter sin verksamhet aven under hojd beredskap
eller pa grund av t.ex. drivmedelsbrist inte kan fortsatta att leverera.

I planeringen ska kommuner samverka med andra aktorer som har betydelse for livsmedelsforsérjningen,
t.ex. ndringsidkare som driver livsmedelsbutiker, livsmedelsgrossister eller transportforetag. Syftet bor vara
att fd god kunskap om forutsdttningarna for livsmedelsforsrjningen i kommunen.

s. 196

Ett sdtt for kommunerna att arbeta med planeringen av livsmedelsdistributionen dr att utveckla s.k. service-
och trygghetspunkter (SOT-punkter). En SOT-punkt dr en utpekad plats som kan tillhandhdlla en Idgstaniva
ndr en storning uppstdr, framfor allt avseende livsmedel och drivmedel under en kortare tidsperiod. Vid en
SOT-punkt bér det ddrfor finns en livsmedelsbutik och en drivmedelsanldggning i ndrhet till varandra.

Kommunens kommentar: Ovan forutsitter ocksa regional eller nationell styrning for till
exempel drivmedelsdistributorer och mackagare. Lokal samverkan kring kontinuitet har redan
forsokts pa vissa hall men dessa aktorer har alltid hanvisat till att de inte har ett utpekat ansvar och
inte kommer att agera forran de far det. Dessutom ar det fa platser som uppfyller ovan
kravspecifikation, geografiskt och infrastrukturmassigt.

De kommentarer och forslag som namns fran kommunens sida ovan beskrivs dvergripande i avsnitt
15.6 i utredningen men behover samordnas i lagforslag och foreskrift sa att det blir tydligt vilka
delar vem har ansvar for. T.ex. att det ar livsmedelsverket som tillsammans med
branschféretradare ska ta fram atgarder, som dessa kan fa ekonomiskt stdd for och kommuner ska
samverka med lokala aktorer for att tillsammans uppritthalla formagan. Nuvarande
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detaljbeskrivningar for kommunens ansvarsforslag foranleder en tolkning som kan ses om att det ar
kommunens enskilda ansvar. Det bor goras klart i bade lag och foreskrift, likvardigt for alla
inblandade, vad som ska goras och vem som har vilket ansvarsomrade. Detta arbete behdver ocksa
samordnas av statliga myndigheter som kan halla ihop helheten for beredskapen regionalt, t.ex.
lansstyrelsen.

Kommuner ska inom ramen for planeringen dven analysera pd vilket sdtt verksamheter inom kommunens
ansvarsomrdden kan bidra till att distributionen av livsmedel kan upprditthdllas. Det kan t.ex. handla om
anvéndning av befintliga lokaler i kommunen for distribution av livsmedel. Det kan ocksd innefatta
uppgifter for rdddningstjdnsten eller kommunala transportforetag att bistd for att upprdatthdlla
distributionen.

Kommunens kommentar: | frigan om kommunens hjilp till att distribuera livsmedel lokalt i
kriser eller krig kan det forefalla nonchalant att ndmna att raddningstjansten ska fa sadana uppgifter.
| de flesta fall da livsmedelskedjan inte fungerar och en sadan nodlsning krivs kommer
raddningstjansten har tillracklig sysselsattning att hantera. Det kommer att kravas lokala avtal med
foretag att bidra i sadan verksamhet som da kommer krava avsteg fran sin egen verksamhet.
Samtidigt kommer kommunens service i andra fragor inskrankas markant for att avdela personal till
sadana uppgifter. Detta ackumuleras till bade kostnader och stora pafrestningar pa kommunernas
kris- och krigsorganisationer vilket paverkar uthalligheten avsevart.

s. 203

13.3.8 Ikrdfttrddande

Forslag: Bestimmelserna om kommuners ansvar for livsmedelsberedskap och Livsmedelsverkets uppgifter
ska trdda i kraft den | januari 2025. Det dr angeldget att arbetet med kommunernas livsmedelsberedskap
pdbdrjas sd snart som mdjligt. Med hdnsyn till den tid som berdknas ga dt for remissforfarande och fortsatt
beredning inom Regeringskansliet bor samtliga bestimmelser som avser kommuners ansvar for
livsmedelsberedskap i den nya lagen och forordningen om livsmedelsberedskap tréd i kraft den | januari
2025. Detsamma giiller for Livsmedelsverkets uppgifter att ge vdgledning och folia upp kommunernas
arbete och den dartill knutna rdtten att meddela foreskrifter och den foreslagna upplysningsbestimmelsen i
Livsmedelsverkets instruktion. Bestdmmelserna foreslds ddrfor trdda i kraft den | januari 2025. Vi har inte
identifierat ndgot behov av sdrskilda 6vergdngsbestdmmelser

Kommunens kommentar: Det ma sa vara att detta omrade ar eftersatt och det behover tas tag
i. Men en for hog takt dar allting hanger pa att det praktiska Ioses ute i kommunen ar inte mojlig.
Tidsramen for denna lag ar alldeles for snav.

Rimligtvis bor livsmedelsverket samverkan med nationella och regionala aktorer och den
atgardsanalys som foreslas i 15.6 forega ett ansvarsutdelande enligt lagforslaget till kommunerna.
Det ir en forutsattning att planering pa statlig niva ar klar for att det lokalt gar att ta hansyn till.
Manga pagaende projekt sasom KHOSS, kommunal forsdrjningsberedskap (for den egna
verksamheten) med mera har problemet att alla nivaer planerar samtidigt dar viss lokal planering
blir vagledande for den regionala och i vissa fall lokal planering behover revideras for att det i ett
senare skede kommer nya foreskrifter fran hogre niva. Det ar ett ineffektivt arbete och det
kommer inte spara Sveriges beredskapsformagor tid eller pengar att gora allting samtidigt. Det ar
en vildigt viktig aspekt att lata saker ta sin tid. Tillgangen pa livsmedel i Sverige ar i forsta hand
nagot som ska till, darefter kan vi detaljplanera distributionen med hansyn till alla eventualiteter. Pa
vag till det sistndmnda hade en situation hanterats lokalt, da aven planeringen utgar fran befintliga
resurser i forsta hand och stddjer sig pa samverkans och samordningsformagan som regleras i LEH
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och alla kommuner vid detta lage ska ha etablerat.

Sekretess och sikerhetsskydd

Da lagforslaget foreslar kommunerna att genomfora en dvergripande analys av befolkningens
livsmedelsbehov kopplat till demografi och detta samtidigt ska vagledas av statliga myndigheters
vagledningar och foreskrifter kan det forefallas enkelt for frimmande makt att anvanda sig av de
oppna killor som sadana ingangsdata (demografi m.m.) och éppna vagledningar och foreskrifter fran
myndigheter utgor. Detta riskerar att underminera beredskapsplaneringen skyddsvarde lokalt och
regionalt. Det bor ses dver hur sadan data ska skyddas eller att sarskilda anvisningar for
verkstillande skyddas pa annat sitt for att motverka att frimmande makt lagger pusslet och pa sa
sdtt rojer vara sarbarheter som sadant analysarbete innebir.

s. 299

19.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Vi foreslar att kommuners roll och ansvar for den lokala livsmedelsberedskapen regleras i forfattning
(avsnitt13.3). Den nya regleringen om kommuners ansvar for livsmedelsberedskap far konsekvenser for
landets kommuner i form av nya uppgifter. Forslaget innebdr en inskrdnkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Vi bedomer att det inte dr frdga om ndgon storre inskrdnkning eftersom regleringen i den nya
lagen ger kommunerna ett forhdllandevis stort utrymme att sjdlva bestimma hur de specifika uppgifterna
inom livsmedelsberedskapen ska utforas.

Kommunens kommentar: Motivationen av att inskrankningen av sjalvstyret hos kommunerna ar
litet da man far ett storre tolkningsutrymme i lagen motsager nasta stycke i utredningen dar man
anger motiveringen till att man inskranker det 6verhuvudtaget:

Vi bedémer ddrfor att den begrdnsade inskrdnkningen av den kommunala sjdlvstyrelsen som foreslaget
innebdr dr motiverad. Mot denna bakgrund bedoms forslaget inte ga utover vad som dr nédvéndigt med
hénsyn till de dGndamdl som foranlett det.

Det ir vidare problematiskt att medvetet lata det vara glest med detaljer i lagen och férordning
samt motivera det enligt ovan. Syftet ska vara att varna liv och halsa och att skapa ett, enligt nedan,
systematiskt arbetssatt.

Vart forslag bedoms fa positiva effekter for kommunernas beredskap, och kan stimulera ett systematiskt
arbetssdtt som tar tillvara kompetenser fran flera forvaltningar.

Da ska det vara tydligt, inget annat! Tolkning ger skillnader och avvikelser, vilket leder till
sarbarheter, sarbarheter leder i detta fall till lidande hos befolkningen. Lidandet forsvagar
motstandskraften och forsvarsviljan. Det ligger i statens intresse att forebygga detta redan i
reglering och styrning av hela totalforsvarets verksamhet dar denna utredning och lagférslaget ar en
essentiell del.



