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Sakerhetszoner — 6kade majligheter for polisen att visitera for
att forebygga brott (Ds 2023:31)

(dnr Ju2023/02781)

Utgangspunkter och avgriansning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 &r lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vergripande synpunkter och
vissa fragor som bedoéms vara sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

| promemorian framgar inte att barn gjorts delaktiga i utredningsarbetet. Enligt
Barnombudsmannen utgér det en brist. Férslagen ror barn, och deras asikter och
erfarenheter hade kunnat utgora ett vardefullt underlag exempelvis vid
beddmningen av férslagens konsekvenser for barn och hur eventuella negativa
foljder av forslagen kan undvikas eller kompenseras for.

Barnombudsmannen anser att det finns tveksamheter rérande behovet av ett
system med sakerhetszoner och den férvantade effektiviteten samt i fraga om
rattssakerheten kring forslagen. Myndigheten kan darfor inte tillstyrka forslagen.
For det fall ett system med sakerhetszoner &nda ska genomféras har
myndigheten vissa medskick.

Allmant om bakgrunden till forslagen

Barnombudsmannen delar utredarens oro dver utvecklingen i samhallet och det
Okade utnyttjandet av barn i brottslig verksamhet. Det ar mycket angelaget att
denna utveckling kan stavjas. Enligt Barnombudsmannen finns det ett stort behov
av att fokusera pa forebyggande atgarder sadsom tidiga insatser fran skola,
socialtjanst och halsovard, inklusive insatser for familjer. Nar det i stallet handlar
om ytterligare lagstiftning av repressivt slag finns emellertid anledning till
forsiktighet och aterhallsamhet. Anvandning av tvangsatgarder utgor ett ingrepp i
den personliga integriteten. Sddana atgarder maste var motiverade av ett tydligt
och godtagbart behov som inte kan métas genom en mindre ingripande atgard,
och atgarderna maste forvantas vara effektiva for att méta detta behov. Den
féreslagna regleringen inskranker grundlaggande rattigheter vilket ger anledning
till restriktivitet saval vid utformningen av bestdmmelserna som vid tillampningen.
Detta galler i all synnerhet nar det handlar om atgarder som rér barn.
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Enligt artikel 16 i barnkonventionen far inget barn utsattas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv och barn har ratt till lagens skydd
mot sddana ingripanden. Ett ingrepp i barnets privat- och familjeliv maste saledes
ha stdd i lag. Det behéver dessutom finnas ett reellt och godtagbart syfte bakom
saval den lagliga mojligheten till ingreppet som ingreppet i sig. Vidare ska enligt
artikel 3 nar en atgard som rér barn vidtas i férsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets basta. Det galler saval i lagstiftningsarbetet som vid tillampningen.
Att alla barn har samma réttigheter och lika varde och att barn ska skyddas mot
diskriminering framgar av artikel 2. Principerna om barnets basta och om icke-
diskriminering utgdr tva av de grundldggande principerna i barnkonventionen.

Om forslaget om sakerhetszoner

Svensk polis har i dag relativt langtgaende méjligheter att genomfora
kroppsvisitationer och husrannsakan i ett brottsforebyggande syfte. Det framstar
redan av den anledningen som tveksamt hur stort behovet av den nya regleringen
ar. Vidare framstar det som osakert hur effektiva atgarderna skulle vara och det
kanske rent av kan finnas risk for att de blir kontraproduktiva. Okade méjligheter
till tvangsatgarder kan paverka fortroendet for polisen och forstarka kanslor av
orattvisa och utanférskap, inte minst i sa kallade utsatta omraden. Aven risken att
atgarderna uppfattas som diskriminerande ar svar att bortse fran.

JO har i ett antal arenden granskat polisens anvandning av kroppsvisitation och
husrannsakan i fordon i brottsférebyggande syfte och har i vissa fall funnit
tveksamheter i forhallande till legalitetsprincipen. For det fall systemet med
sakerhetszoner genomfors ar det angelaget att, forutom att lagstiftningen ar
tydlig, det finns tydliga riktlinjer fér polisens tillampning av reglerna och att polisen
arbetar strategiskt med att minska risken for diskriminering. Det &r ocksa av
storsta vikt att alla ingripanden dokumenteras. For att kunna bedéma om en
atgard varit lagenlig maste det kunna utlasas vilka omstandigheter som lagts till
grund for atgarden.

Enligt utredaren ska ingripanden fa ske i den utstrackning det behdvs for syftet
med sékerhetszonen. Vilket syftet med sakerhetszonen ar anges inte i 22 a §
andra stycket och ingar inte heller som ett moment som ska ingéa i det skriftliga
beslutet. Barnombudsmannen stéller sig tveksam till om formuleringen ar
tillrackligt tydlig och férordar att vad som i det konkreta fallet kravs for ett
ingripande anges i lagtexten. Det 6vergripande syftet med den nya regleringen
synes vara att forebygga skjutningar och sprangningar, men motiveringen av
bestdmmelsen om ingripanden ger uttryck for en vidare behdrighet &an sa. Det gor
aven lagtexten som talar om brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller
sprangning. Kravet for att syftet ska vara uppfyllt forefaller inte heller vara sarskilt
hogt stallt. Det ar grundlaggande att lagstiftningen i detta avseende, nar det
handlar om vad den enskilde polisen kan lagga till grund for ett beslut att ingripa,
inte [Amnar utrymme for tveksamheter eller godtycke.

Sarskilt om ingripanden mot barn

For det fall forslagen skulle genomforas kommer de sarskilda befogenheterna i en
sakerhetszon att f4 anvandas ocksa mot barn, aven de som ar under 15 ar.
Utredaren har beddmt att en minimialder annars skulle riskera att leda till att
yngre barn i stéllet utnyttjas vid skjutningar och sprangningar.
Barnombudsmannen har viss forstaelse for det resonemanget men kanner oro for
att regleringen kan komma att anvandas pa ett satt som inte kan anses vara



proportionerligt. For det fall forslagen ska genomféras maste understrykas det
angelagna i att mojligheten att ingripa mot yngre barn tillampas mycket restriktivt.

| promemorian framhalls att ett beslut om kroppsvisitation eller husrannsakan som
direkt eller indirekt ror ett barn maste fattas med sarskild omsorg.
Barnombudsmannen vill betona att alla atgarder som rér barn maste vara
forenliga med barnets rattigheter enligt barnkonventionen. Sarskild hansyn ska
tas till barnets basta, och barnets ratt till sin integritet maste beaktas vid
avvagningen mot det behov som finns av atgarden. Dessa hansyn vager tyngre ju
yngre barnet &r. Beddmningen av om ett ingripande ar nédvandigt maste goéras
med sarskild omsorg nar det ar fraga om barn. Det handlar om atgarder som kan
uppfattas som saval skrammande som krankande och som dessutom kan
tillgripas utan att det finns misstanke om att brott har begatts. Att
proportionalitetsprincipen uppratthalls ar av storsta vikt. Sdsom utredaren
konstaterat ska andra mindre ingripande atgarder alltid valjas i forsta hand. |
promemorian noteras vidare att en kroppsvisitation eller husrannsakan ska
genomféras pa ett satt som innebar ett sa litet obehag som majligt for barnet och
att det i vissa fall kan vara lampligt att kontakta barnets vardnadshavare. | 6vrigt
[dmnas inte mycket vagledning at tillamparen. Barnombudsmannen anser att det
finns anledning att i den fortsatta beredningen utveckla resonemangen om de
avvagningar som maste goras infor ett beslut att ingripa mot ett barn och vilka
hansyn som kan vara aktuella vid sjalva ingripandet och efterat.

Sarskilt om tydlighet och rattssakerhet

Utredaren har, med hanvisning till att begreppet visitationszoner pa vissa satt ar
missvisande, foreslagit att omradet inom vilket de sarskilda befogenheterna ska
galla i stallet bor kallas for sékerhetszoner, nadgot som ocksa battre skulle spegla
syftet med zonerna. | promemorian framhalls att ocksa husrannsakningar kan bli
aktuella inom en zon och att polisen har befogenhet att visitera aven utanfor
zonen. Barnombudsmannen anser dock att omradet ocksa fortsattningsvis bor
benamnas visitationszon, alternativt sarskild visitationszon. Aven om begreppet
inte fullt ut omfattar de sarskilda befogenheterna sa ger namnet en mer
rattvisande bild av zonens betydelse. Sakerhetszon sager ingenting om
innebdrden av de atgarder som far anvandas eller den ingripande betydelsen for
personer som vistas inom det aktuella omradet. For enkelhetens skull anvands
dock i detta remissvar det begrepp som utredaren anvant i promemorian.

Slutligen vill Barnombudsmannen framhalla att de langsiktiga konsekvenserna av
forslagen framstar som ovissa, sarskilt eftersom de inte kan betraktas endast
fristdende. Pa senare tid har en rad lagandringar med potentiellt stor paverkan pa
enskildas, inklusive barns, integritet genomférts — eller ar pa vag att genomféras —
och den sammantagna betydelsen av dessa synes svar att 6verskada.
Regeringen har vidare presenterat en mycket snav tidplan fér genomférandet av
de nu aktuella forslagen. Promemorian har darfor ocksa skickats pa remiss med
en kort remisstid, dver en period med ett flertal helgdagar och da manga
mottagare har begransad bemanning. Tidspressen kan innebara samre
forutsattningar for en grundlig analys av de — for integriteten mycket ingripande —
forlag som lamnas. Vissa remissinstanser har ocksa avstatt helt fran att yttra sig
med hanvisning till den korta svarstiden. Enligt Barnombudsmannen framstar
processen som tveksam ur ett rattssakerhetsperspektiv.



Foredragande i arendet har varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den
slutliga handlaggningen har aven bitrddande avdelningschefen Tove Bjérnheden
deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman
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