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Yttrande 6ver departementsskrivelse 2023:31: Saker-
hetszoner - 6kade mojligheter for polisen att visitera
och forebygga brott

Sammanfattning:

Svensk polis har befogenhet genomfora kroppsvisitationer och husransakningar for att séka efter vapen
och andra farliga foremal i syfte att forebygga brott. Forslaget om sakerhetszoner innebér att befogen-
heterna att anvdnda dessa tvangsmedel utokas i omraden dar det finns en pataglig risk for brottslig verk-
samhet innefattande skjutning eller sprangning till f6ljd av en konflikt mellan grupper. Den 6kade befo-
genheten innefattar bade visitation av vuxna och barn.

Forslaget innebar inskrdankningar av de manskliga fri- och rattigheter som ar skyddade i Regeringsformen,
Europakonventionen och Barnkonventionen. Sadana inskrankningar far darfér endast géras med stéd av
lag, och fér andamal godtagbara i ett demokratiskt samhalle. For att skydda enskilda mot maktmissbruk
och godtycke kradvs ocksa att regleringarna gallande dessa inskrdankningar ska vara precisa, forutsagbara,
avgransade, behovliga och proportionerliga i forhallande till sina andamal.

Borlange kommun delar utredarens uppfattning att utvecklingen av skjutningar och sprangningar i Sve-
rige dr oacceptabel och maste brytas. Borlange kommun anser att de forslag som laggs i skrivelsen i allt
vasentligt ar godtagbara, och uppfyller de legitimitets och rattssakerhetskrav som stalls vid inskrankningar
av de skyddade rattigheterna. Borlange kommun efterlyser dock en 6kad tydlighet om vilka som omfattas
av mojligheten till férvaltningsbesvar éver besluten om sdkerhetszoner. Borlange kommun ser det ocksa
som angeldget att ett beslut om sakerhetszoner dven atféljs av beslut om att effekterna ska utvarde-
ras/beforskas och resultaten. Detta for att i en framtid kunna laggas till grund for mer kvalificerade be-
domningar av proportionaliteten de inskrankningar som foreslas. Det ar sarskilt angeldget i en situation
dar konsekvenserna av den brottslighet som ska bekdampas ar mycket allvarlig, och kraven pa ytterligare
inskrankningar de manskliga fri och rattigheter darfor kan férvantas, om utvecklingen inte bryts.

Bakgrund
Borlange kommun har getts maojlighet att yttra sig 6ver departementsskrivelse 2023:31: Sdkerhetszoner
- 6kade mojligheter for polisen att visitera och férebygga brott.

Forslaget i korthet

Forslaget om sdkerhetszoner innebar att polisens befogenheter att anvdnda tvangsmedel i form av
kroppsvisitationer och husransakningar i transportmedel ska utdkas inom sarskilt beslutade omraden, om
det finns en pataglig risk for brottslig verksamhet innefattande skjutning eller sprangning dar till foljd av
en konflikt mellan grupper. Syftet med att inrdtta sakerhetszoner dar dessa utokade befogenheter far
anvandas ar att underlatta polisens brottsforebyggande arbete, och att minska att antalet skjutningar och
sprangningar.
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Forslaget om inrdttande av sdkerhetszoner hamtar bl a inspiration fran Danmark dar polisen fram till
2008 hade mycket begransade mojligheter genomfora kroppsvisitationer och husransakningar i brotts-
forebyggande syfte. Ar 2008 fick de befogenhet att genomfora sadana tvangsatgarder atgarder i sk. visi-
tationszoner i syfte att minska gdangvaldet. Fran 2008 har dven andra atgarder i syfte att minska géangvaldet
i Danmark genomforts. Dansk polis menar att visitationszonerna har bidragit till att forhindra upptrapp-
ning av gangkonflikter och spontana skjutningar, men att de framférallt bidragit till att 6kar tryggheten
for allmanheten. Polisen ser dessa effekter som en kombination deras 6kade befogenhet, en generellt
Okad polisidr narvaro och socialt arbete i dessa omraden. Helt centralt for att en visitationszon ska bidra
till dnskade effekter ar dock att det tillskjuts tillrdckliga polisidara och andra resurser.

Svensk polis har redan befogenhet att genomféra kroppsvisitationer och husransakningar for att soka
efter vapen och andra farliga féremal i syfte att férebygga brott. Nuvarande befogenheter kraver dock att
det ska finnas en kvalificerad risk for att vapen och tillhyggen kommer till anvandning vid valdsbrott. For-
slaget om inférandet av sakerhetszoner innebar 6kade befogenhet att genomféra kroppsvisitationer och
gora husransakningar av transportmedel inom ett omrade, utan att en sadan kvalificerad risk foreligger.
Den 6kade befogenheten att genomféra kroppsvisitationer féreslas bade inkludera visitation av vuxna och
barn.

Att flera atgarder i syfte att minska gangvaldet genomférts i Danmark sedan 2008, att gangvaldet se-
dan dess har fluktuerat i omfattning, att forskning/ utvardering av visitationszonernas effekter saknas och
att svensk polis idag har storre befogenheter att kroppsvisitera och goér husrasakan an vad den danska
polisen hade 2008, gor att det enligt utredaren ar svart att géra jamforelser mellan landerna och ndrmare
uttala sig vilka effekter inforandet av sk. sdkerhetszoner skulle kunna fa i Sverige. Utredaren menar anda
att sakerhetszoner skulle gora att effektiviteten i polisens brottsférebyggande- och trygghetsskapande
arbete 6kade, men att det ocksa skulle innebéra en 6kad risk for diskriminering, stigmatisering och intrang
i den personliga integriteten.

Forslaget om att 6ka polisens befogenheter att anvanda tvangsmedel innebér att inskrankningar skulle
goras i de manskliga fri- och rattigheter som ar skyddade i Regeringsformen, Europakonventionen och
Barnkonventionen. Skyddet innebar att inskrdankningar endast far goras med stéd av lag, och i syfte att
tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. For att skydda enskilda mot maktmiss-
bruk och godtycke stalls ocksa krav pa att regleringarna av de inskrdankningar som gors ska vara precisa,
forutsagbara, avgransade, behovliga och proportionerliga i forhallande till sina &ndamal.

Borlange kommuns synpunkter pa forslaget

Borlange kommun delar utredarens uppfattning att utvecklingen vad galler skjutningar och sprangningar
i Sverige ar oacceptabel och maste brytas. Borlange kommun delar ocksa uppfattningen som uttrycks i
skrivelsen, att det &r en kombination av polisidra och andra atgarder som kravs for att arbetet med att
minska denna brottslighet ska bli framgangsrikt.

Av departementsskrivelsen framgar att férslaget om inférandet av sdkerhetszoner ska vara forenade
med en rad atgarder i syfte att starka legitimiteten och den enskildes rattssdkerhet. Det innebar att beslut
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om inrattandet av sdkerhetszoner ska fattas av chefer inom polismyndigheten, vara proportionerliga, mo-
tiverade och dokumenterade samt tidsbegrénsade till hogst tva veckor. Besluten kan dock férlangas. Be-
sluten ska ocksa omgaende tillkdnnages och information om deras innebord ldamnas bade centralt och
lokalt. De ska slutligen ocksa kunna 6verklagas genom forvaltningsbesvar.

Borlange kommun anser att de forslag som lagts i syfte att 6ka legitimiteten och sdkerstélla rattssdker-
het vid besluten om sdkerhetszoner i allt vasentligt dr bra. Det faktum att det saknas en bortre gréns for
hur manga ganger ett beslut om inrdttandet av en sdkerhetszon kan foérlangas kan i sig ses som otydligt
och enrisk for att beslutens legitimitet ifragasatts. Det vags dock upp av att ocksa besluten om férlangning
ar overklagningsbara med forvaltningsbesvar. Vilka grupper av personer som utredaren menar bér om-
fattas av besvarsratten beskrivs inte ndrmare, utan har hanvisar utredaren till allménna bestammelser i
forvaltningslagen och till att fragan far avgoras i praxis. Vilka som omfattas av besvarsratten ar av bety-
delse bade for legitimitet och rattssdkerhet. Har hade Borlange kommun gérna sett att det blivit tydligare
beskrivet i texten vilka grupper som utredaren anda anser bor omfattas denna ratt, t ex personer som ar
folkbokférda-, bosatta-, arbetar-, studerar-, driver verksamhet eller av andra skal vistats i omradet.

Forslaget innebar ocksa befogenheter for polisen att kroppsvisitera barn. Borlange kommun delar ut-
redarens beskrivning av att barn allt oftare utnyttjas for att bega allvarliga brott samtidigt som ocksa ar
offer. Borlange kommun ser darfor forslaget om att barn ska kunna kroppsvisiteras som en majlig vag att
prova for att minska trycket mot minderariga att dras in i den har typen av brottslighet. Samtidigt delar
Borlange kommun utredarens uppfattning att det vid anvandning av tvangsmedel mot barn anda kan fin-
nas skal att iaktta en aterhallsamhet, och att vid varje beslut om tvangsmedel mot barn maste barnets
basta beaktas.

Forslaget om att dokumentationsplikt ska inforas ifrdga om de kroppsvisitationer som genomfors pa
samma satt som galler for andra ingripanden enligt polislagen ser Borlainge kommun som positivt, och
som en viktig forutsattning for att kunna félja upp och i efterhand kunna kontrollera hur lagen i praktiken
tillampas.

Oaktat allvaret i den valdsutveckling vi ser menar Borldnge kommun i likhet med utredaren, att forslag
som innebér inskrankningar av manskliga fri och rattigheter maste vara proportionerliga, och inte mer
omfattande dn vad som behovs for att uppna det avsedda resultatet. Av utredningen framgar att det idag
saknas kunskap om vilka resultat och effekter inférandet av visitations- och/ eller sdkerhetszoner har pa
brottslighetenen av det slag som hér ar i fraga. Borlange kommun ser det darfér som angelaget att ett ev.
beslut om inférande av sk. sédkerhetszoner ocksa atfoljs av beslut som innebar att effekterna dessa atgar-
der utvarderas/ beforskas, och att resultaten sedan laggas till grund fér mer kvalificerade bedémningar
av atgardens proportionalitet. Det ar sarskilt angeldget i en situation dar konsekvenserna av den brotts-
lighet som ska bekdmpas ar mycket allvarlig, och kraven pa ytterligare inskréankningar vara manskliga fri
och rattigheter darfér kan forvantas, om utvecklingen inte bryts.
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§ 18 Yttrande Over departementsskrivelse 2023:31: Sdkerhetszoner - 6kade
maojligheter for polisen att visitera och forebygga brott / 2023/2100

Beslut

1. Social- och arbetsmarknadsnamndens arbetsutskott godkanner yttrandet.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Arendet

Svensk polis har befogenhet genomfora kroppsvisitationer och husransakningar for att soka efter
vapen och andra farliga foremal i syfte att forebygga brott. Forslaget om sdkerhetszoner innebar
att befogenheterna att anvanda dessa tvangsmedel uttkas i omraden dar det finns en pataglig
risk for brottslig verksamhet innefattande skjutning eller sprangning till f6ljd av en konflikt mellan
grupper. Den 6kade befogenheten innefattar bade visitation av vuxna och barn.

Forslaget innebar inskrankningar av de manskliga fri- och rattigheter som ar skyddade i
Regeringsformen, Europakonventionen och Barnkonventionen. Sadana inskrankningar far
endast goras med stod av lag, och for andamal godtagbara i ett demokratiskt samhalle. For att
skydda enskilda mot maktmissbruk och godtycke krdavs ocksa att regleringarna av dessa
inskrankningar ar precisa, forutsagbara, avgransade och behovliga- och proportionerliga i
forhallande till sina andamal.

Borlange kommun delar utredarens uppfattning att utvecklingen av skjutningar och sprangningar
i Sverige ar oacceptabel och maste brytas. Borlange kommun anser att de forslag som laggs i allt
vasentligt ar bra, och att de uppfyller de legitimitets och rattssiakerhetskrav krav som stalls vid
inskrankningar av de skyddade rattigheterna. Borlange kommun efterlyser dock en dkad
tydlighet om vilka som omfattas av mojligheten till forvaltningsbesvar gallande besluten om
sékerhetszoner. Borldange kommun ser det ocksa som angelaget att sddant beslut atfoljs av beslut
om att effekterna ska utvarderas/beforskas och resultaten laggas till grund for mer kvalificerade
beddmningar av proportionaliteten i dessa inskrankningar. Det ar sarskilt angelaget i en situation
dar konsekvenserna av den brottslighet som ska bekdampas ar mycket allvarlig, och kraven pa
ytterligare inskrankningar vara manskliga fri och rattigheter darfor kan férvantas, om
utvecklingen inte bryts.

Beslutsunderlag
Yttrande 6ver departementsskrivelse 2023:31: Sdakerhetszoner - 6kade majligheter for

polisen att visitera och férebygga brott

Skickas till:

Forvaltningschef Tommy Berglund
Verksamhetschef Tomas Ahlin
Justitiedepartementet
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