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Justitiedepartementet

Yttrande over promemorian Sikerhetszoner — 6kade mojligheter for
polisen att visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31)

Sammanfattning

Det finns ett angeldget samhéllsbehov av att forbéttra effektiviteten i det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Det kan dock ifragasittas om
forslaget att kunna inrétta sirskilda sdkerhetszoner innebér en sddan forbéttrad
effektivitet att ingreppen i1 den personliga integriteten dr motiverade. Under
forutséttning att sdkerhetszonerna anvénds med balans och endast i akuta och
svara situationer kan det dock finnas fordelar med forslaget. Det avgérande ér hur
mojligheten kommer att anvéndas i praktiken.

Det finns olika aspekter att beakta sdsom tilldmpningen av foreskrifterna men
dven deras forenlighet med lagstiftningen avseende ménskliga fri- och réttigheter.
Sammanfattningsvis ser Jonkopings kommun ett antal risker med forslaget att
infora sakerhetszoner.

Forslagets effektivitet

Polismyndighetens utdkade befogenheter ska utga ifran en beddmning av om
sdkerhetszon behovs for att soka efter vapen och andra farliga féremal pé allméin
plats. Polisens bedomning forutsétter att det finns konkret information om risk for
skjutning eller sprangning och att det dr kriminella ndtverk som avser att utféra
girningen pa en viss geografisk plats. I manga fall har inte polisen sidan
information och da fér forslaget ingen betydelse. Om polisen dock har sddan
information finns det redan enligt nuvarande lagstiftning mojlighet att forhindra
madnga grova brottsliga garningar sdvida det finns en konkret misstanke mot en
person. Inte heller i den situationen far darfor forslaget ndgon storre betydelse.

Det finns en ritt att dverklaga polisens beslut om sikerhetszon. Kretsen av
berittigade att 6verklaga har himtats fran forvaltningslagen, det vill sdga den som
“saken angér” har ritt att dverklaga. Aven om det finns en omfattande rittspraxis
avseende begreppet sé saknar den relevans for de aktuella foreskrifterna. I
utredningen fOreslds att det dverldmnas till rittspraxis att ndrmare bedéma kretsen.
Det hade varit onskviért att kretsen klargjorts, det vill sdga om den omfattar den
person som bor inom den uppréttade sikerhetszonen, passerar genom eller blir
foremal for kroppsvisitation eller fér sitt fordon genomsdkt i sdkerhetszon.

En annan aspekt dr eventuella effekter pa kriminella nétverk. Det tycks finnas
begrinsat med underlag som visar om sékerhetszoner kan ha en brotts-
forebyggande effekt. Danmark har erfarenhet av visitationszoner men forskningen
ar inte entydig. Det finns de som befarar att sdkerhetszoner kan vara
kontraproduktiva pd grund av risken for diskriminering och rattsosdkerhet och
diarmed en paverkan pa tilliten till samhillet.
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Da de kriminella nétverken rekryterar unga ostraffade finns det en svérighet 1 att
koppla potentiella fordvare till kriminella natverk. Grova brott genom skjutningar
mot bostdader behover inte heller innebéra att fordvare ror sig inom omraden som
utgor allmén plats. Det innebar att det kan bli en utmaning for polisen att gora den
rena geografiska avgriansningen av en sikerhetszon.

Risk for rittsosikerhet

Aven om kravet #r att det ska finnas anledning att ingripa i syfte att forhindra
sprangning eller skjutning kommer svéara overviganden att behdva goras 1 det
enskilda fallet. Det kommer ocksa att vara mycket svart att konsekvent och i varje
enskilt fall uppratthalla proportionalitetsprincipen.

Ett inforande av sdkerhetszoner paverkar inte bara de personer som dr inblandade
1 kriminalitet, det skulle &ven kunna fé stora konsekvenser for varje manniska som
bor i det aktuella omradet och i samhéllet i stort. Forslaget innebér pa det séttet ett
stort ingrepp 1 den personliga integriteten da personer som varken &dr involverade 1
kriminella nétverk eller planerar grov brottslighet kommer att bli foremal for
kroppsvisitation eller fa sina fordon genomsdokta.

Minskliga rittigheter och barns rittigheter enligt barnkonventionen

Det ér viktigt att Sverige lyckas vinda den negativa trenden med dkande
brottslighet, vald och otrygghet. Sérskilt angeldget &r det att skydda barn och unga
som riskerar att rekryteras av kriminella natverk. De brottsforebyggande
insatserna som foreslas méste vigas mot ménskliga réttigheter och barns
rittigheter enligt barnkonventionen. Jonkopings kommun vill betona att barnets
rattigheter géller varje barn till dess att barnet fyller 18 &r.

BRAs rapport Barn och unga i kriminella nitverk (2023) visar att yngre barn
anvinds av de kriminella nitverken for att forvara, transportera och silja
narkotika. Med den vetskapen gér det att anta att d&ven yngre barn som vistas i
sdkerhetszoner kommer att visiteras av polisen. For de barn som rekryterats in 1
kriminella kretsar kan en upptackt leda till att de far skydd och hjilp bort frin ett
liv 1 kriminalitet. For andra barn kan en visitering, forutom att det &r ett intrang i
barnets privatliv, ocksa bli en traumatisk upplevelse. Det finns en risk att barn
som misstinkliggors och visiteras kan uppleva en misstro och minskad tillit till
polisen och samhillet i framtiden.

Enligt utredarens bedomning kommer mén 1 storre utstrackning 4n kvinnor att bli
foremal for polisens 6kade befogenheter. Jonkdpings kommun ser darfor att det
kan finnas en risk for att barn och kvinnor kommer att utnyttjas i storre
utstrackning 1 kriminella syften, till exempel for att transportera vapen, d4ven om
de inte kommer att vara fredade for visitationer.

Risk for 6kad diskriminering och stigmatisering i redan utsatta omraden
JonkSpings kommun ser en motséttning mellan 6kad trygghet och en risk for
stigmatisering vid beslut om inforande av sékerhetszon i omrdden som é&r
socioekonomiskt utsatta. Att bo i ett omrdde som utpekas som en sékerhetszon
kan komma att paverka sjilvbild, identitet och hélsa negativt hos de som bor 1
dessa omraden.

Det dr sannolikt att det 4r socioekonomiskt utsatta omrédden som 1 storst
utstrdckning kommer att bli foremal for beslut om att inrétta siakerhetszoner, vilket
riskerar att 0ka stigmatiseringen. Nér ett eller flera omrédden pekas ut som
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sakerhetszoner skulle det ocksa kunna forstarka segregationen i samhéllet.
Boendesegregation far konsekvenser pa bade individ- och samhéllsniva.
Mainniskor som bor i socioekonomiskt svaga omraden paverkas mest negativt av
segregationen och framfor allt barn och ungas framtida livschanser paverkas av
den milj6 de vixer upp i.

Vilka kriterier polisen har for vem/vilka de viljer att visitera kan fa stor paverkan.
Eventuella fordomar skulle kunna leda till att vissa grupper av manniskor visiteras
oftare &n andra, till exempel minniskor med annan hudféarg 4n vit. Denna risk for
diskriminering talar emot ett inférande av 6kade mojligheter for polisen att
visitera.

Risk for minskad tillit i samhiillet

Alla ovan namnda faktorer; krankning av grundlaggande méanskliga réttigheter,
risk for stigmatisering, 6kad segregation och diskriminering kan paverka
minniskors hilsa negativt. Det kan leda till att ytterligare forsdmra
forutsittningarna for redan utsatta grupper. Tidigare undersokningar visar att
minniskor som bor i socioekonomisk svagare omraden upplever en sdmre hilsa
och har kortare forvéntad livsldngd 4n andra.

I arbetet med stadsdelsutveckling strdvar kommunen efter attraktiva och trygga
offentliga miljoer dir ménniskor vill vistas. Vid ny- och ombyggnationer tas
hinsyn till behovet av mdten och dialog mellan ménniskor. Om ett omréade
utpekas som sékerhetszon kommer det att paverka samverkan och moéjligheten for
aktorer att verka i det aktuella omridet. Det arbete som polisen gor vid inrédttande
av en sikerhetszon méaste kopplas ithop med befintligt samverkansarbete som sker
mellan kommunens forvaltningar och dvriga aktorer liksom med det 1dngsiktiga
brottsforebyggande arbetet. Erfarenheterna visar att skriftlig kommunikation
sdllan r tillrdcklig for att nd fram med information om komplexa fragor som till
exempel inforande av sdkerhetszon. Det dr viktigt att dialogen ar i fokus vid en
sadan atgérd och att kommunala verksamheter som berdrs och civilsamhillet
medverkar vid dessa tillféllen.

Sammanfattningsvis ser Jonkdpings kommun ett antal risker med forslaget att
infora sidkerhetszoner, bade nér det géller tillimpningen av foreskrifterna men
dven deras forenlighet med lagstiftningen avseende minskliga fri- och réttigheter.
Det ér visentligt att foreskrifterna och dess effekter f6ljs upp och utvérderas.

Dirutdver anser Jonkopings kommun att for ett s pass genomgripande forslag ar
remisstiden anmérkningsvirt kort.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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