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Sammanfattning

Arbetsformedlingen bedomer liksom utredningen att kostnaderna for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser, aktivitetsstod och
arbetsloshetsersattning kommer att 6ka nar pensionséaldern hojs.
Myndigheten anser dock att berdkningarna i promemorian ar otydliga
och behover utvecklas.

Arbetsformedlingen anser att 4ven regelverken for de
arbetsmarknadspolitiska insatserna behover anpassas till de nya
pensionsrelaterade aldersgranserna. Det ar viktigt att dldersgranserna
hojs samordnat i trygghetssystemen.

Arbetsformedlingen ser behov av féljande atgarder:

o Anpassa de arbetsmarknadspolitiska regelverken till den h6jning
av pensionséaldern som gors 2023 och infora riktélder i de
arbetsmarknadspolitiska forordningarna 2026.

o Utred vilka aldersgranser som behover justeras i
arbetsmarknadspolitiska forordningar.

o Fortydliga hur manga personer som berors och vilka
arbetsmarknadspolitiska program och insatser som paverkas av
reformen. Utveckla kostnadsberdkningarna utifran detta.

o Motverka arbetsloshet hos dldre och 6kade kostnader genom att
utveckla Arbetsformedlingens stod for dldre och starka arbetet
mot diskriminering i arbetslivet.

Arbetsformedlingen
113 99 Stockholm

Besoksadress Telefon E-post
Elektrogatan 4, Solna 0771 - 600 000 registrator@arbetsformedlingen.se
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Kapitel 2 Utgangspunkter

Hojda aldersgranser och riktalder bor inforas daven i det
arbetsmarknadspolitiska regelverket

Det ar bra att promemorian utgar fran begreppet riktalder som redan ar
infort i socialforsakringsbalken.! I promemorian ar det tydligt att
aldersgransen for ratten till arbetsloshetsersiattning och ritten att bli
medlem i en arbetsloshetskassa ska anpassas till riktaldern.2

Det saknas emellertid beskrivningar av hur det arbetsmarknadspolitiska
regelverket ska anpassas till de justeringar av dldersgranser som gors i
andra trygghetssystem. Arbetsformedlingen anser att hojda
aldersgranser och riktalder dven bor inforas i det
arbetsmarknadspolitiska regelverket. HGjningen maéste ske samordnat sa
att dldre arbetssokande kan fa stod genom arbetsmarknadspolitiska
program och insatser fram till pension &ven nar pensionsaldern hojs. En
risk dr annars att de dldre tar ut sin dlderspension tidigare och darmed
far lagre pension.

Regler for alder varierar mellan olika arbetsmarknadspolitiska program
och insatser. Arbetsformedlingen anser att aldersgranser for de
arbetsmarknadspolitiska programmen i verksforordningen3s bor knytas
till de hojda aldersgranserna 2023 och riktaldern 2026. Det bor vara
mojligt att ta del av arbetsmarknadspolitiska program och insatser fram
till uttag av garantipension. For personer med nedsatt arbetsforméga kan
det vara motiverat med program och insatser dven for langre tid. Idag ges
exempelvis 16nebidrag upp till 68 ars alder (LAS-aldern).4

Regler om aldersgréanser bor definieras utifran respektive program och
insats. Det behover fortydligas vilka personer som far ta del av
atgarderna och nar mojligheten upphor. Detta géller i synnerhet da det
framgar av promemorian att personer som uppfyller ett sarskilt
forvarvsvillkors foreslas ha fortsatt ratt till garantipension och
bostadstilldgg vid 65 ars alder dven efter att aldersgransen hojs.

Arbetsformedlingen anser att det kravs en utredning av hur de planerade
hojningarna av aldersgranser 2023 samt inforande av riktaldern 2026

1 SFS 2010:110, 2 kap 10 §

2 ] remissvaret pa SOU 2020:37 "Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen”, framforde
Arbetsformedlingen att det finns behov av ett tydligare resonemang om behovet av en 6vre
aldersgréns i arbetsloshetsforsdakringen som relaterar till ett 1angre arbetsliv och ett senare
pensionsuttag. Dnr Af-2020/00488084

3 Arbetsmarknadspolitiska program som regleras i 9 § forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

4 Arbetsformedlingen (2021): Beslut om sdrskilda insatser och program efter 65 ar som har en
dokumenterad nedsatt arbetsforméga. Arbetsformedlingens interna instruktioner AFII2/2011.
Dnr: Af-2020/0065 5086

5 Promemorian s.5 Forvarvsvillkoret innebér att den enskilde ska ha arbetat i minst 44 ar och for
vart och ett av dessa ar haft pensionsgrundande inkomst som uppgétt till lagst tva
inkomstbasbelopp.
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paverkar det arbetsmarknadspolitiska regelverket. Utredningen bor
klargora vilka aldersgranser som behéver justeras i de
arbetsmarknadspolitiska forordningarna. Exempelvis ar idag
aldersgransen for sarskilt anstéllningsstod i form av extratjanst och
introduktionsjobb samt nystartsjobb 65 ar.¢ Vissa insatser som
I6nebidrag och annat stod till personer med funktionsnedsattning kan
idag i vissa fall forlangas till 68 ar. Nar det inte finns angivet en
aldersgrans i forordningarna ar Arbetsformedlingens nuvarande praxis
bland annat att det inte dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att ge
arbetsmarknadspolitiska program efter 65 ars alder.”

Kapitel 3 Konsekvenser av reformen

Avsnitt 3.1 Nagra grundlaggande antaganden for
berakningarna

Pa nagot eller négra stillen i promemorian (bl.a. avsnitt 3.1) inkluderas
arbetsloshetsforsakringen i begreppet “socialforsakringen”. Pa andra
stillen anvands istéllet "trygghetssystemen” som ett samlingsnamn for
de system som asyftas. Det senare ar enligt Arbetsférmedlingen battre,
da socialforsakringen vanligtvis inte anses inkludera
arbetsloshetsforsakringen.

Avsnitt 3.3 Ekonomiska konsekvenser for individen

I promemorian saknas en analys av hur inkomsten péverkas om en
individ blir arbetslos men inte kan ta ut pension.

Avsnitt 3.4 Effekter pa den offentliga sektorns sparande,
inkomster och utgifter

Arbetsformedlingen instammer i att reformen kommer att innebara
okade kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Myndigheten anser emellertid att berdkningarna i promemorian ar

otydliga nar det giller antal personer i arbetsmarknadsinsatser samt

6 Forordning (2018:43) om nystartsjobb, 19§ samt Forordning (2018:42) om sarskilt
anstéllningsstod, 128.

7 Arbetsformedlingens rittsliga stéllningstagande (2020): Definitioner av vissa begrepp och
uttryck i de arbetsmarknadspolitiska regelverken. AFRS 3/2019, ver 3.0. Dnr: Af-2020/0059
0763. Arbetsformedlingens rittsliga stédllningstagande innebér att personer som &r 65 ar inte
ska anses vara arbetslosa i forhéllande till programférordningen. Darfér hamnar alder i vissa
fall utanfor den arbetsmarknadspolitiska bedomningen och faller istéllet pa
arbetsloshetsbegreppet.
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vilka arbetsmarknadspolitiska program och insatser som kommer att
omfattas av de hojda aldersgranserna.8

Hur manga inskrivna arbetslésa berors?

Berdkningarna i promemorian visar att reformforslaget skulle innebara
en kostnadsokning for a-kassan med ca 1,3 mdkr for perioden och for
aktivitetsstod drygt 450 mnkr. Det ar i grunden korrekt om uppgifterna i
ovrigt stammer.

Det ar emellertid otydligt hur kostnadseffekterna som redovisas i tabell
3.9 ar kopplade till resonemanget i avsnittet om arbetsloshetserséattning
och aktivitetsstod. Det anges att ”... antal berérda personer for
arbetsloshetsersdtining berdknas till cirka 570 och cirka 300 personer
for aktivitetsstod.” Om det ar sa fa berorda personer, bor rimligen inte
kostnaderna 6ka i motsvarande omfattning. Det behovs ett fortydligande
av hur berakningarna ar gjorda och om det finns andra aspekter i
reformen som inte anges i texten som gor att kostnaderna okar.

Arbetsformedlingen har gjort egna berakningar baserade pa att
pensionséildern héjs fran 65 ar till forst 66 ar och sedan 67 ir. Om vi
antar att 6kningen per arskull blir lika stor som f6r dem som ar 64 ar och
inskrivna som arbetslosa idag, skulle det bli ytterligare 5 000 personer
per aldersgrupp.

Okningen skulle bli stérre for mén #n for kvinnor. Bland de som &r 64 &r
idag ar andelen inskrivna arbetslosa kvinnor 41 procent och andelen man
59 procent. Motsvarande andelar for gruppen 16—64 ar ar 46 procent
respektive 54 procent.

Antalet inskrivna totalt skulle 6ka med 8 000 personer per aldersgrupp.
Bland de 3 000 personerna som inte ar inskrivna som arbetslosa har
hélften 16nebidrag och en fjardedel arbete utan stod. Andelen inskrivna
arbetslosa i forhallande till den registerbaserade arbetskraften skulle
med samma antagande som ovan minska marginellt med knappt 0,1
procent.

Vilka arbetsmarknadspolitiska program ingar?

Det ar dven svart att forsta vilka arbetsmarknadspolitiska program och
insatser som har tagits med i kostnadsberakningen. I tabellen 3.9 anges
berdkningar for arbetsmarknadspolitiska program och nystartsjobb. I
beskrivningen (sid 34) ndmns 6kat antal deltagare och kostnader for
jobb- och utvecklingsgarantin samt for nystartsjobb.

8 Denna otydlighet lyfte Arbetsformedlingen dven fram i tidigare remissvar och betonade att
reformen med héjda &ldersgranser behover en starkare forankring till det
arbetsmarknadspolitiska regelverket. Arbetsformedlingen (2019): Yttrande: Hojda
dldersgrdnser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem. Dnr: Af-2019/00062459

9 Sid 34
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Arbetsformedlingen instammer i att reformen kommer att innebara
okade kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser som
nystartsjobb och jobb- och utvecklingsgarantin. Det ar dock oklart om
berdkningen i promemorian avser kostnader for samtliga program och
insatser som regleras i forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Bland dessa program och
insatser finns forutom jobb- och utvecklingsgarantin dven olika former
av subventionerade anstillningar som introduktionsjobb, extratjéanster,
Ionebidrag och st6d till personer med funktionsnedsittning?® samt
forberedande program. Det finns séledes olika kostnader for
individersattning, Ilonesubventioner samt aktiviteter och tjanster som
upphandlas av fristaende aktorer inom dessa program och insatser. Det
framgar inte vilka program och insatser man tagit hansyn till i
berdkningarna, vilka som valts bort och motiven till detta.

Det bor i detta sammanhang papekas att individer som ar nyarbetslosa
och anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program, i dagens regelverk
inte har ersittning fran arbetsloshetsforsakringen utan far aktivitetsstod.
Det innebar att 4ven nyarbetslosa som bedoms ha behov av starkande
och rustande aktiviteter far aktivitetsstod samt att Arbetsformedlingen
har en kostnad for tjansten. Kostnaderna kan dven paverkas genom att
risken for sjukdomar och funktionsnedsattning 6kar med aldern, vilket
kan innebara behov av 0kat stod till personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsforméaga.

Om fler personer kvarstar i program och insatser fram till dess att
riktaldern intraffar kommer dven forvaltningskostnaderna for
Arbetsformedlingen att 6ka.

Svarigheter for aldre pa arbetsmarknaden kan 6ka kostnaderna
for Arbetsformedlingen

Arbetslosa i dldrarna 55-64 ar ar en av de grupper som myndigheten
bedomer ha svag konkurrensformaga pa arbetsmarknaden. Det ar darfor
viktigt att de kan fa relevanta stodinsatser. Med h6jd pensionséalder stélls
okade krav pa Arbetsformedlingen att ha insatser som ar anpassade for
dldre arbetssokande. Arbetsformedlingen behover darfor se 6ver och
utveckla sina stodinsatser vilket kommer att medfora en 6kad kostnad.

Som Arbetsformedlingen papekat i tidigare remissyttrande angaende
hojda aldersgrénser, vill myndigheten dven hir betona vikten av att vid
relativt hog dlder kunna byta yrkesinriktning. Forutsattningar méaste
darfor skapas for att ge livslang vigledning till dldre arbetssokande for
att hitta nya karriarvagar fram till pensionen. Detta ar sarskilt viktigt for

10 St6d till personer med funktionsnedséttning ges i form av: teckensprékstolkning,
skrivtolkning, tecken som st6d- och dévblindtolkning samt distanstolkning. Bidrag till litteratur
och tolk.
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personer som arbetar inom yrken som ar sa fysiskt eller psykiskt
kravande att det ar svart att arbeta kvar inom yrket vid hogre aldrar.

Konsekvenser for Arbetsformedlingens statistik

De hojda dldersgranserna kommer att krava vissa forandringar i
Arbetsformedlingens statistik. Myndigheten ser inte nagra problem med
att gora de forandringar som kravs.

Pa Arbetsformedlingens vignar

Maria Mindhammer

Eva-Lotta Andersson

Beslut i arendet har fattats av generaldirektoren Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av utredaren Eva-Lotta Andersson. I den slutliga
handliaggningen av drendet har dven sektionschefen Mahad Malingur och
enhetschefen Elin Bergkvist deltagit.

Beslutet faststills digitalt i Diariet och saknar darfér namnunderskrifter.
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