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Konsekvenser av justerade dldersgrianser i pensionssystemet samt i
andra trygghetssystem.

Sammanfattning

Vi valkomnar de bakomliggande forslagen i den del de innebar en
hojning av pensionen for vissa arbetstagare som kan och vill arbeta
langre och vi ar positiva till forslagen om hojda dldersgranser i
trygghetssystemen. Det dr dock nddvandigt att avvakta med hojda
aldersgranser i pensionssystemet till dess vi fatt pa plats en fungerande
arbetsmarknad med stabila trygghetssystem inklusive hogre
aldersgranser i desamma och en vasentligt hojd avsattning till allman
pension till saval dagens som morgondagens pensiondrer pa plats. Det
kravs helt enkelt att mer pengar tillfors pensionssystemet.

Vi vill varna for att den sammantagna effekten av de bakomliggande
forslagen om hojda dldersgranser i pensionssystemet kommer att 6ka de
ekonomiska klyftorna istdllet for att minska dem. De pensionarer som
har en lag pension i form av garantipension kommer till exempel bade
kortsiktigt och langsiktigt att framsta som forlorare. En utveckling pa
pensionsomradet som leder till 6kade ekonomiska klyftor kan vi inte
stodja. Redan idag ar det sa att denna grupp pensionarer inte nimnvart
kan oka sin allmdnna pension genom att arbeta langre vilket beror pa
samordningsregler med grundskyddet i pensionssystemet. Okade
inkomster minskar namligen utbetalningar fran grundskyddet. Det bor
beaktas att det ar en stor grupp pensionarer vi talar om. Omkring var



tredje pensionar omfattas idag av grundskydd i form av garantipension
och/eller bostadstillagg.

Sammanfattningsvis menar vi att forst maste atgarder for ett langre
arbetsliv, en vilkomnande arbetsmarknad och fungerande
trygghetssystem till hogre dldrar, samt en hogre allmén pension vara
implementerad innan aldersgranserna i pensionssystemet kan hojas. Att
hoja dldern for skattelattnader i skattesystemet framstar ocksa i nulaget
som kontraproduktivt. Vi valkomnar dock hojda aldersgranser i
trygghetssystemen.

Utredningens forslag

I den remitterade promemorian beskrivs de berdknade ekonomiska
konsekvenserna av forslagen om att justera ett antal aldersgranser i
socialforsakringssystemen samt i skatte- och socialavgiftssystemet. Nar
det géller de ekonomiska konsekvenserna for individen omfattar
berakningarna enbart forslagen som avser justeringen av aldersgransen
fran 65 ar till 66 respektive 67 ar.

Allmént

Enbart beslut om att hoja olika pensionsrelaterade aldrar kommer inte
att 16sa problemet med alltfor lag allman pension for en stor grupp av
dagens och morgondagens pensiondrer. For att olika valfardssystem ska
fungera ihop behdver de hanga samman och stimmas av. Sammantaget
pekar detta pa att pensionssystemet behover ses over i sin helhet istallet
for att gora mindre justeringar i olika delar av systemet. Det maste bli ett
slut pa att lappandet och lagandet. Utan ett sadant 6vergripande och
samlat grepp fran statsmakternas sida foreligger risk for att systemet
hanger an saimre samman an det gor idag.

En fradga som fordrar en 16sning i ett framtida mer rattvist
pensionssystem ar kring den grupp arbetstagare som ar utslitna i fortid
dvs. langt fore dagens pensionsnorm om 65 ar och som riskerar en
framtid med mycket lag pension. En 16sning som bland annat kraver
andrade sjukersattningsregler och en 6versyn av pensionssystemet.



Konsekvenser av den bakomliggande reformen

Det fortjanar att poangteras att osakerheten ar stor kring hur
forandringen av aldersgranserna i de olika regelverken kommer att
paverka individernas beteende. Vi anser att det till exempel inte ar troligt
att de individer som inte ar direkt berorda av forandringen av de olika
aldersgranserna kommer att andra sitt beteende rorande pensionsbeslut.
Normen att alderspensionering sker eller kan ske redan vid 65 ar ar
stark. Daremot finns det en grupp individer som direkt paverkas av de
forandrade dldersgranserna. Det handlar om de som kommer att fa en
del av sin pension fran grundskyddet for vilket forsta utbetalningen
kommer att skjutas upp till 66 och darefter 67 ar. Redan idag forlorar de
med garantipension, som inte kan forsorja sig till 65 ar, pa att ta ut
pension innan dess. Fragan ar om individerna inom den har gruppen
kommer att orka arbeta kvar eller om de kommer att hitta andra
losningar for att forsorja sig till de hogre aldrarna eller om de i framtiden
torlorar &n mer pa att garantipensionen berdknas vid en hogre alder an
idag. Om alla ska f& samma mdjlighet att orka dnda fram till
pensionsaldern sa maste bland annat arbetsmiljon forbattras och
trygghetssystemen fungera.

I promemorian har de ekonomiska konsekvenserna for individen
beraknats utifran typfall. Utgangspunkten har varit en person med en
16n motsvarande 38 410 kronor (en genomsnittlig heltidslon 2023) ar

fodd 1958 och som bdérjar arbeta vid 23 ars alder och fyller 65 ar 2023 dvs.
det ar lagsta alder for garantipension hojs till 66 ar.

Effekterna vid 65 ars alder kan da enligt promemorian antingen bli
positiv eller negativ beroende pa vad individen gor da reglerna andras.
Vid 66 ar paverkas inkomsten av forandrade regler i bade
pensionssystemet och skattesystemet. De positiva effekterna beror pa att
utbetalningstiden blir kortare (lagre delningstal) och att fler formodas
arbeta eller har transfereringar ytterligare ett ar. De som véljer att ta ut
pension tidigare an den nya riktaldern — trots att deras garantipension da
blir lagre - kommer att fa lagre pension saval pa kort som lang sikt.
Reformen av skattesystemet innebar att skatten blir hogre vid 66 ars
alder nar ratten till forhojt grundavdrag ges forst vid 67 ars alder.



Promemorian visar att nar personen ar 66 ar minskar den disponibla
inkomsten i alla typfall — i huvudsak en effekt av andrade skatteregler.
Fran 67 ars alder okar den disponibla inkomsten for alla forutom for
personen med garantipension som inte skjuter pa pensionsuttaget. Den
storsta gruppen som bedoms fa en hogre disponibel inkomst ar de som
inte har ratt till grundskydd och déarefter skjuter pa sitt uttag av pension
och okar sin 16neinkomst.

Drygt 27 000 personer far emellertid en lagre individuell disponibel
inkomst varav 63 procent kvinnor. Fler berors i den nedre halften av
inkomstfordelningen, cirka 60 procent av samtliga berérda befinner sig
dar (med grundskydd och/eller har forsorjning fran transfereringar). Det
ar med andra ord de med lagst ekonomisk standard som paverkas mest
av reformen.

Vi avstyrker de lagandringar som leder till negativa ekonomiska
konsekvenser for en redan utsatt grupp men valkomnar samtidigt
forslag om ratt till A-kassa i hogre dldrar samt majlighet for de med
sjukpenning och sjukersattning att skjuta pa sitt pensionsuttag.

Effekter av uppjusterade aldersgranser i pensionssystemen torde bli att
de offentliga finanserna starks om fler arbetar langre. Samtidigt okar
utgifterna for arbetsmarknads- och ohélsorelaterade transfereringar.
Detsamma torde galla kommunernas forsorjningsstod.

Vi ar mot denna bakgrund negativa till hojda aldersgranser i
pensionssystemet. Vi ser det som nodvandigt att avvakta med hojda
aldersgranser i pensionssystemet till dess vi fatt en fungerande
arbetsmarknad med trygghetssystem och en vasentligt hojd avsattning
till allman pension till saval dagens som morgondagens pensionarer pa
plats. Det kravs helt enkelt att mer pengar tillfors pensionssystemet.

Vi ar positiva till forslagen om hojda aldersgranser i trygghetssystemen.

Stockholm som ovan
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