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Promemorians huvudsakliga innehéll

Kampen mot brottslighet &r en av regeringens viktigaste prioriteringar. I
det avseendet dr det centralt att se till att det finansiella systemet inte
missbrukas av kriminella.

Handel med kryptotillgangar dr en verksamhet som kriminella anvander
for att exempelvis tvétta brottsvinster eller aterinvestera brottsvinster i
kriminell verksamhet. Fran och med den 30 december 2024 giller EU:s
forordning om marknader for kryptotillgdngar (Mica-férordningen) och
EU:s forordning om information som ska atfolja overforingar av medel
(TFR-forordningen) i Sverige.

Mica-forordningen faststéller enhetliga regler for utgivare och
tillhandahallare av tjanster for kryptotillgangar pa EU-nivd medan TFR-
forordningen reglerar vilken sorts information om avsdndare och
mottagare som ska atfolja Overforingar av medel i syfte att saddana
transaktioner inte ska kunna genomftras anonymt. EU-forordningarna
skapar forutsittningar for kontroll av verksamhet med kryptotillgangar.

I promemorian foreslas vissa lagéndringar som krévs for att komplettera
EU-férordningarna i svensk rétt. I huvudsak innebér lagéndringarna nya
bestimmelser om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter och om
ingripanden och sanktioner gentemot foretag som bedriver verksamhet
som omfattas av Mica-forordningen. Lagidndringarna foreslas tréda i kraft
den 30 december 2024.



1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets foérordning
(EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for kryptotillgangar
och om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937, i denna lag
kallad EU-forordningen.

Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som
i EU-forordningen.

Behorig myndighet
2 § Finansinspektionen ar behorig myndighet enligt EU-férordningen.

Sanktioner vid utebliven eller bristfillig information

3 § Den information som ska ldmnas till kunder och allménheten enligt
artiklarna 30, 76.9 och 78.3 i EU-férordningen och i en vitbok enligt
artikel 6, 19 eller 51 i EU-forordningen ska anses vara visentlig vid
tillimpningen av 10 § tredje stycket marknadsforingslagen (2008:486).
Detsamma géller information som ska ldmnas i marknadsféringsmaterial
enligt EU-férordningen.

Bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsféringslagen om marknads-
storningsavgift ska inte tillimpas vid utebliven information enligt forsta
stycket.

Tystnadsplikt

4 § Den som dr eller har varit knuten till ett foretag som omfattas av EU-
forordningen som anstélld eller uppdragstagare far inte obehdrigen réja
eller utnyttja vad han eller hon i anstéllningen eller under uppdraget har
fatt veta om nagon annans affdrsforhéllanden eller personliga forhéllan-
den.

Uppgiftsskyldighet

5 § Ett foretag som omfattas av EU-forordningen ska utan drojsmal lamna
uppgifter i elektronisk form om enskildas forhéllanden till foretaget, om
det under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal eller en utredning om sjélvstindigt forverkande begérs av under-
sokningsledaren eller om det begérs av dklagare i ett drende om rittslig



hjalp i brottmal, pd framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett d&rende om erkdnnande och verkstéllighet av en euro-
peisk utredningsorder.

Meddelandeforbud

6 § Den undersokningsledare eller aklagare som begér uppgifter enligt 5 §
far besluta att foretaget samt dess styrelseledaméter och anstéllda inte far
roja for kunden eller for ndgon utomstdende att uppgifter har lamnats
enligt 5§ eller att det pagar en forundersokning, en utredning om
sjdlvstandigt forverkande, ett d&rende om rattslig hjélp 1 brottmal eller ett
drende om erkénnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder.
Ett sddant forbud far meddelas om det kravs for att en utredning om brott
eller sjilvstandigt forverkande inte ska &ventyras eller for att uppfylla en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med mojlighet till forlangning, och far
inte avse ldngre tid 4n vad som ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om réttslig hjalp i brottmal eller om erkédnnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tidsbe-
grinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt om rétts-
lig hjdlp eller den utléndska myndighet som har utfardat utredningsordern
samtycker till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr motiverat med hénsyn till syftet med for-
budet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

Ansvarsbestimmelse

7 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 6 §.

2 kap. Tillsyns- och utredningsbefogenheter

Tillsynens omfattning

1 § Finansinspektionen har tillsyn over att foretag som omfattas av EU-
forordningen foljer

1. EU-férordningen,

2. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1113 av den
31 maj 2023 om uppgifter som ska atfolja overforingar av medel och vissa
kryptotillgangar och éndring av direktiv (EU) 2015/849,

3. denna lag, och

4. andra forfattningar som reglerar verksamheten.

Finansinspektionen har dessutom tillsyn over att foretagens dgare och
ledning uppfyller lamplighetskraven enligt EU-férordningen.

Forsta och andra styckena géller inte i frdga om verksamheter som stér
under Europeiska bankmyndighetens tillsyn.

Uppgifter till Finansinspektionen

2 § Ett foretag som omfattas av EU-forordningen ska ldmna
Finansinspektionen de uppgifter som inspektionen begir for sin tillsyn.



Platsundersokning

3 § Om det ar ndodvéndigt for tillsynen far Finansinspektionen genomfora
en undersokning hos ett foretag som omfattas av EU-forordningen.

Forbud

4 § Om det finns skilig anledning att anta att EU-forordningen kommer
att 6vertriddas, far Finansinspektionen forbjuda

1. erbjudande om kryptotillgdngar till allménheten, eller

2. handel med kryptotillgdngar.  Finansinspektionen fér tillfalligt
forbjuda ett foretag som omfattas av EU-férordningen att vidta en atgérd,
om

1. atgirden strider mot EU-f6rordningen,

2. det finns skélig anledning att anta att EU-férordningen har dvertrétts
eller kommer att 6vertradas, eller

3. atgérden ar skadlig for foretagets kunders intressen.

Marknadsmissbruk

5 § For Overvakning av att bestimmelserna i artiklarna 86-92 i EU-
forordningen f6ljs far Finansinspektionen tillimpa de tillsyns- och
utredningsbefogenheter som foljer av 3 kap. 1 och 7 §§ och 4 kap. lagen
(2016:1306) med  kompletterande  bestimmelser till  EU:s
marknadsmissbruksférordning.

Information

6 § Finansinspektionen  ska  informera  allmdnheten om  sin
tillsynsverksambhet.

Om den information som ska limnas av ett foretag som omfattas av EU-
forordningen till kunder enligt EU-férordningen &r bristféllig, felaktig
eller vilseledande, far Finansinspektionen offentliggéra korrekta
uppgifter.

Avgifter

7 § For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt EU-
forordningen och denna lag ska foretag som avses i 1§ betala arliga
avgifter.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansdkningar,
anmaélningar och underrittelser enligt EU-férordningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Bemyndigande

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om att enligt artikel 105 i EU-férordningen forbjuda
eller begriansa dels marknadsforing, distribution eller forséljning av vissa
kryptotillgangar, dels verksamhet som ror kryptotillgangar .



3 kap. Ingripanden

Overtridelser

1 § Finansinspektionen ska ingripa mot ett foretag som omfattas av EU-
forordningen och som har asidosatt sina skyldigheter enligt

1. EU-forordningen,
. forordning (EU) 2023/1113,
. denna lag,
. andra forfattningar som reglerar verksamheten,
. bolagsordning, stadgar eller reglemente, eller
. interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
verksamheten.

Forsta stycket giller inte i friga om verksamheter som star under
Europeiska bankmyndighetens tillsyn.

Finansinspektionen ska ingripa mot den som utan auktorisation eller
registrering bedriver verksamhet som omfattas av EU-férordningen.

AN W

Olika typer av ingripanden

2 § Ett ingripande sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphdra med
ett visst agerande,

2. anmirkning, eller

3.vid allvarliga Overtriddelser, aterkallelse av auktorisation eller
avregistrering eller, om det &r tillrickligt, varning.

Ett ingripande far inte ske om dvertrddelsen omfattas av ett forelaggande
som har forenats med vite och en ansékan om utdémande av vitet har
gjorts.

38§Om ett beslut om anmirkning eller varning har meddelats far
Finansinspektionen besluta att den som har gjort sig skyldig till
overtradelsen ska betala en sanktionsavgift.

Vid overtradelser av ndgon av artiklarna 88-92 i EU-foérordningen far
Finansinspektionen meddela ett beslut om sanktionsavgift utan att ett
beslut om anmérkning eller varning har meddelats.

4 § Om ett foretags auktorisation har aterkallats far Finansinspektionen
besluta hur rorelsen ska avvecklas.
Ett beslut om éterkallelse far forenas med ett forbud att fortsétta rorelsen.
Om ett foretags auktorisation har aterkallats far Finansinspektionen
foreldgga foretaget att overlata sina avtal med kunder till ett foretag som
har auktorisation. Av ett sadant foreldggande ska det framgé att kunden
och det mottagande foretaget ska samtycka till 6verlatelsen.

5 § Om ett foretag som omfattas av EU-forordningen har asidosatt sina
skyldigheter enligt 1 § forsta stycket far Finansinspektionen ingripa mot
den som ingar i dess styrelse eller dr dess verkstdllande direktor, eller
ersittare for nagon av dem. Ingripande sker genom en eller bada av
foljande sanktioner:



1. att den fysiska personen under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktdr, eller ersdttare for
nagon av dem i ett foretag som omfattas av EU-forordningen, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske bara om fOretagets
overtradelse ar allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller
av grov oaktsamhet har orsakat 6vertradelsen.

6 § Vid dvertrddelser av ngon av artiklarna 88-92 i EU-foérordningen

1. far Finansinspektionen ingripa mot

a) en fysisk person genom beslut om sanktionsavgift, och

b) en fysisk person som vid tidpunkten for overtrddelsen var verksam
hos ett foretag som omfattas av EU-forordningen genom att den fysiska
personen under hogst tio ar eller, vid upprepade &vertrddelser, for ldngre
tid &n tio ar inte far handla med kryptotillgangar for egen rdkning, och

2. ska den som har gjort en vinst eller undvikit en forlust betala ett
belopp som motsvarar vinsten eller den forlust som undvikits, om beloppet
kan faststéllas.

Beloppet enligt forsta stycket 2 tillfaller staten.

Sanktionsforeldggande

7 § Fragor om ingripande mot fysiska personer enligt 5 § tas upp av
Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande.
Ett sanktionsforeldggande innebir att den fysiska personen forelaggs att
inom en viss tid godkinna en sanktion som &r bestdmd till tid eller belopp.
Nér foreldggandet har godkénts, géller det som ett domstolsavgorande
som fatt laga kraft. Ett godkédnnande som gors efter den tid som angetts i
foreldaggandet &r utan verkan.

8 § Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omstdndigheter som behovs for att kdnneteckna
den,

3. de bestimmelser som ér tillimpliga pa 6vertrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksa innehdlla en upplysning om att ansdkan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte
godkénns inom den tid som Finansinspektionen anger.

9 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid, far
Finansinspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En
sadan ansokan ska goras hos den forvaltningsritt som &r behorig att prova
ett Overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot
foretaget for samma Gvertrédelse.

Ett sanktionsforeldggande &r utan verkan, om foreldggandet inte har
delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da
overtriadelsen dgde rum. I ett sadant fall far inte heller ndgon sanktion
enligt forsta stycket beslutas.



10

Sanktionsavgifter

10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade

a) 5 000 000 euro vid 6vertradelser av nagon av artiklarna 414, 16, 17,
19, 22, 23, 25, 27-41, 46-51, 53-55, 59, 60, 64 och 65-83 i EU-
forordningen,

b) 2 500 000 euro vid dvertradelser av artikel 88 i EU-férordningen,

c¢) 15 000 000 euro vid overtrddelser av nagon av artiklarna 89-92 i EU-
forordningen,

2. en andel av foretagets omsdttning nidrmast foregaende rakenskapsar
eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva som
motsvarar

a) 3 procent vid Overtrddelser av nagon av artiklarna 4-14 i EU-
forordningen,

b) 5 procent vid overtrddelser av ndgon av artiklarna 59, 60, 64 och 65—
83,

c¢) 12,5 procent vid 6vertridelser av ndgon av artiklarna 16, 17, 19, 22,
23, 25,2741, 46,47, 48-51 och 53-55 i EU-forordningen,

d) 2 procent vid 6vertradelser av artikel 88 i EU-férordningen,

e) 15 procent vid overtrddelser av nidgon av artiklarna 89-91 i EU-
forordningen, och

3. ett belopp som sitts i férhéllande till den vinst som foretaget gjort till
foljd av regeldvertrddelsen, om detta gér att faststdlla, och som motsvarar

a) tva ganger vinsten vid dvertradelser av ndgon av artiklarna 4—14, 16,
17,19, 22, 23, 25, 27-41, 46, 47, 48-51, 53-55, 59, 60, 64 och 65-83, i
EU-férordningen, och

b) tre ganger vinsten vid dvertrddelser av ndgon av artiklarna 88-92 i
EU-férordningen.

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade

a) 700 000 euro vid dvertradelser av nadgon av artiklarna 4-14, 16, 17,
19, 22, 23, 25, 27-41, 46-51, 53-55, 59, 60, 64 och 65-83,

b) 1 000 000 euro vid &vertrddelser av artikel 88 i EU-forordningen,

¢) 5 000 000 euro vid dvertradelser av ndgon av artiklarna 89-92 i EU-
forordningen, och

2. ett belopp som sitts i forhéllande till den vinst som foretaget gjort till
foljd av regeldvertradelsen, om detta gar att faststélla, och som motsvarar

a) tva ganger vinsten vid dvertradelser av nagon av artiklarna 4-14, 16,
17, 19, 22, 23, 25, 27-41, 46, 47, 48-51, 53-55, 59, 60, 64 och 65-83 i
EU-f6rordningen, och

b) tre ganger vinsten vid Overtrddelser av nagon av artiklarna 88-92 i
EU-f6rordningen.

12 § Vid andra oOvertrddelser dn de som foljer av 10 och 11 §§ ska
sanktionsavgiften for en fysisk eller juridisk person faststéllas till hogst det
hogsta av



1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade
5000 000 euro,

2. tio procent av foretagets omséttning ndrmast foregaende rakenskapsér
eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva,

3. tva ganger den vinst som foretaget gjort till foljd av Gvertrddelsen, om
beloppet gar att faststilla.

13 § Sanktionsavgiften far inte vara s stor att foretaget dérefter inte
uppfyller kraven i EU-forordningen.

Om en dvertrddelse har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r bristfilliga, far
omsédttningen uppskattas nar den hdgsta sanktionsavgiften ska berdknas
enligt 10—och 12 §§.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Val av ingripande

14 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hidnsyn till hur
allvarlig 6vertrdadelsen &r och hur ldnge den har pagétt. Sérskild hdnsyn ska
tas till Gvertrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella
systemet, overtradelsens inverkan péd kunders intressen, andra skador som
uppstatt och graden av ansvar for den som har begatt 6vertrdadelsen.

15 § Utdver det som anges i 14 § ska det i forsvarande riktning beaktas om
den som har begitt dvertrddelsen tidigare har begatt en overtridelse av
regelverket. Vid denna beddmning ska sdrskild vikt féstas vid om
overtradelserna dr likartade och den tid som har gétt mellan de olika
overtradelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt
overtradelsen

1.1 vésentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underldttat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphdrt med oOvertrddelsen eller snabbt verkat for att
Overtriadelsen ska upphora, sedan den anmalts till eller pétalats av
Finansinspektionen.

16 § Finansinspektionen fér avsta fran ingripande, om

1. overtradelsen &r ringa eller ursiktlig,

2. rittelse sker,

3. ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit atgérder
mot den som begétt Overtrddelsen och dessa atgirder bedoms
tillrackliga, eller

4. det finns andra sérskilda skal.

17 § Nar sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas, ska sérskild hdnsyn
tas till sddana omsténdigheter som anges i 14 och 15 §§ samt till foretagets
eller dess foretrddares finansiella stéllning och, om det gar att bestimma,
den vinst som foretaget eller den fysiska personen gjort till foljd av
overtradelsen.

11
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Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

18 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar
efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft
eller sanktionsforeldggandet godkints eller inom den ldngre tid som anges
i beslutet eller foreldggandet.

Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
forsta stycket. Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tiden, ska
Finansinspektionen 1&dmna avgiften for indrivning.

En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstdllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen
om att ta ut avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godkéndes.

4 kap. Overklagande och vite

1 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag fér
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Om Finansinspektionen inte meddelar beslut om auktorisation inom
sex manader fran det att en fullstindig ansdkan gavs in, ska inspektionen
underritta sokanden om skélen for detta. Sokanden far direfter begéra
forklaring av allmén forvaltningsdomstol om att &rendet onddigt
uppehalls.

En begéran om en forklaring som avses i forsta stycket ska goras hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande av
domstolens beslut till kammarrétten.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut om auktorisation
enligt artikel 16 i EU-férordningen inom sex manader, eller beslut om
auktorisation enligt artikel 59 i EU-forordningen inom tre ménader fran
det att en forklaring enligt forsta stycket har ldmnats, ska ansdkan anses
ha avslagits.

Vite
3 § Ett beslut om foreldggande eller forbud enligt denna lag far forenas
med vite.

1. Denna lag trader i kraft den 30 december 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2024:000) om provning av drenden
enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgéngar.

3. Ingripande enligt denna lag far inte ske for overtrddelser som har dgt
rum fore ikrafttridandet.

4. Ett foretag som fore den 30 december 2024 bedriver verksamhet som
kréaver auktorisation enligt artikel 63 i EU-férordningen ska fa fortsétta att
bedriva verksamhet till och med den 30 september 2025. Om ett sadant
foretag fore den 1 oktober 2025 har gett in en ansdkan om auktorisation,



far foretaget fortsatta med verksamheten till den tidpunkt som en ansdkan
om auktorisation har provats slutligt.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006)
om valutavixling och annan finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1996:1006) om valutavixling och
annan finansiell verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag avses med

1. valutavixling: yrkesméssig handel med utlandska sedlar och mynt
samt resecheckar utstillda i utlaindsk valuta,

2. annan finansiell verksamhet:
yrkesméssig  verksamhet som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som
huvudsakligen bestér i att utfora en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3
och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

2. annan finansiell verksamhet:
yrkesméssig ~ verksamhet som
bestar i att utfora en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap.
1 § andra stycket 2, 3 och 5-12
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller juridisk person som &agnar sig &t
valutavéxling eller annan finansiell verksamhet, och
4. kvalificerat innehav: detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen om bank-

och finansieringsrorelse.

Denna lag trdder i kraft den 30 december 2024.

! Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639

2 Senaste lydelse 2023:824.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjdlp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:8

Foéreslagen lydelse

5 kap.
10 §*
Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns i
—8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och

kontoforing av finansiella instrument,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,
— 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
— 6 kap. 8 § lagen (2006:531) om sirskild tillsyn Over finansiella

konglomerat,

— 1 kap. 12 § lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden,

— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjanster,

— 19 kap. 46 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

— 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

—8kap. 25 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa

investeringsfonder,

— 6 kap. 11 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och

vardepappersbolag,

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,
—1 kap. 7 § lagen (2021:899) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering,

—1 kap. 6 § lagen (2022:1746)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om en
paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt),
och

—1 kap. 4 § lagen (2023:0000)
om clearing och avveckling av
betalningar.

—1 kap. 6 § lagen (2022:1746)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om en
paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt),

—1 kap. 4 § lagen (2023:0000)
om clearing och avveckling av
betalningar, och

—lkap. 5§ lagen (2024:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om marknader
for kryptotillgangar.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestimmelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2024.

! Senaste lydelse 2022:1754.
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1.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 1 a § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15 kap.
la§!

Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingér i ett kreditinstituts
styrelse eller &r dess verkstdllande direktor, eller erséttare for ndgon av
dem, om kreditinstitutet

1. har fatt tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse genom att
lamna falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt,

2.1 strid med 14 kap. 4 § forsta stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla saddana forvirv och avyttringar som avses dar,

3.1 strid med 14 kap. 4 § tredje stycket later bli att till Finans-
inspektionen anméla namnen pé de dgare som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i institutet samt storleken pa innehaven,

4. inte uppfyller kraven i 6 kap. 1-3 ¢, 4, 4 a, 4 c eller 5 § eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 1 § 5,

5. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller lamnar
ofullstindig eller felaktig information om efterlevnaden av skyldigheten
att uppfylla kapitalbaskraven enligt artikel 92 i tillsynsforordningen, i strid
med artikel 430.1 i den forordningen,

6. later bli att rapportera eller lamnar ofullstindig eller felaktig
information till Finansinspektionen nir det géller data som avses i artikel
430a i tillsynsforordningen,

7. later bli att lamna information till Finansinspektionen eller lamnar
ofullsténdig eller felaktig information om en stor exponering i strid med
artikel 394.1 i tillsynsférordningen,

8. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller 1dmnar
ofullstindig eller felaktig information om likviditet i strid med artikel
415.1 och 415.2 i tillsynsforordningen,

9. later bli att ldmna uppgifter till Finansinspektionen eller lamnar
ofullsténdig eller felaktig information om sin bruttosoliditet i strid med
artikel 430.1 och 430.2 i tillsynsforordningen,

10. vid upprepade tillfillen eller systematiskt later bli att halla likvida
tillgangar i strid med artikel 412 i tillsynsférordningen,

11. utsitter sig for en exponering som Overskrider grinserna enligt
artikel 395 i tillsynsfoérordningen,

12. @r exponerat for kreditrisken i en vdrdepapperiseringsposition utan
att uppfylla villkoren i artikel 405 1i tillsynsférordningen,

! Senaste lydelse 2022:804.



13. later bli att [dmna information eller ldmnar ofullstéindig eller felaktig
information i strid med nagon av artiklarna 431.1-431.3 och 451.1 i
tillsynsférordningen,

14. gor betalningar till innehavare av instrument som ingér i institutets
kapitalbas 1 strid med 8 kap. 3 och 4 §§ lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar eller artikel 28, 51 eller 63 i tillsynsforordningen, nér
dessa artiklar forbjuder sddana betalningar till innehavare av instrument
som ingér i kapitalbasen,

15. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtradelse av lagen (2017:630) om é&tgidrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stéd av

den lagen,
16. har befunnits ansvarigt for en 16. har befunnits ansvarigt for en
allvarlig, upprepad eller allvarlig, upprepad eller

systematisk overtradelse av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska
atfolja éverforingar av medel och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1781/2006,

systematisk overtradelse av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1113 av den
31 maj 2023 om uppgifter som ska
atfolja overforingar av medel och
vissa kryptotillgangar och dndring
av direktiv (EU) 2015/849,

17. har tillatit en styrelseledamot, verkstidllande direktoren eller
ersittare for ndgon av dem att ata sig ett sddant uppdrag i institutet eller
kvarsta i institutet trots att kraven i 3 kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5, 10
kap. 8 a-8 ¢ §§ eller 12 kap. 6 a—6 ¢ §§ eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 1 § 3 inte dr uppfyllda,

18. 1 strid med 6 a kap. 1 eller 2 § later bli att upprétta eller ldmna in
en aterhdmtningsplan eller en koncerndterhdmtningsplan,

19.1 strid med 6 b kap. 11 § later bli att anméla att koncerninternt
finansiellt stod ska ldmnas,

20.1 strid med 13 kap. 4 a och 5 a §§ later bli att underritta
Finansinspektionen om institutet fallerar eller sannolikt kommer att
fallera,

21. inte uppfyller kravet pé kapitalbas och kvalificerade skulder enligt
4 kap. lagen (2015:1016) om resolution eller i strid med 28 kap. 1 §
samma lag later bli att lidmna begirda upplysningar till
Riksgéldskontoret,

22. ar ett moderforetag enligt artikel 4.1.15 1 tillsynsforordningen och
inte uppfyller kraven i del tre, fyra, sex eller sju i den férordningen eller
2 kap. 1 eller 2 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn ver kreditinstitut
och virdepappersbolag pa grupp- eller undergruppsniva,

23. omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2003:1223) om utgivning
av sakerstéllda obligationer och

a) har fatt tillstand att ge ut sékerstéllda obligationer genom att 1dmna
falska uppgifter eller pa nagot annat otillborligt sétt,

b) driver verksamhet med sékerstdllda obligationer utan tillstand,

c) ger ut sdkerstéllda obligationer som inte uppfyller 3 kap. 1, 2, 3, 4,
5,6,7,10, 11 eller 15 § eller 16 § andra stycket lagen om utgivning av
sékerstéllda obligationer,

17
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d) later bli att lamna information eller 1dmnar ofullstéindig eller felaktig
information i strid med 3 kap. 16 § forsta stycket lagen om utgivning av
sakerstéllda obligationer, eller

e) vid upprepade tillfdllen eller systematiskt later bli att hélla likvida
tillgéngar i en sddan likviditetsbuffert som avses i 3 kap. 9 a § lagen om
utgivning av sikerstillda obligationer, eller

24. later bli att lamna uppgifter om sin verksamhet med sikerstéllda
obligationer till Finansinspektionen eller ldmnar ofullstindiga eller
felaktiga uppgifter i strid med 13 kap. 3 §.

Om en sadan person som anges i forsta stycket omfattas av tillstands-
eller underréttelseskyldighet enligt 14 kap. 1 eller 3 § for forvarv eller
avyttring av aktier eller andelar i institutet, ska forsta stycket 2 och 3 inte
gélla for den personen i fraga om dessa aktier eller andelar.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om institutets
overtriadelse ar allvarlig och personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat vertradelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, ldgst tre ar och hogst tio
ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstillande direktdr i ett
kreditinstitut, eller ersittare for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Denna lag trdder i kraft den 30 december 2024.



1.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 23 a § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.
23a§!

Sekretess giller i en statlig
myndighets verksamhet som bestar
i tillsyn oOver efterlevnaden av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska
atfolja éverforingar av medel och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1781/2006 och lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen for
uppgift i en anmélan eller utsaga
om O&vertridelse av bestimmelse
som géller for den som
myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan  avsléja
anmaélarens identitet.

Sekretess giller 1 en statlig
myndighets verksamhet som bestar
i tillsyn Over efterlevnaden av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1113 av den
31 maj 2023 om uppgifter som ska
atfolja overforingar av medel och
vissa kryptotillgangar och dndring
av direktiv (EU) 2015/849 och
lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen for
uppgift i en anmilan eller utsaga
om Overtrddelse av bestimmelse
som giller for den som
myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan  avsloja
anmaélarens identitet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2024.

! Senaste lydelse 2017:651.
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1.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:751)

om betaltjanster

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § och 8 kap. 8 a, 15 a, 21, 23 a och
23 b §§ lagen (2010:751) om betaltjénster ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
8 §!

Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska
dtfolja overforingar av medel och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1781/2006 ska inte
tillimpas pé overforingar av medel
inom Sverige till en
betalningsmottagares  betalkonto
som uteslutande mojliggdr
betalning for tillhandahallande av

Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1113 av den
31 maj 2023 om uppgifter som ska
atfolja overforingar av medel och
vissa kryptotillgdngar och dndring
av direktiv (EU) 2015/849 ska inte
tillimpas pa overforingar av medel
inom Sverige till en
betalningsmottagares  betalkonto
som uteslutande mojliggdr
betalning for tillhandahallande av

varor eller tjénster, om  varor eller tjénster, om
forutséttningarna enligt forutsittningarna enligt
artikel 2.5 a—c 1 forordning (EU) artikel 2.5 a—c i1 forordning (EU)
2015/847 ar uppfyllda. 2023/1113 ér uppfyllda.

8 kap.

8a§?

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingar i
betalningsinstitutets styrelse eller
ar dess verkstillande direktor, eller
ersittare for ndgon av dem, om
institutet har befunnits ansvarigt for
en  Overtridelse av  lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
eller en Overtradelse av forordning
(EU) 2015/847.

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingar i
betalningsinstitutets styrelse eller
ar dess verkstillande direktor, eller
ersittare for ndgon av dem, om
institutet har befunnits ansvarigt for
en  Overtridelse av  lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
eller en overtradelse av forordning
(EU) 2023/1113.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om Gvertradelsen ér
allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat vertradelsen.

Ingripande sker genom

! Senaste lydelse 2017:652.
2 Senaste lydelse 2017:652.



1. beslut att personen i fraga under en viss tid, ligst tre och hogst tio
ar, inte far upprétthdlla en funktion som avses i forsta stycket hos ett

betalningsinstitut, eller
2. beslut om sanktionsavgift.

15a§’

Niar det &r frdga om en
overtradelse av lagen (2017:630)
om éatgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen eller en
overtradelse av forordning (EU)
2015/847, ska den sanktionsavgift
som kan beslutas enligt 14 § uppga
till lagst 5 000 kronor och som
hogst faststillas till det hogsta av.

Nar det 4ar frdga om en
overtradelse av lagen (2017:630)
om atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen eller en
overtradelse av forordning (EU)
2023/1113, ska den sanktionsavgift
som kan beslutas enligt 14 § uppga
till ldgst 5 000 kronor och som
hogst faststéllas till det hogsta av

1. tio procent av betalningsinstitutets omséttning nirmast foregédende
rakenskapsar eller, i foreckommande fall, motsvarande omséttning pa

koncernniva,

2.tvd génger den vinst som

institutet gjort till foljd av

regelovertrddelsen, om beloppet gar att faststilla, eller
3. ett belopp i kronor motsvarande fem miljoner euro.
Avgiften far inte vara sé stor att institutet direfter inte uppfyller kraven

i3 kap.28§.

21 §*

Finansinspektionen far forelagga
ett  utlindskt  foretag  som
tillhandahaller  betaltjanster i
enlighet med 3 kap. 26 § att gora
réttelse, om dess verksamhet med
betaltjdnster i Sverige inte drivs
enligt géllande bestimmelser om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller i
enlighet med Europapariamentets
och rddets forordning (EU)
2015/847.

Finansinspektionen fér forelagga
ett  utlindskt  foretag  som
tillhandahaller  betaltjanster i
enlighet med 3 kap. 26 § att gora
réttelse, om dess verksamhet med
betaltjdnster i Sverige inte drivs
enligt géllande bestimmelser om
atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller i
enlighet med forordning (EU)
2023/1113.

Om ett utlandskt foretag som i Sverige tillhandahaller betaltjanster fran
en filial eller genom ett ombud enligt 3 kap. 26 § inte driver denna
verksamhet 1 enlighet med bestimmelserna i1 denna lag, ska
Finansinspektionen sa snart det kan ske underrdtta den behoriga
myndigheten i foretagets hemland. Finansinspektionen far foreligga
foretaget att gora réttelse om dess verksamhet med betaltjénster i Sverige
inte drivs i enlighet med 4 och 5-5 b kap.

3 Senaste lydelse 2017:652.
* Senaste lydelse 2018:175.
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Om ett foretag inte foljer ett foreldggande enligt forsta eller andra
stycket ska Finansinspektionen underritta den behoériga myndigheten i
foretagets hemland.

Om rittelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda foretaget att
paborja nya betalningstransaktioner hér i landet. Innan férbud meddelas
ska inspektionen underritta den behoriga myndigheten 1 foretagets
hemland. I bradskande fall far inspektionen meddela forbud utan
foregaende underrittelse till myndigheten i foretagets hemland. Denna
ska dock underrittas sa snart det kan ske.

23a§’

Vid en oOvertrddelse av lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
eller en overtradelse av forordning
(EU) 2015/847, som inte &r ringa,
far Finansinspektionen ingripa mot
en registrerad betaltjdnstleverantor
som dr en juridisk person genom
beslut om sanktionsavgift som
bestdms i enlighet med 15 a §.

Vid en overtrddelse av lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
eller en overtradelse av forordning
(EU) 2023/1113, som inte &r ringa,
far Finansinspektionen ingripa mot
en registrerad betaltjanstleverantr
som dr en juridisk person genom
beslut om sanktionsavgift som
bestdms i enlighet med 15 a §.

Om den registrerade betaltjanstleverantdren dr en fysisk person, far
sanktionsavgift beslutas endast om overtrddelsen ar allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i fraga uppsétligen eller av grov

oaktsamhet orsakat dvertradelsen.
Avgiften tillfaller staten.

23b §

Finansinspektionen ska ingripa
mot en person som ingir i en
registrerad  betaltjanstleverantors
styrelse eller dr dess verkstillande
direktdr eller pd motsvarande sétt
foretrdder Dbetaltjidnstleverantoren,
eller &r ersattare for ndgon av dem,
om den registrerade
betaltjanstleverantdren har
befunnits  ansvarig  for en
overtrddelse av lagen (2017:630)
om atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen eller en
overtriadelse av forordning (EU)
2015/847.

5 Senaste lydelse 2017:652.
¢ Senaste lydelse 2017:652.

Finansinspektionen ska ingripa
mot en person som ingir i en
registrerad  betaltjanstleverantors
styrelse eller &r dess verkstillande
direktor eller pd motsvarande sétt
foretrdder Dbetaltjdnstleverantoren,
eller &r erséttare for ndgon av dem,
om den registrerade
betaltjanstleverantdren har
befunnits  ansvarig = for en
overtradelse av lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen eller en
overtriadelse av forordning (EU)
2023/1113.



Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om overtradelsen ér
allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat vertradelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, lagst tre och hogst tio
ar, inte far uppritthélla en funktion som avses i forsta stycket hos en
registrerad betaltjanstleverantor, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2024.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 8 a, 15 a, 21, 23 a och 23 b §§ lagen
(2011:755) om elektroniska pengar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
8ag!

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingér i styrelsen for
institutet for elektroniska pengar
eller ar dess verkstillande direktor,
eller ersittare for ndgon av dem, om
institutet har befunnits ansvarigt for
en  Overtrddelse av  lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
eller en overtradelse av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska
dtfolja overforingar av medel och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1781/2006.

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingér i styrelsen for
institutet for elektroniska pengar
eller ar dess verkstillande direktor,
eller ersittare for ndgon av dem, om
institutet har befunnits ansvarigt for
en  Overtrddelse av  lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
eller en overtradelse av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1113 av den
31 maj 2023 om uppgifter som ska
atfolja éverforingar av medel och
vissa kryptotillgdngar och dndring
av direktiv (EU) 2015/849.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om Gvertrdadelsen ar
allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat vertradelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, lagst tre och hogst tio
ar, inte far uppritthalla en funktion som avses i forsta stycket hos en

utgivare av elektroniska pengar, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

152 §

Nar det dr fraga om Overtradelse
av lagen (2017:630) om atgirder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av den
lagen eller en O&vertrddelse av
forordning (EU) 2015/847 ska
sanktionsavgiften som kan beslutas

! Senaste lydelse 2017:655.
2 Senaste lydelse 2017:655.

Nér det dr fraga om Overtradelse
av lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism eller foreskrifter som
har meddelats med stod av den
lagen eller en overtrddelse av
forordning (EU) 2023/1113 ska
sanktionsavgiften som kan beslutas



enligt 14 § uppgé till lagst 5 000
kronor och som hogst faststéllas till
det hogsta av

1.tio procent av institutets

enligt 14 § uppgé till lagst 5 000
kronor och som hogst faststéllas till
det hogsta av

omsittning nédrmast foregaende

rakenskapsar eller, i foreckommande fall, motsvarande omséttning pa

koncernniva,

2.tva ganger den vinst som

institutet gjort till foljd av

regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla, eller
3. ett belopp i kronor motsvarande fem miljoner euro.
Avgiften far inte vara sé stor att institutet direfter inte uppfyller kraven

i3 kap.28§.

21 §3

Finansinspektionen far foreldgga
ett utlindskt foretag som ger ut
elektroniska pengar eller
tillhandahaller  betaltjanster i
enlighet med 3 kap. 26 och 28 §§
att gora réttelse om utgivningen av
elektroniska pengar eller
tillhandahallandet av betaltjinster i
Sverige inte drivs enligt gillande
bestimmelser om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller i enlighet med
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/847.

Finansinspektionen féar foreligga
ett utlindskt foretag som ger ut
elektroniska pengar eller
tillhandahaller  betaltjanster i
enlighet med 3 kap. 26 och 28 §§
att gora réttelse om utgivningen av
elektroniska pengar eller
tillhandahallandet av betaltjénster i
Sverige inte drivs enligt géillande
bestimmelser om &tgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller i enlighet med
forordning (EU) 2023/1113.

Om ett utlandskt foretag som i Sverige ger ut elektroniska pengar eller
tillhandahaller  betaltjdnster genom filial eller tillhandahaller
betaltjanster, distribuerar elektroniska pengar eller 16ser in elektroniska
pengar genom ombud enligt 3 kap. 26 §, inte driver denna verksamhet i
enlighet med bestimmelserna i denna lag, ska Finansinspektionen si
snart det kan ske underritta den behoriga myndigheten i foretagets
hemland. Finansinspektionen far foreldgga foretaget att gora rittelse, om

1. det ar frdga om ett foretag som enligt 3 kap. 26 §

a) ger ut elektroniska pengar eller tillhandahéller betaltjanster genom
filial i Sverige, eller

b) tillhandahéller betaltjdnster, distribuerar elektroniska pengar eller
16ser in elektroniska pengar genom ombud i Sverige, och

2. utgivningen av elektroniska pengar eller tillhandahéllandet av
betaltjanster i Sverige inte drivs i enlighet med bestimmelserna i 4 kap.
denna lag eller 4 och 5-5 b kap. lagen (2010:751) om betaltjénster.

Om ett foretag inte foljer ett foreldggande enligt forsta eller andra
stycket, ska Finansinspektionen underritta den behoériga myndigheten i
foretagets hemland.

Om rittelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda foretaget att ge
ut elektroniska pengar eller tillhandahalla betaltjanster hér i landet. Innan
forbud meddelas ska inspektionen underritta den behoriga myndigheten

3 Senaste lydelse 2018:176.
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i foretagets hemland. I brddskande fall far inspektionen meddela férbud
utan foregdende underrittelse till myndigheten i foretagets hemland.
Denna ska dock underrittas sa snart det kan ske.

23a g

Vid en oOvertrddelse av lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen
eller en overtradelse av forordning
(EU) 2015/847, som inte dr ringa,
far Finansinspektionen ingripa mot
en registrerad utgivare av
elektroniska pengar genom beslut
om sanktionsavgift som bestdms i
enlighet med 15 a §.

Avgiften tillfaller staten.

Vid en Overtrddelse av lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen
eller en overtradelse av forordning
(EU) 2023/1113, som inte ar ringa,
far Finansinspektionen ingripa mot
en registrerad utgivare av
elektroniska pengar genom beslut
om sanktionsavgift som bestdms i
enlighet med 15 a §.

23b§

Finansinspektionen ska ingripa
mot en person som ingar i den
registrerade utgivarens styrelse
eller dr dess verkstillande direktor,
eller &r erséttare for ndgon av dem,
om den registrerade utgivaren har
befunnits ansvarig for dvertradelse
av lagen (2017:630) om atgirder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av den
lagen eller en Overtriddelse av
forordning (EU) 2015/847.

Finansinspektionen ska ingripa
mot en person som ingar i den
registrerade utgivarens styrelse
eller ar dess verkstillande direktor,
eller &r erséttare for ndgon av dem,
om den registrerade utgivaren har
befunnits ansvarig for dvertradelse
av lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av den
lagen eller en Overtrddelse av
forordning (EU) 2023/1113.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om dvertridelsen ar
allvarlig, systematisk eller upprepad och personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat vertradelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, lagst tre och hdgst tio
ar, inte far uppritthlla en funktion som avses i forsta stycket hos en

utgivare av elektroniska pengar, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2024.

4 Senaste lydelse 2017:655.
° Senaste lydelse 2017:655.



1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630)
om &tgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 4 och 18 §§, 5 kap. 4 § och 6 kap. 3 och 4 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
2 §17

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsakringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjanstepensionsverksamhet  enligt  lagen  (2019:742) om
tjdnstepensionsforetag,

3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

4. verksamhet som kréiver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavédxling och annan finansiell verksamhet,

5. forsdkringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om
forsakringsdistribution, 1 frdga om sddan verksamhet rdrande
livforsékring, bedriven av sddana forsdkringsformedlare som har tillstdnd
enligt 2 kap. 1 § den lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra
stycket 2 eller 3 § den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betaltjanster
enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahalla betaltjénster enligt lagen om
betaltjdnster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten
uteslutande avser kontoinformationstjanster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

13. verksamhet som leverantdr 13. verksamhet som
av grasrotsfinansieringstjanster

17 Senaste lydelse 2021:903
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enligt Europaparlamentets och a) leverantor av grasrots-
radets forordning (EU) 2020/1503  finansieringstjanster enligt Europa-
av den 7 oktober 2020 om parlamentets och radets forordning
europeiska leverantorer av  (EU) 2020/1503 av den 7 oktober
grasrotsfinansieringstjinster ~ for 2020 om europeiska leverantdrer
foretag och om é&ndring av av grésrotsfinansieringstjanster for
forordning (EU) 2017/1129 och foretag och om é&ndring av
direktiv (EU) 2019/1937, om forordning (EU) 2017/1129 och
foretaget dr en juridisk person som direktiv (EU) 2019/1937, om
ar etablerad i Sverige, foretaget ar en juridisk person som
ar etablerad i Sverige,

b) leverantor av kryptotillgdangs-
tjidnster enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2023/1114 av den 31 maj 2023 om
marknader for kryptotillgangar och
om dndring av forordningarna
(EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
1095/2010 samt direktiven
2013/36/EU och (EU) 2019/1937,

14. verksamhet som fastighetsméklare eller fastighetsméklarforetag
med sérskild registrering for hyresformedling eller fullstindig registrering
enligt fastighetsméklarlagen (2021:516),

15. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

16. yrkesméssig handel med varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller i en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha samband,
som innebdr att ett utbetalt eller mottaget belopp i1 kontanter uppgar till
motsvarande 5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad eller godkénd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

19. yrkesméssig verksamhet som avser bokforingstjdnster eller
revisionstjinster som inte omfattas av 18,

20. yrkesméssig  radgivning avseende skatter och avgifter
(skatterddgivare),

21. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjdnster som anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesméssig verksamhet som annan oberoende jurist &n den som
avses i 21, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta
stycket,

23. yrkesmadssig verksamhet till den del verksamheten avser tjénster som
anges 14 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte dr en sddan person
som avses i 18-22, eller

24. yrkesmaissig verksamhet som avser formedling, forvaring eller
handel med konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en
del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas
transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebér
att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar till motsvarande 10 000 euro
eller mer.



Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller
bestdmmelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stdd av 8 kap.

1§1.

3 kap.

4§

En verksamhetsutovare ska vidta atgérder for kundkdnnedom vid

etableringen av en affarsforbindelse.

Om verksamhetsutdvaren inte har en affarsforbindelse med kunden, ska

atgéarder for kundkdnnedom vidtas

1. vid enstaka transaktioner som uppgér till ett belopp motsvarande 15

000 euro eller mer,

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 15 000 euro
och som verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en
eller flera andra transaktioner och som tillsammans uppgar till minst detta

belopp, och

3.vid utférandet av sadana
overforingar av medel som avses i
artikel 3.9 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/847 av den 20 maj 2015 om
uppgifter  som  ska  dtfélja
overforingar av medel och om
upphdvande av férordning (EG) nr
1781/2006, om  &verforingen
Overstiger ett belopp motsvarande
1 000 euro.

3.vid utforandet av sédana
overforingar av medel som avses i
artikel 3.9 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2023/1113 av den 31 maj 2023 om
uppgifter ~ som  ska  dtfolja
overforingar av medel och vissa
kryptotillgangar och dndring av
direktiv.  (EU) 2015/849, om
overforingen Gverstiger ett belopp
motsvarande 1 000 euro.

18 §18
Nir en korrespondentfoérbindelse som innefattar betalning etableras
mellan en verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-13
och ett kreditinstitut eller finansiellt institut fran ett land utanfér EES, ska
verksamhetsutovaren utdver atgirder enligt 7, 8 och 10—13 §§ atminstone
1. inhdmta tillrickligt med information om motparten for att kunna
forsta verksamheten och utifran offentligt tillginglig information bedéma
motpartens anseende och tillsynens kvalitet,
2. bedoma motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism,
3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgarder och
de atgarder som det vidtar,
4.inhdmta godkdnnande fran en behorig beslutsfattare innan
korrespondentforbindelsen ingés, och
5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder
som har direkt tillgéng till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella
institutet och fortlopande foljer upp dessa kunder samt pé begéran kan
lamna relevanta kunduppgifter.
Dirutover ska en leverantér av
kryptotillgangstjinster undersoka

18 Senaste lydelse 2021:903.
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om motparten har tillstdind eller dr
registrerad for att driva sin
verksamhet.

Om en leverantér av krypto-
tillgangstjcnster i enlighet med
3 kap. 1 § forsta stycket avslutar en
korrespondentforbindelse ska
beslutet dokumenteras.

18ay§

Vid overforingar av
kryptotillgangar till eller frdn en
fristdende adress ska en leverantér
av kryptotillgangstjinster utéver
atgdrder enligt 7, 8 och 10-13 §§

1. identifiera kundens motpart,
kontrollera motpartens identitet
och utreda om motparten har en
verklig huvudman,

2. inhdmta ytterligare informa-
tion om  kryptotillgangarnas
ursprung och destination,

3. Iépande och vid behov folja
upp enstaka transaktioner for att
hantera den bedomda risken for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism, eller

4. vidta andra dtgdrder for att
hantera risken for penningtvtt och
finansiering av terrorism.

5 kap.

43§

Om det iar nodvindigt for att forebygga, uppticka eller utreda
penningtvitt eller finansiering av terrorism far verksamhetsutovare bevara
handlingar och uppgifter enligt 3 § under en léngre tid 4n fem ar. Den
sammanlagda tiden far dock inte dverstiga tio ar.

Forsta stycket géller ocksa i fraga
om handlingar och uppgifter som
ska bevaras enligt artikel 16 i
forordning (EU) 2015/847.

Forsta stycket giller ocksa i fraga
om handlingar och uppgifter som
ska bevaras enligt artikel 16 i
forordning (EU) 2023/1113.

6 kap.

Om en verksamhetsutdvare med
huvudkontor i en annan stat inom
EES tillhandahéller tjénster som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6
eller 8 i Sverige, far
Finansinspektionen besluta att
verksamhetsutovaren ska utse en

38

Om en verksamhetsutdvare med
huvudkontor i en annan stat inom
EES tillhandahaller tjénster som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6, 8
eller 13b 1 Sverige, far
Finansinspektionen besluta att
verksamhetsutovaren ska utse en



central kontaktpunkt i Sverige med  central kontaktpunkt i Sverige med
ansvar for att sdkerstdlla att ansvar for att sdkerstilla att
bestimmelserna i denna lag f6ljs. bestdmmelserna i denna lag foljs.

4 §19
En  verksamhetsutovare  ska tillhandahédlla  &ndamalsenliga
rapporteringssystem for anstdllda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i verksamheten och som vill géra anmélningar om
misstinkta overtradelser av bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter

som meddelats med stod av lagen.

For verksamhetsutdvare som
omfattas av forordning (EU)
2015/847  ska  rapporterings-
systemen dven mojliggora
anmaélningar av missténkta
overtradelser av bestimmelserna i
den forordningen.

For verksamhetsutovare som
omfattas av forordning (EU)
2023/1113 ska  rapporterings-
systemen dven mojliggora
anmaélningar av missténkta
overtriadelser av bestimmelserna i
den forordningen.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2024.

1 Senaste lydelse 2019:774
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2 Arendet

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2023/1114 av
den av den 31 maj 2023 om marknader for kryptotillgdngar och om
andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937, i det foljande kallad Mica-
forordningen, samt forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj 2023 om
uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och vissa kryptotillgangar
och andring av direktiv (EU) 2015/849, i det foljande TFR-foérordningen,
se bilaga I och 2.

Avdelningen IIT och IV i Mica-férordningen ska tillimpas redan den 30
juni 2024. I promemorian Provning av drenden enligt EU:s férordning om
marknader  for  kryptotillgdngar  (Fi2023/02846)  foreslds  de
lagstiftningséatgérder som kravs for att avdelningarna III och IV ska kunna
tillimpas i Sverige. I den promemorian foreslas att Finansinspektionen ska
vara behorig myndighet enligt Mica-forordningen samt att inspektionen
far ta ut avgifter for provning av ansokningar och anmaélningar enligt
forordningen.

I foreliggande promemoria foreslas de ytterligare lagstiftningséatgérder
som krévs for att Mica-forordningen i dess helhet och TFR-forordningen
ska kunna tillimpas i Sverige.

3 Kryptotillgdngar
3.1 Vad ar en kryptotillgdng?

En kryptotillgang ar en digital representation av vérde eller réttigheter som
kan 6verforas eller férvaras elektroniskt genom sé kallad distribuerade
liggare. Investeringar i sddana tillgadngar har okat de senaste dren. Syftet
med, och funktionerna hos, olika kryptotillgdngar kan variera. En
kryptotillgdng har inget eget inneboende virde utan virderingen av en
kryptotillgadng &r resultatet av en subjektiv bedomning som endast kan
hinforas till den som koper tillgdngen. Skidlen for ndgon att investera i en
kryptotillgdng kan vara av skilda slag.

Utgivning av kryptotillgdngar har potentialen att effektivisera
kapitalanskaffning, sirskilt for sma och medelstora foretag. Vidare har en
kryptotillgdng som anvéinds som betalningsmedel potentialen att skapa
billigare, effektivare och snabbare betalningar, sérskilt vid
gransoverskridande betalningar, eftersom flera mellanhdnder kan
rationaliseras bort. Kryptotillgdngar kan emellertid ocksé anvéndas for att
tvitta brottsvinster eller aterinvestera brottsvinster i kriminell verksamhet.



3.2 Mica-forordningen

Mica-forordningen har fyra malséttningar: 1) skapa réttssékerhet,
2) frimja innovation och utveckling, 3) infora ldmpliga nivaer av
konsument- och investerarskydd samt marknadsintegritet och
4) sikerstilla finansiell stabilitet.

Syftet med Mica-férordningen ar att faststilla enhetliga regler for
utgivare och tillhandahallare av tjanster for kryptotillgangar p4 EU-niva.
Bestdmmelserna i forordningen kommer att ersitta nationell reglering av
kryptotillgdngar dér sddan finns. Tanken ar att férordningen ska ta tillvara
de positiva effekter som kryptotillgdngar kan ge pd de finansiella
marknaderna, déribland billiga och snabba betalningar for framfor allt
gransoverskridande transaktioner, nya finansieringsmojligheter for sma
och medelstora foretag och effektivare kapitalmarknader. Férordningen
syftar ocksa till att hantera risker for bl.a. finansiell stabilitet och monetér
suverdnitet som kan uppsta.

Forordningen innehaller nio avdelningar, vilka kortfattat kan beskrivas
pa foljande sitt.

Avdelning 1 anger tillimpningsomrdde och  definitioner.
Kryptotillgdngar delas i forordningen upp i tre typer, dels en sorts
elektroniska pengar som kallas e-pengatoken, dels s.k. tillgangsanknutna
token, dels andra kryptotillgdngar 4n de bada ndmnda. Alla kryptotill-
gangar och e-pengatoken som inte ticks av annan EU-reglering for
finansiella tjanster omfattas av Mica-forordningen. Darutdver omfattas
tillhandahallare av tjénster for kryptotillgangar i unionen av férordningen.
Kryptotillgdng &r i forordningen definierat som en digital representation
av ett virde eller av en réttighet som kan dverforas och lagras elektroniskt
med hjélp av teknik for distribuerade liggare eller liknande teknik
(artikel 3.5).

Avdelning II reglerar erbjudanden och marknadsfoéring av andra
kryptotillgdngar dn tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken. Enligt
forordningen far en person inte ldmna erbjudanden till allménheten i EU
eller ansdka om godkénnande for handel pa en handelsplattform for sdidana
Ovriga kryptotillgangar, savida inte personen &r en juridisk person och bl.a.
har publicerat en vitbok om sina kryptotillgdngar och anmélt denna till den
nationella tillsynsmyndigheten dér utgivaren har sin hemvist (artiklarna
4.1 och 8). Erbjudanden av mindre virde dr undantagna frén kravet att
publicera kryptotillgangsvitbok, men utgivaren maste exempelvis alltid
agera drligt, rattvist, professionellt och transparent samt undvika
intressekonflikter (artikel 14).

Det &r utgivaren som ska motivera varfor tillgdngen &r just en
kryptotillgang och inte ett finansiellt instrument enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av
direktiv 2011/61/EU (MiFID II) eller klassas som elektroniska pengar
(artikel 8.4). Erbjudare, personer som ansoker om upptagande till handel
eller de som driver en handelsplattform for andra kryptotillgangar &n
tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken ska revidera sina
offentliggjorda vitbocker om kryptotillgangar och, i tillimpliga fall, sitt
offentliggjorda marknadsforingsmaterial, sa snart det forekommer en ny
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faktor av betydelse, sakfel eller vésentliga felaktigheter som kan péverka
beddmningen av kryptotillgdngarna (artikel 12.1).

Enligt férordningen far icke-professionella innehavare en angerrétt som
géller i 14 dagar nir de investerar i en kryptotillgang (artikel 13).
Angerritten giller dock inte om kryptotillgingen har tagits upp till handel
innan den icke-professionella innechavaren kopte dem (artikel 13.4).

Avdelning III innehéller bestimmelser om tillgangsanknutna token,
vilket 4r en typ av kryptotillgang som inte &r en e-pengatoken och som ska
upprétthalla ett stabilt virde genom att hénvisa till ett annat vérde eller en
annan réttighet eller en kombination ddrav, inbegripet en eller flera
officiella valutor (artikel 3.6). I avdelningen finns bestimmelser om
auktorisering av  utgivare och godkdnnande av  nationella
tillsynsmyndigheter (kapitel 1), generella krav for alla utgivare av
tillgdngsanknutna token (kapitel 2), krav pa tillgangsreserver (kapitel 3),
regler for forvarv av utgivare (kapitel 4), kriterier som Europeiska
bankmyndigheten (Eba) ska anvénda for att avgéra om en
tillgangsanknutna token ska anses betydande (kapitel 5), samt regler for
ordnad avveckling av verksamheten (kapitel 6).

For att fa auktorisation att ge ut tillgdngsanknutna token méste utgivaren
vara etablerad i Europeiska unionen (EU) och ha blivit godkénd av behdrig
myndighet (artikel 16.1). Vid bedomningen av en ansokan ska den
nationella tillsynsmyndigheten samrdda med Eba, Europeiska
viardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska
centralbanken (ECB). Om tillgdngen helt eller delvis baseras pa en valuta
som inte dr euro, ska berdrd centralbank radfrigas (artikel 20). Nationella
tillsynsmyndigheter kan vdgra godkinnande av en utfirdare av en
tillgdngsanknuten token t.ex. om den bedomer att det finns ett allvarligt
hot mot finansiell stabilitet, penningpolitiska transaktionsmekanismer
eller monetér suverénitet (artikel 21).

En viktig del, inte minst fran ett tillsynsperspektiv, av regleringen i
forordningen &r att Eba ska klassificera en tillgdngsanknuten token som
betydande under vissa forutséttningar (artikel 43 och 44). F6ljden av detta
blir att tillsynsansvaret dvergér till Eba och att s.k. tillsynskollegier ska
uppréttas (artiklarna 117-138).

Det ar Eba som tillsétter och leder tillsynskollegiet, som bl.a. ska besta
av tillsynsmyndigheten i medlemsstaten dir utgivaren av tillgdngen ar
etablerad. Om utgivaren av tillgdngen ar etablerad i en medlemsstat vars
valuta inte &r euro, eller om en valuta som inte dr euro ingér i korgen av
tillgdngar som backar upp dess virde, ska den nationella centralbanken
inga 1 tillsynskollegiet (artikel 119). Om tillsynskollegiet upptidcker
eventuella brister hos en utgivare kan de ge rekommendationer om
atgirder (artikel 120). Eba kan avfarda en rekommendation, men det ska i
sa fall motiveras (artikel 120.4).

Avdelning IV reglerar e-pengatoken, vilket 4r en typ av kryptotillgdng
som ska upprétthalla ett stabilt virde genom att hénvisa till vérdet pa en
officiell valuta. For att kunna ge ut e-pengatoken pd den europeiska
marknaden, eller for att de ska kunna tas upp till handel pa en
handelsplattform, ska utgivaren vara auktoriserad som kreditinstitut eller
som e-penninginstitut och anmila en vitbok om kryptotillgangar till den
behoriga myndigheten samt offentliggéra denna (artikel 48).



Aven e-pengatoken kan klassificeras som betydande av Eba och
kriterierna dr desamma som for tillgdngsanknutna token (artiklarna 56 och
57). For utgivare av e-pengatoken som klassats som betydande innehéller
forordningen regler om fOrvaring av reservtillgangar, marknads-
kommunikation, fondering och regler for avveckling (artikel 58).

Avdelning V innehéller regler for leverantdrer av kryptotillgadngs-
tjdnster. Kryptotillgdngstjanster dr olika former av tjdnster forférvaring,
overforing och vaxling av kryptotillgdngar, men dven radgivning och drift
av handelsplattformar for kryptotillgdngar (artikel 3.16). Den som vill
tillhandahalla sddana tjanster i EU ska, enligt forordningen, anséka om
auktorisation for detta hos tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir
foretaget har sitt séite (artikel 59). Vissa finansiella institut, sdsom
kreditinstitut och vérdepapperscentraler, far under vissa forutsittningar
tillhandahalla kryptotillgangstjanster (artikel 60).

Vissa regler giller for alla tillhandahallare av tjdnster for
kryptotillgdngar, t.ex. skyldigheten att agera é&rligt, réttvist och
professionellt, krav pa forsiktighetsdtgirder, organisatoriska krav och
skydd for kunders kryptotillgdngar. Vidare finns bestimmelser om
klagomalshantering,  forebyggande av  intressekonflikter  och
utkontraktering (artiklarna 66—74). Det finns &ven mer detaljerade regler
som endast traffar vissa specifika kryptotillgangstjanster (artiklarna 75—
82).

Avdelning VI hanterar marknadsmissbruk som involverar
kryptotillgdngar och innehéller férbud mot insiderhandel, olagligt r6jande
av insiderinformation samt marknadsmanipulation.

Avdelning VII behandlar fragan om tillsyn, befogenheter och samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter, Esma och Eba. Anmilan av
kryptotillgdngsvitbok samt tillstdindsgivning skots av de nationella
tillsynsmyndigheterna for samtliga kryptotillgangar och kryptotillgangs-
tjénster.

Avdelning VIII géller delegerade akter och i avdelning IX finns
overgangsbestimmelser.

3.3 TFR-forordningen

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/847 om uppgifter
som ska atfolja overforingar av medel och vissa kryptotillgdngar och
andring av direktiv (EU) 2015/849 finns regler om de uppgifter om
betalare och betalningsmottagare som ska atfolja 6verforingar av medel, i
alla valutor, i syfte att forebygga, uppticka och utreda penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Andringar har gjorts i denna férordning som frimst innebir att dven
overforingar av kryptotillgdngar ska omfattas. Andringarna har ansetts
motivera att forordningen av tydlighetsskdl dven omarbetas. I den
omarbetade forordningen (TFR-forordningen) gors &dven &ndringar i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
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upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, nedan kallat penningtvéttsdirektivet
(artikel 38 i TFR-forordningen).

4 Kompletterande bestimmelser 1 nationell
ratt

4.1 En ny lag

Promemorians forslag: De bestimmelser som &r nddvindiga for att
komplettera EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar ska
inféras i en ny lag.

Skilen for promemorians forslag

En ny lag

Mica-forordningen faststdller enhetliga krav for utgivning av
kryptotillgdngar och tillhandahallande av kryptotillgangstjanster.

En EU-forordning ar direkt tillimplig i varje medlemsstat. En sddan
rattsakt varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras till nationell
ratt. Négra sérskilda atgérder for att inforliva férordningen med svensk rétt
far Sverige darfor inte vidta.

Forordningen forutsitter dock att medlemsstaterna infor vissa nationella
bestimmelser. Det krdvs bl.a. att varje medlemsstat utser en behdrig
myndighet som ska ansvara for att uppgifterna enligt forordningen utfors
(artikel 93). Vidare krdvs att den behoriga myndigheten ges de tillsyns-
och utredningsbefogenheter som den enligt forordningen ska ha (artikel
94) samt att medlemsstaterna infor administrativa sanktioner och andra
administrativa atgérder mot overtradelser av forordningen (artikel 111).

P& senare ar har det antagits flera EU-forordningar som har
kompletterats med bestdmmelser i svensk ritt om bl.a. den behoriga
myndighetens befogenheter och sanktioner. Sddana bestimmelser har da
inforts i en sérskild lag (se t.ex. lagen [2021:899] med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering).

Av detta skl har det foreslagits att de bestimmelser som &r nddvindiga
till foljd av Mica-forordningen bor tas i en ny lag (se ovan angiven
promemoria Provning av drenden enligt EU:s férordning om marknader
for kryptotillgangar). Denna bedémning gors alltjamt.

Den nya lagens disposition och innehdll

Den nya lagen bor till disposition och innehall utformas efter forebild av
lagen med kompletterande bestdammelser till EU:s forordning om
grasrotsfinansiering. Den lagen har i sin tur sin motsvarighet i ett flertal
lagar som kompletterar EU-forordningar pa finansmarknadsomréadet.

Pé finansmarknadsomradet finns ocksa ett stort antal s.k. rorelselagar,
dvs. lagar som reglerar olika finansiella foretags verksamhet, t.ex. lagen



(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF, som géller
kreditinstitut. Dessa rorelselagar har i huvudsak samma disposition och
innehall, beroende pd verksamhetens art och beskaffenhet. Flera av
bestimmelserna i de lagar som kompletterar EU-férordningar pé
finansmarknadsomréadet har sin motsvarighet i dessa rorelselagar.

4.2 Hénvisningar till Mica-forordningen

Promemorians forslag: Hanvisningar till EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar ska vara dynamiska, dvs. avse
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Skilen for promemorians forslag: Hanvisningar till EU-réttsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att
hanvisningen avser EU-rdttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hanvisning innebédr att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

I flera bestimmelser i den nya lagen krdvs det hdnvisningar till Mica-
forordningen. Hanvisningar till férordningen behovs bl.a. nér det géller de
overtradelser av forordningen som Finansinspektionen ska ha
befogenheter att ingripa mot. For att eventuella dndringar i forordningen
ska fa omedelbart genomslag i den svenska lagstiftningen ar det lampligt
att hianvisningarna i de foreslagna bestimmelserna till férordningen gors
dynamiska. Niar det géller EU-forordningar &r det ocksd den
hanvisningsteknik som har anvénts pa finansmarknadsomradet (se t.ex.
prop. 2020/21:206 s. 49).

43 Finansinspektionen utses till behorig
myndighet

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fullgora de uppgifter
som ska skdtas av behdrig myndighet enligt Mica-férordningen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt Mica-férordningen ska varje
medlemsstat utse en behdrig myndighet (artikel 93). Den behdriga
myndigheten ska Overvaka att forordningen foljs och besluta om
sanktioner samt fullgéra de uppgifter i ovrigt som anges i forordningen.
Finansinspektionen &r den myndighet i Sverige som har tillsyn over
finansiella foretag. Inspektionen har ocksé ett internationellt kontaktnat
med andra tillsynsmyndigheter, vilket dr av stor betydelse for att kunna
samarbeta pa det sdtt som krdvs enligt forordningen (artikel 95 och 96).
Av detta skil har det foreslagits att Finansinspektionen bor vara den
behoriga myndigheten i Sverige enligt Mica-forordningen (se ovan
angiven promemoria Provning av drenden enligt EU:s férordning om
marknader for kryptotillgadngar). Denna bedémning gors alltjamt.

Genom en sadan reglering far Finansinspektionen de befogenheter som
den behoriga myndigheten har direkt pad grund av forordningen. Det
innebér att Finansinspektionen t.ex. ska ta emot ansdkningar om att

37



38

bedriva verksamhet som utgivare av kryptotillgdngar och leverantor av
kryptotillgangstjénster, granska dessa och besluta om godkénnande eller
avslag ndr Sverige dr den medlemsstat dir sokanden ar etablerad.
Finansinspektionen ska ocksa vara den myndighet som tar emot vitbocker
fran aktorer som vill ha rétt att ge ut kryptotillgdngar som inte betraktas
som tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken (artikel 8). Det innebér
vidare att Finansinspektionen &r den myndighet som O&vervakar att
forordningen 6ljs.

4.4 Tillampning av marknadsforingslagen

Promemorians forslag: Om  marknadsforingsmaterial  eller
information inte tillhandahélls i enlighet med Mica-forordningen ska,
vid tillimpningen av marknadsforingslagen sddan information anses
vara visentlig. Bestimmelserna 1 marknadsforingslagen om
marknadsstorningsavgift ska inte tillimpas vid utebliven information.

Skilen for promemorians forslag: Marknadsforingslagen (2008:486)
ar tillimplig pa naringsidkares marknadsforing av kryptotillgdngar. Enligt
marknadsforingslagen (2008:486) far en néringsidkare inte l&dmna felaktig
eller vilseledande information i friga om niringsidkarens egen eller ndgon
annans néringsverksamhet (10 §). En néringsidkare fir inte heller
uteldmna visentlig information i marknadsforingen av sin egen eller ndgon
annans niringsverksamhet. Med vilseledande utelimnande avses dven
sadana fall nir den viasentliga informationen ges pa ett oklart, obegripligt,
tvetydigt eller annat olampligt sétt (20 § tredje stycke). Vidare far en
domstol besluta om bl.a. férbud mot marknadsforing som é&r otillborlig (23
och 27 §§) eller Konsumentombudsmannen besluta att meddela ett
forbudsforelaggande (23 och 28 §§).

Det ar ldampligt att, pd samma sdtt som i flera andra lagar pé finans-
marknadsomradet, i den nya lagen infora en bestimmelse som foreskriver
att den information som ska l&dmnas enligt artiklarna 30, 76.9 och 78.3 ska
anses vara visentlig vid tillimpningen av 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen (se t.ex. 1 kap. 4 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering). En siddan
bestdmmelse forenklar for Konsumentverket och
Konsumentombudsmannen att utdva tillsyn éver den information som ska
lamnas enligt Mica-forordningen eftersom det redan av lag framgér att
10 § tredje stycket marknadsforingslagen ér tillimplig. Den klargor ocksa
att marknadsforingslagens sanktionssystem (forutom 29-36 §§) inklusive
skadestandsbestimmelse (37 §) kan komma att tillimpas for de fall kraven
1 friga om marknadsforingsmaterial inte f6ljs (se t.ex. artiklarna 7, 29 och
53). Det giller dven fortlopande information som ska ldmnas till
innehavare av tillgdngsanknutna token, information om k&p- och
sdljkurser och information om policy for orderutférande (artiklarna 30,
76.9 och 78.3). Dessutom giller det sddan information som ska framga av
vitbocker om kryptotillgangar (artiklarna 6, 19 och 51).



Det forhallandet att 4ven marknadsforingslagen kan tillimpas innebér
inte nagot hinder mot att Finansinspektionen ingriper med stdod av
bestdmmelserna i den nya lagen som foreslas i denna promemoria.

Finansinspektionen och Konsumentverket bor samrada med varandra i
det 16pande arbetet. Att myndigheterna ska samrada med varandra i fragor
pa de omraden dir de har ett gemensamt tillsynsansvar framgar av
respektive myndighetsinstruktion (7 § forsta stycket 2 forordningen
[2009:93] med instruktion for Finansinspektionen och 6 § 2 forordningen
[2009:607] med instruktion for Konsumentverket). Sedan tidigare finns ett
samverkansavtal mellan myndigheterna som klargdr hur detta samrad ska
ske och pa vilka omraden. Finansinspektionen och Konsumentverket bor
dédrmed kunna bedriva sin tillsyn enligt den nya lagen pa samma sétt som
i de ovriga fallen dér de har ett gemensamt tillsynsansvar.

4.5 Hantering av personuppgifter

Promemorians bedomning: EU:s dataskyddsforordning och lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske med anledning av den nya lagen. Négon ytterligare
reglering om denna behandling behdver déarfor inte inforas.

Skilen for promemorians bedomning: Personuppgifter kommer att
behandlas till f6ljd av den nya lagen. Finansinspektionen kommer att
behova behandla personuppgifter som dr nodvéindiga for tillsyn och
ingripanden, t.ex. namn, kontaktuppgifter, utdrag ur belastningsregister
och information om utbildning och arbetslivserfarenhet nir det géller
ledningspersoner och i vissa fall andelsidgare hos foretag som star under
dess tillsyn.

Vid Finansinspektionens behandling av personuppgifter géller
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), i det
foljande kallad EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med
kompletterande  bestimmelser till EU:s  dataskyddsforordning
(dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Nir det géller Finansinspektionens behandling av personuppgifter dr den
nddvéndig for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter enligt den
nya lagen. P4 samma sétt innebér fullgdrandet av den uppgiftsskyldighet
som avilar ett foretag som omfattas av Mica-férordningen att pa begéran
lamna wut uppgifter 1 en forundersokning (se avsnitt 4.6)
personuppgiftsbehandling, men den &r ocksa nédvéndig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse. Den réttsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen
i bada dessa fall &r alltsa att det 4r nodvéandigt att behandla uppgifterna for
att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
och, nér det géller Finansinspektionen, for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1 ¢ och e i EU:s
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dataskyddsforordning). Den rittsliga grunden faststills i den nya lagen (jfr
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning).

Det &r klart motiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen att
Finansinspektionen far behandla personnummer (3 kap. 10 §
dataskyddslagen). Myndigheten behdver ocksa behandla utdrag ur
belastningsregistret for att sdkerstilla identitet och ldmplighet for
ledningspersoner. Uppgifter om lagovertrddelser far behandlas av
myndigheter enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen.

Det bedoms inte bli aktuellt for Finansinspektionen att behandla
kénsliga personuppgifter (jfr artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning). Den
personuppgiftsbehandling som kommer att bli f6ljden av den nya lagen
beddms sammantaget vara proportionell mot de mél som efterstrévas (jfr
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning).

Den nya behandlingen av personuppgifter &r séledes forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning utgor
tillrécklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske
med anledning av den nya lagen. Nagon ytterligare reglering om denna
personuppgiftsbehandling behover siledes inte inforas.

4.6 Tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: Den som ir eller har varit knuten till ett foretag
som omfattas av EU-férordningen som anstélld eller uppdragstagare
ska inte obehodrigen fa roja eller utnyttja vad han eller hon i
anstéllningen eller under uppdraget har fatt veta om nigon annans
affarsforhallanden eller personliga forhéllanden.

Ett foretag som omfattas av EU-forordningen ska utan drdjsmaél
lamna uppgifter i elektronisk form om enskildas forhéllanden till
foretaget, om det under en utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i brottmal begirs av undersékningsledaren eller om
det begirs av dklagare i ett drende om rattslig hjélp i brottmal, pa
framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett
drende om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

Den undersokningsledare eller aklagare som begir uppgifter ska fa
besluta att foretaget samt dess styrelseledaméter och anstéllda inte far
roja for kunden eller for ndgon utomstaende att uppgifter har 1&mnats
eller att det pagédr en forundersdkning, ett drende om réttslig hjélp i
brottmal eller ett drende om erkdnnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Ett sadant forbud ska fa meddelas om det
kriavs for att en utredning om brott inte ska dventyras eller for att
uppfylla en internationell Overenskommelse som é&r bindande for
Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrénsat. I ett &rende om réttslig hjélp eller om
erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder ska
forbudet dock vara tidsbegrinsat bara om den som ansokt om réttslig
hjélp samtycker till det. Undersdkningsledaren eller dklagaren ska
besluta att forbudet ska upphoéra om det inte langre &r motiverat.




Om ett forbud inte langre 4r motiverat med hansyn till syftet med for-
budet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att férbudet ska
upphdora.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
meddelandeforbudet ska domas till boter.

Skilen for promemorians forslag: Anstillda och uppdragstagare till
foretag som omfattas av Mica-forordningen kan komma att fa tillgang till
information om kunders ekonomiska och andra personliga forhéllanden,
t.ex. vilka tillgdngar en kund &ger.

Forfattningsreglerad  tystnadsplikt utgér en inskrdnkning av
yttrandefriheten. Yttrandefriheten far endast begrinsas genom lag. En
saddan begrinsning far goras endast for att tillgodose dndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utdver
vad som &r nddvandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den.
Vid bedomandet av vilka begransningar som far goras ska sérskilt beaktas
vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (2 kap.
20§ forsta stycket, 21 § och 23 § forsta och andra styckena
regeringsformen). Yttrandefriheten skyddas &ven av artikel 10 i den
europeiska konventionen angdende skydd for de méinskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Aven enligt
Europakonventionen, som géller som svensk lag (lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angdende skydd for de miénskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna), far yttrandefriheten
inskriankas under vissa forutsattningar. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen
far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pa grund av Europakonventionen.

Det bedoms befogat, inte minst av integritetshiansyn, att information om
kunders ekonomiska och andra personliga forhallanden skyddas mot
obehorigt rdjande genom en bestdmmelse om tystnadsplikt i den nya
lagen. Den bor utformas efter forebild av bestimmelser i andra lagar pa
finansmarknadsomrédet (se t.ex. 1 kap. 6 § lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering, 2020/21:206 s.
107-111 och 1 kap. 10 § LBF). Den som ér eller har varit knuten till ett
foretag som omfattas av Mica-férordningen som anstdlld eller som
uppdragstagare bor i enlighet med det vara bunden av tystnadsplikt for
uppgifter om nagon annans affarsforhdllanden eller personliga
forhallanden. En sadan begriansning av yttrandefriheten gér inte utdver vad
som dr nddvéandigt med hénsyn till andamalet. Sammantaget bedoms den
vara forenlig med det skydd for yttrandefriheten som regeringsformen och
Europakonventionen innebar.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den
23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om dvertriadelser
av unionsritten (i det foljande kallat visselblasardirektivet) genomfors i
lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhéllanden. Det bedoms inte finnas behov av andra bestimmelser
till skydd for den som rapporterar en misstinkt overtrddelse av Mica-
forordningen eller personer som pekas ut i en sddan rapport om misstankta
overtradelser.
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Den som rdjer uppgift som han eller hon ér skyldig att hemlighalla enligt
lag kan enligt huvudregeln i svensk réitt ddmas for brott mot tystnadsplikt
enligt brottsbalken (20 kap. 3 §). Det kan inte anses foreligga nagon
omstidndighet som motiverar undantag fran straffbarhet i det hér fallet (jfr
exempelvis 1 kap. 6 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grésrotsfinansiering och 1 kap. 10 § LBF).

Vidare finns i flertalet lagar pa finansmarknadsomradet bestimmelser
om uppgiftsskyldighet med anledning av forundersdkning, drende om
rattslig hjélp i brottmal eller drende enligt lagen om en europeisk utred-
ningsorder samt forordnande om straffsanktionerat meddelandeforbud (se
tex. 1 kap. 6-9 §§ lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om grésrotsfinansiering och 1 kap. 10-13 §§ LBF). Med
anledning av att det i denna promemoria foreslas att en bestimmelse om
tystnadsplikt ska inforas i den nya lagen bor dven bestimmelser om
uppgiftsskyldighet och meddelandeforbud inforas. For att understryka
vikten av att ett meddelandeforbud foljs bor dven det meddelandeforbud
som nu foreslas vara forenat med en straffsanktion.

5 Tillsyn

5.1 Tillsynens omfattning

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska ha tillsyn over att
foretag som omfattas av Mica-forordningen foljer

1. Mica-forordningen,

2. TFR-foérordningen,

3. den nya lagen, och

4. andra forfattningar som reglerar verksamheten.

Finansinspektionen ska dessutom ha tillsyn 6ver att foretagens dgare
och ledning uppfyller lamplighetskraven enligt EU-forordningen.

Finansinspektionen ska inte ha tillsyn dver verksamheter som star
under Ebas tillsyn.

Skillen for promemorians forslag: Den behoriga myndigheten ska
enligt Mica-forordningen ha de tillsyns- och utredningsbefogenheter som
behovs for att den ska kunna utfora sina uppgifter enligt forordningen
(artikel 94.1). Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de behoriga
myndigheterna kan utdva dessa tillsyns- och utredningsbefogenheter
(artikel 94.6). I den nya lagen bor déarfor anges att Finansinspektionen ska
ha tillsyn 6ver att de foretag som omfattas av Mica-forordningen uppfyller
sina skyldigheter enligt forordningen.

TFR-forordningen ska tillimpas pa Overforingar av kryptotillgangar,
med vissa undantag (artikel 2.1, 2.3 och 2.4). Medlemsstaterna ska krdva
att de behoriga myndigheterna effektivt 6vervakar och vidtar de atgérder
som krdvs for att sdkerstdlla att kraven i TFR-forordningen uppfylls
(artikel 33). Finansinspektionen bor dérfor ha tillsyn dver att de foretag
som omfattas av Mica-forordningen dven foljer TFR-forordningen.
Darutover bor Finansinspektionen ha tillsyn enligt den nya lagen och andra



forfattningar som reglerar verksamheten, exempelvis lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvdtt och finansiering av  terrorism
(penningtvéttslagen).

Enligt Mica-férordningen ska Finansinspektionen bl.a. kontrollera att
foretagens dgare och ledning har ett gott anseende samt att ledningen har
lampliga kunskaper, fardigheter och erfarenheter (se t.ex. artiklarna 18.2
h—j, 18.5,34.2,34.4,42, 62.2g-h, 62.3 och 68). I den nya lagen bor darfor
anges att Finansinspektionen ska ha tillsyn &ver att foretagets dgare och
ledning uppfyller lamplighetskraven enligt Mica-férordningen.

Eba kan under vissa forutsittningar klassificera vissa kryptotillgdngar
som betydande (artiklarna 43, 44, 56 och 57). Om s& sker ska
tillsynsansvaret for utgivaren av tillgdngen overforas frén den behoriga
myndigheten i utgivarens hemmedlemsstat till Eba (artiklarna 43.7, 44.4
56.6 och 57.4). 1 vissa fall ska emellertid tillsynsansvaret inte §verforas till
Eba (artiklarna 56.7 och 57.5). Om en tillgéng inte ldngre ska klassificeras
som betydande ska tillsynsansvaret foras tillbaka fran Eba till den behdriga
myndigheten i utgivarens hemmedlemsstat (artiklarna 43.10 och 56.10).

Om tillsynsansvaret har forts over till Eba ska Eba utdva de befogenheter
som de behdriga myndigheterna annars utovar (artikel 117.1 och 117.4).
Om en utgivare av en betydande kryptotilltillgdng som ér tillgdnganknuten
ocksa tillhandahéller kryptotillgdngstjénster eller ger ut kryptotillgdngar
som inte &r betydande ska dock tillsyn Over sddana tjanster eller
verksamheter forbli hos den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten
(artikel 117.2).

I den nya lagen bor anges att Finansinspektionen inte ska ha tillsyn dver
de verksamheter som star under Ebas tillsyn.

5.2 Uppgifter till Finansinspektionen

Promemorians forslag: Ett foretag som omfattas av Mica-
forordningen ska ldmna Finansinspektionen de uppgifter som
inspektionen begér for sin tillsyn.

Skilen for promemorians forslag: Enligt Mica-forordningen ska den
behoriga myndigheten kunna kriva att en person tillhandahéller
information och dokument som den behériga myndigheten anser skulle
kunna vara relevanta for utforandet av dess uppgifter (artikel 94.1 a). For
att utfora sina uppgifter enligt avdelning VI om forhindrande och forbud
mot marknadsmissbruk som ror kryptotillgangar ska den behoriga
myndigheten fa tillgéng till alla dokument och uppgifter oavsett typ eller
ta kopia av dessa (artikel 94.3 a).

For att sékerstélla att Finansinspektionen kan fullgora sina skyldigheter
enligt Mica-forordningen bor Finansinspektionen fa mojlighet att begéra
in de uppgifter som inspektionen behdver for sin tillsyn.
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5.3 Platsundersokning

Promemorians forslag: Om det dr nddvindigt for tillsynen ska
Finansinspektionen fa genomfora en undersdkning hos ett foretag som
omfattas av Mica-foérordningen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt Mica-forordningen ska den
behoriga myndigheten kunna utfora inspektioner eller utredningar pa plats,
utom i fysiska personers privatbostdder. Myndigheten ska for det
dndamaélet kunna fa tilltrdde till lokaler for att f4 dtkomst till dokument och
andra uppgifter i ndgon form (artikel 94.1 w). Den behoriga myndigheten
ska dven fa tilltrade till fysiska och juridiska personers lokaler for att
beslagta dokument och information, oavsett typ, om rimlig misstanke om
att det finns dokument eller information med koppling till foremalet for
kontrollen eller utredningen som kan vara relevanta for att bevisa att det
ar fradga om insiderhandel eller marknadsmanipulation (artikel 94.3 c).

Finansinspektionen har enligt andra lagar pa finansmarknadsomrédet i
dag befogenheter att kunna genomfora platsundersdkningar (se t.ex. 2 kap.
3 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering och 13 kap. 4 § LBF). For att Finansinspektionen ska
ha de befogenheter som kréivs enligt Mica-forordningen bor inspektionen
dven ha ritt att genomfora platsundersokningar i verksamhetslokaler hos
foretag som omfattas av férordningen om det dr nddvéndigt for tillsynen.

5.4 Forbud

Promemorians forslag: Om det finns skélig anledning att anta att EU-
forordningen kommer att Overtrddas, ska Finansinspektionen fa
forbjuda ett erbjudande om kryptotillgangar till allminheten eller
handel med kryptotillgangar.

Finansinspektionen ska fa tillfalligt forbjuda ett foretag som omfattas
av Mica-forordningen att vidta atgérd, om

1. atgérden strider mot Mica-forordningen,

2. det finns skilig anledning att anta att Mica-férordningen har
Overtritts eller kommer att overtrddas, eller

3. atgérden ar skadlig for foretagets kunders intressen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt Mica-forordningen ska den
behoriga myndigheten kunna tillfdlligt forbjuda tillhandahéllandet av
kryptotillgangstjanster, ett erbjudande till allménheten, ett upptagande till
handel av kryptotillgangar, tillfalligt kunna avbryta handel med
kryptotillgdngar pa en handelsplattform, tillfalligt kunna avbryta
tillhandahallandet eller forbjuda markandsforingsmaterial samt tillfalligt
dra in marknadsforingsmaterial varje gdng det foreligger skilig anledning
att missténka att Mica-forordningen har overtritts (artikel 94.1 b, 1, n, p
och q). Aven nir det slagits fast att forordningen har &vertritts eller om det
foreligger skélig anledning att misstanka att férordningen kommer att
overtrddas ska den behoriga myndigheten kunna forbjuda ett erbjudande
till allméanheten, ett upptagande till handel av kryptotillgdngar eller handel



med kryptotillgdngar pé en handelsplattform for kryptotillgangar (artikel
94.1 m och o). Darutdver ska den behdriga myndigheten kunna tillfalligt
avbryta tillhandahéllandet av kryptotillgdngstjanster eller handeln med
kryptotillgdngar om tillhandahéllandet eller handeln skulle kunna skada
kundernas intressen (artikel 94.1 f och t). Slutligen ska den behoériga
myndigheten tillfdlligt kunna inféra ett forbud mot utdvande av
yrkesverksamhet for att utfora sina uppgifter enligt avdelning VI om
forhindrande av och forbud mot marknadsmissbruk som ror
kryptotillgéngar (artikel 94.3 g).

For att Finansinspektionen ska ha de befogenheter som krédvs enligt
Mica-forordningen bor inspektionen fa tillfalligt forbjuda ett foretag som
omfattas av forordningen att vidta atgdrd, om &tgirden strider mot
forordningen, om det finns skélig anledning att anta att férordningen har
overtritts eller kommer att dvertrddas, eller om &atgérden dr skadlig for
foretagets kunder. Beviskravet skélig anledning att misstdnka enligt
forordningen bor i likhet med t.ex. 2 kap. 4—6 §§ lagen om kompletterande
bestimmelse till EU:s forordning om grésrotsfinansiering uttryckas som
skélig anledning att anta, vilket &r ett vanligt forekommande beviskrav i
Sverige.

Av Mica-forordningen foljer att i vissa situationer far ett tillfalligt
forbud gélla hogst i 30 pé varandra foljande arbetsdagar (artikel 94.1 b, 1,
n och q). Syftet bakom denna tidsgréns fér antas vara att kunna foérhindra
vissa atgirder under viss tid medan Finansinspektionen utreder om
agerandet strider mot férordningen. Om Finansinspektionen inte ldngre
har skilig anledning att anta att forordningen har Overtrdtts ska det
tillfalliga forbudet upphévas.

Vidare ska den behoriga myndigheten enligt Mica-forordningen dven
permanent kunna forbjuda ett erbjudande till allménheten eller ett
upptagande till handel av kryptotillgdngar och handel med
kryptotillgdngar pa en handelsplattform for kryptotillgangar i de fall da
den behoriga myndigheten slagit fast att denna forordning har overtritts
eller om det foreligger skélig anledning att misstinka att den kommer att
overtrddas (artikel 94.1 m och o). Vid konstaterade Overtradelser av
forordningen foreslés i avsnitt 6.2 ingripandemojligheter sdsom indraget
tillstdnd och mojlighet att forelédgga foretaget att vidta sérskild atgird,
vilka béda i praktiken kan leda till permanenta forbud. For att uppfylla
forordningens krav, bor det dock dven inforas en bestdmmelse om
mojligheter for Finansinspektionen att meddela beslut om permanent
forbud av ovan namnda tjanster enbart pa den grunden att det foreligger
skilig anledning att anta att férordningen kommer att vertradas.

5.5 Marknadsmissbruk

Promemorians forslag: For overvakning av att bestimmelserna om
marknadsmissbruk i Mica-férordningen f6ljs ska Finansinspektionen fa
tilldmpa vissa tillsyns- och utredningsbefogenheter som foljer av lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning.
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Skilen for promemorians forslag: I avdelning VI i Mica-férordningen
finns bestdmmelser om forhindrande av och forbud mot
marknadsmissbruk som rdr kryptotillgangar (artiklarna 86-92 Mica-
forordningen). Det ror sig bl.a. om bestimmelser om offentliggérande av
insiderinformation (artikel 88), forbud mot insiderhandel (artikel 89),
forbud mot olagligt réjande av insiderinformation (artikel 90), forbud mot
marknadsmanipulation (artikel 91) och forhindrande och upptickt av
marknadsmissbruk (artikel 92). For att de behoriga myndigheterna ska
kunna utdva sin tillsyn avseende dessa bestimmelser ska myndigheterna
ha vissa ytterligare befogenheter (artikel 94.3). Det handlar om att fa
tillgang till dokument, att kunna begéra in upplysningar av vem som helst
och om nddviandigt kunna kalla personer till forhor, utfora
platsundersékningar, att 6verldmna drenden for lagforing, frysa tillgdngar
eller beldgga tillgdngar med kvarstad, infora tillfdlligt forbud att utdva
yrkesverksamhet samt vidta atgéarder for att sdkerstélla att allménheten &r
korrekt informerad (artikel 94.3 a—h).

I lagen (2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning  finns  regler som  kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den
16 april 2014 om marknadsmissbruk och om upphévande av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/6/EG och kommissionens
direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG, i det f6ljande kallad
marknadsmissbruksférordningen (1 §). I 3 kap. den lagen finns vissa
bestimmelser om utredningsbefogenheter och tvangsmedel som
Finansinspektionen far vidta for att dvervaka om bestdimmelserna i
marknadsmissbruksfoérordningen f6ljs. Finansinspektionen far foreligga
ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat samt foreldgga den som forvéntas kunna lamna upplysningar i saken
att instdlla sig till forhor pa den tid och plats som inspektionen bestdmmer
(3 kap. 18§). For att sdkerstdlla betalning av en sanktionsavgift eller
aterforing pd grund av marknadsmissbruk far rétten pad ansdkan av
Finansinspektionen besluta om kvarstad (3 kap. 7 §). Darutdver far
Finansinspektionen efter ansdkan hos domstol under vissa forutsittningar
genomfora tvangsundersokningar (4 kap.).

For att Finansinspektionen ska kunna utféra de ytterligare
tillsynsbefogenheter som krivs enligt Mica-forordningen angiende
forhindrande av och forbud mot marknadsmissbruk som ror
kryptotillgangar bor Finansinspektionen dven kunna tillimpa 3 kap. 1 och
7 §§ samt 4 kap. lagen om kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning.

5.6 Information

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska informera
allméinheten om sin tillsynsverksamhet.

Om den information som ska l&dmnas av ett foretag som omfattas av
EU-forordningen till kunder enligt Mica-forordningen &r bristfillig,
felaktig eller vilseledande, ska Finansinspektionen fa offentliggdra
korrekta uppgifter.




Skilen for promemorians forslag: Enligt Mica-forordningen ska den
behdriga myndigheten offentliggéra om foretag som omfattas av
forordningen inte fullgér sina skyldigheter enligt forordningen (artikel
94.1 e och r). Den behoriga myndigheten ska dessutom offentliggdra
beslut om administrativa sanktioner eller administrativa atgéarder till foljd
av Overtridelser av forordningen (artikel 114). Aven enligt TFR-
forordningen ska den behoriga myndigheten offentliggdra administrativa
sanktioner och dtgérder som paforts enligt den forordningen (artikel 30).
Finansinspektionen bor darfor enligt den nya lagen informera allméanheten
om sin tillsynsverksamhet.

Den behoriga myndigheten ska enligt Mica-forordningen 1dmna ut eller
kréva att foretaget ldmnar ut all vasentlig information som kan paverka
tillhandahallandet av tjansterna, i syfte att sékerstélla skyddet av
kundernas intressen eller en vil fungerande marknad (artikel 94.1 d och s).
Finansinspektionen bor darfor ha mojlighet att offentliggéra korrekta
uppgifter, om den information som ska ldmnas till kunder enligt Mica-
forordningen dr bristfdllig, felaktig eller vilseledande (jfr prop.
2020/21:206 s. 67-68).

5.7 Avgifter

Promemorians forslag: For att bekosta Finansinspektionens
verksamhet enligt Mica-forordningen och den nya lagen ska foretag
som omfattas av forordningen betala arliga avgifter.
Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for provning av ansdkningar,
anméilningar och underrittelser enligt Mica-férordningen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Skilen for promemorians forslag: Enligt Mica-forordningen ska
Finansinspektionen, i sin egenskap av behdrig myndighet, bl.a. préva
ansokningar om auktorisation for att fi erbjuda kryptotillgdngar som &r
tillgdngsanknutna token och for att f& wvara leverantdr av
kryptotillgngstjanster (artiklarna 18 och 62). Finansinspektionen ska
dven ta emot anméilningar av vitbdcker fran utgivare som omfattas av
avdelning II i Mica-foérordningen (artiklarna 8 och 51). Darutover ska
Finansinspektionen dven ta emot vissa underrittelser (enligt exempelvis
artiklarna 17, 25 och 33). P4 motsvarande sitt som enligt andra lagar pa
finansmarknadsomréadet (se bla. 13 kap. 16§ LBF) bor
Finansinspektionens verksamhet som avser provning av ansokningar,
anmélningar och underrittelser enligt Mica-forordningen finansieras
genom avgifter. En bestimmelse med det innehéllet bor tas in i den nya
lagen. Foreskrifter om sadana avgifter finns i férordningen (2001:911) om
avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen.

Forutom provning av ansokningar, anmélningar och underrittelser
kommer Finansinspektionens verksambhet till f61jd av Mica-férordningen
att besta i tillsyn over att bestimmelserna i férordningen f6ljs.

De foretag som star under Finansinspektionens tillsyn betalar arliga
avgifter till inspektionen enligt férordningen (2007:1135) om érliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.
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For att finansiera Finansinspektionens verksamhet enligt Mica-
forordningen och den nya lagen bor Finansinspektionen fa ta ut arliga
avgifter av de foretag som star under Finansinspektionens tillsyn. En
bestdmmelse med det innehallet bor dérfor tas in i den nya lagen.

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om avgifterna.

5.8 Bemyndigande om produktintervention

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om att enligt Mica-
forordningen forbjuda eller begransa dels marknadsforing, distribution
eller forsdljning av vissa kryptotillgdngar, dels verksamhet som ror
kryptotillgngar (s.k. produktintervention).

Skilen for promemorians forslag: Mica-férordningen ger behoriga
myndigheter mojlighet att besluta om s.k. produktintervention (artikel
105). Genom produktintervention ska den behdriga myndigheten t.ex.
kunna forbjuda eller begransa marknadsforing, distribution och forsiljning
av vissa kryptotillgangar eller kryptotillgdngar med vissa specifika
egenskaper. For att produktintervention ska kunna komma i fraga krivs
bl.a. att kryptotillgdngen pé rimliga grunder anses ge upphov till betydande
problem avseende investerarskyddet eller hot mot funktionen och
integriteten hos marknaderna samt att atgérden &r proportionerlig med
hiansyn till riskens art, i vilken utstrickning investeraren eller
marknadsakttrerna dr berdrda och vilka effekter dtgéarden kan antas ha. Ett
beslut om produktintervention ska kunna riktas mot alla aktdrer pa
marknaden. Ett sddant beslut far alltsa verkningar for en obestamd krets
adressater. Det innebdr att ett beslut om produktintervention bor meddelas
genom forskrifter (jfr prop. 2018/19:3 s. 29-31). Det bor dérfor inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om produktintervention enligt artikel
105 i Mica-forordningen.

6 Ingripanden

6.1 Overtridelser ska kunna leda till ingripanden

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa ingripa mot foretag
som omfattas av Mica-forordningen och som har asidosatt sina
skyldigheter enligt

1. Mica-forordningen,

2. TFR-foérordningen,

3. den nya lagen,

4. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

5. bolagsordning, stadgar eller reglemente, eller

6. interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
verksamheten.




Detta giller inte for verksamhet som stér under Ebas tillsyn.
Finansinspektionen ska ingripa mot den som utan auktorisation eller
registrering bedriver verksamhet som omfattas av Mica-férordningen.

Skélen for promemorians forslag: Enligt Mica-forordningen ska
medlemsstaterna, i enlighet med nationell rétt, foreskriva att de behdriga
myndigheterna ska ha befogenhet att pafora lampliga administrativa
sanktioner och vidta andra administrativa dtgirder for Overtrddelse av
atminstone vissa uppraknade dvertriadelser av forordningen (artikel 111).
Aven enligt TFR-forordningen framgér att medlemsstaterna ska faststilla
regler for administrativa sanktioner och atgdrder vid Overtrddelser av
forordningen (artiklarna 28 och 29).

Det bor inforas en allmén mojlighet for Finansinspektionen att ingripa
mot en verksamhet som omfattas av Mica-forordningen om foretaget har
asidosatt sina skyldigheter enligt Mica-forordningen, TFR-forordningen
eller den nya lagen. Ingripandemdjligheten bor &dven omfatta andra
forfattningar som reglerar verksamheten, bolagsordning, stadgar eller
reglemente, eller interna instruktioner som har sin grund i en forfattning
som reglerar verksamheten. Vissa foretag som under vissa forutséttningar
far bedriva verksamhet enligt Mica-férordningen, exempelvis
kreditinstitut och institut for elektroniska pengar, har tillstdnd enligt andra
regelverk. Av dessa regelverk foljder vissa ingripandemdjligheter for
Finansinspektionen. De ingripandemdjligheter som foljer av Mica-
forordningen &r dock sdrskilt specificerade, varfor ocksa ingripanden mot
dessa foretags vertradelser av Mica-forordningen bor ske enligt den nya
lagen.

I Mica-férordningen finns bestimmelser om att vissa kryptotillgdngar
ska klassificeras som betydande (artiklarna 43, 44, 56 och 57). Utgivare
av sadana tillgangar star under Ebas tillsyn, i stéllet for den nationella
behoriga myndigheten (artikel 117). Det ar ocksd Eba som har
befogenheter att ingripa mot dessa foretag, 4ven om Eba i viss man kan
involvera den nationella behoriga myndigheten (se Avdelning VII, kapitel
5 i Mica-férordningen). Finansinspektionen ska darfor inte kunna ingripa
avseende verksamhet som star under Ebas tillsyn.

Det bor tydliggoras i lagen att Finansinspektionen ocksé kan ingripa mot
foretag som utan auktorisation eller registrering bedriver verksamhet som
omfattas av Mica-forordningen. Nér det géller andra personer som
Finansinspektionen foreldgger att exempelvis ldmna uppgifter, bor det
vara tillrackligt att inspektionen kan forena foreldggandet med vite. Vitets
storlek kan anpassas sa att det kan utgora ett tillrdckligt patryckningsmedel
mot foretaget i fraga.

6.2 Ingripanden mot den som har dsidosatt sina
skyldigheter enligt Mica-forordningen

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fi ingripa mot den
som asidositter sina skyldigheter genom beslut om foreldggande att
inom en viss tid vidta en viss atgird eller upphdra med ett visst agerande
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eller genom beslut om anmérkning. Detsamma ska gélla ndr nagon
tillhandahaller tjanster enligt Mica-férordningen utan auktorisation.

Finansinspektionen ska vid allvarliga dvertrddelser fa besluta om
aterkallelse av auktorisation. Om det é&r tillrickligt ska Finans-
inspektionen i stillet fa besluta om varning.

Om beslut om anmaérkning eller varning har meddelats ska Finans-
inspektionen fa besluta att den som har gjort sig skyldig till dver-
tridelsen ska betala en sanktionsavgift. Vid &vertradelser av Mica-
forordningens bestimmelser om marknadsmissbruk ska Finans-
inspektionen kunna meddela ett beslut om sanktionsavgift utan beslut
om anmérkning eller varning.

Om ett foretags auktorisation har aterkallats ska Finansinspektionen
fa besluta hur rorelsen ska avvecklas. Ett beslut om é&terkallelse ska fé&
forenas med ett forbud att fortsdtta rorelsen.

Om ett foretags auktorisation har aterkallats ska Finansinspektionen
fa foreldgga foretaget att Gverlata sina avtal med kunder till ett foretag
som har auktorisation, om kunderna och foretaget som har auktorisation
samtycker.

Ett beslut om foreldggande eller forbud ska fé forenas med vite.

Ett ingripande ska inte fA ske om Overtrddelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och en ansdkan om utdémande
av vitet har gjorts.

Skilen for promemorians forslag

Foreliggande att vidta atgdrd eller att upphdra med dvertridelsen

Medlemsstaterna ska enligt Mica-forordningen sikerstélla att de behoriga
myndigheterna har befogenhet att foreldgga ett foretag att upphora med
det agerande som utgdr dvertrddelsen och inte upprepar det agerandet
(artikel 111.2 b). Motsvarande bestimmelse finns i alla lagar pa
finansmarknadsomrédet (se bl.a. 3 kap. 2 § forsta stycket 1 i lagen om
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om gréisrotsfinansiering
och 15 kap. 1 § LBF) och en bestimmelse som motsvarar denna bor foras
in i den nya lagen. Mgjligheten att ingripa genom foreldggande att upphora
med Overtradelsen bor dven omfatta Gvertrddelser av andra regelverk som
géller for verksamheten och nir nagon tillhandahéller tjénster enligt Mica-
forordningen utan auktorisation.

Eftersom en Overtrddelse dven kan bestd i underlatenhet att uppfylla
vissa krav, bor Finansinspektionen dven kunna foreldgga den ansvarige att
vidta en positiv atgird. Det kan t.ex. rora sig om att foreldgga ett foretag
att korrigera eller se till att ytterligare information tas upp i en vitbok eller
i marknadsforingsmaterial eller att offentliggdra en réttelse (artikel 94.1 i—
k och 94.3 h).

I likhet med det som giller enligt dessa och andra lagar bor ett
foreldggande eller forbud fa forenas med vite. Som regeringen har
konstaterat i flera lagstiftningsdarenden féar termen straff i den mening som
avses i Europakonventionen dven anses omfatta t.ex. vite (se prop.
2007/08:107 s. 24 och prop. 2012/13:143 s. 69). Om ett vite har domts ut
bor det dirfor inte vara mojligt att besluta om en sanktion fér samma sak
(se ndrmare om sanktioner i det foljande).



Aterkallelse av auktorisation, varning, anmdrkning och sanktionsavgift

Nér det géller aterkallelse av auktorisation foljer denna ingripande-
mojlighet direkt av férordningen sévitt avser utgivare av kryptotillgdngar
som dr tillgdngsanknutna och leverantdrer av kryptotillgdngstjanster
(artiklarna 24 och 64).

Aven om mojligheten for Finansinspektionen att Aterkalla en
auktorisation for dessa foretag foljer direkt av Mica-forordningen ér det, i
syfte att frimja forutsdgbarheten och enhetligheten i forhallande till
rorelselagar pa finansmarknadsomradet, rimligt att Finansinspektionens
befogenhet att aterkalla auktorisation vid allvarliga Overtrddelser av
forordningen anges i lag for alla foretag som har auktorisation enligt
forordningen. Utgivare av e-pengatoken dr antingen kreditinstitut eller
institut for elektroniska pengar. Aterkallelse av dessa foretags tillstand
regleras i respektive rorelselag.

Finansinspektionen har enligt rorelselagar pa finansmarknadsomradet
ofta mdjlighet att som alternativ till aterkallelse av verksambhetstillstand i
stdllet ingripa genom att besluta om en varning, om det &r tillrickligt (se
tex. 3kap. 2§ lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering och 15 kap. 1 § LBF). Varning ar alltsa
en ingripandeatgird som anvinds for allvarliga Overtrddelser, som
alternativ till aterkallelse av verksambhetstillstdnd, nér forutsittningar for
aterkallelse 1 och for sig finns men varning i det enskilda fallet framstar
som en tillracklig atgédrd. Enligt lagarna pa finansmarknadsomradet finns
ofta dven mojlighet att ingripa genom beslut om anmérkning nér det ar
fréga om Overtradelser som inte &r sé allvarliga att det finns forutsittningar
att aterkalla tillstdndet. I likhet med det som géller enligt de andra lagarna
pa finansmarknadsomraddet bor Finansinspektionen vid allvarliga
overtridelser ha mojlighet att besluta om varning som alternativ till
aterkallelse av auktorisation, om det ar en tillrickligt ingripande atgérd.
Om det dr frdga om ett dsidoséttande som inte dr allvarligt bor inspektionen
fa besluta om anmérkning.

Den behdriga myndigheten ska enligt Mica-férordningen &ven ha
mojlighet att besluta att en fysisk eller juridisk person som overtritt
forordningen ska betala en sanktionsavgift (artikel 111). En sédan
mdjlighet bor inforas i den nya lagen och bor dven gélla vid dvertradelser
av andra regelverk saisom TFR-férordningen.

Enligt lagarna pé& finansmarknadsomradet giller i allménhet att
Finansinspektionen far besluta om sanktionsavgift om beslut om
anmérkning eller varning meddelats (se t.ex. 3 kap. 3 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering
och 15 kap. 7 § LBF). En bestimmelse om att sanktionsavgift far beslutas
endast om beslut om anmérkning eller varning har meddelats bor darfor
tas in i den nya lagen. Detta ska dock inte gilla vid Overtrddelser av
forordningens bestimmelser om marknadsmissbruk eftersom ingripanden
enligt dessa bestimmelser ska kunna ske mot en fysisk person, oberoende
av om det aktuella foretaget begatt nagon dvertradelse.

Syftet med ett foreldggande &r att forma en aktor att vidta eller upphora
med ett visst agerande. Sadant beslut kan férenas med vite men bor inte
kunna kombineras med sanktionsavgift. En anmérkning boér anvéndas i
stillet for ett foreldggande nir det inte finns nagot att atgédrda men
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overtradelsen bor medfora en sanktion. Vid allvarligare overtradelser
aktualiseras mojligheten att besluta om varning. Genom mdjligheten att
kombinera anmirkning och varning med sanktionsavgift ges
Finansinspektionen stort utrymme att anpassa ett ingripande till typ och
grad av overtrddelse. Vid valet av ingripandeétgérd bor aterkallelse av
auktorisation betraktas som den mest ingripande dtgirden. Ett beslut om
aterkallelse bor inte kunna kombineras med sanktionsavgift.

Vid Aaterkallelse av tillstind enligt bl.a. 3 kap. 4§ lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering
och 15 kap. 4 § LBF har Finansinspektionen mdjlighet att bestimma hur
avvecklingen av rorelsen ska ske. Genom dessa bestimmelser far
Finansinspektionen mdjlighet att i sitt beslut om &terkallelse ge
anvisningar om hur rorelsen ska avvecklas. Darigenom ges utrymme att ta
hénsyn till individuella forhallanden hos den verksamhet som beslutet
avser. En motsvarande bestimmelse bor inforas i den nya lagen eftersom
det bedoms vara av vikt att verksamheter som regleras i Mica-
forordningen avvecklas ordnat till skydd for borgenédrer och konsumenter.
I likhet med det som géller enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
bor ett beslut om éterkallelse av auktorisation fa forenas med forbud att
fortsitta rorelsen och ett sidant forbud fa forenas med vite.

Enligt Mica-forordningen ska den behoriga myndigheten ha befogenhet
att kréva att befintliga avtal 6verfors till en annan leverantor i hdandelse av
att auktorisationen dterkallats for en leverantor av kryptotillgdngstjénsters,
under fOrutsdttning att kunderna och den leverantor av
kryptotillgangstjénster till vilken avtalen ska Gverféras godkdnner detta
(artikel 94.1 g). En motsvarande bestimmelse bor inforas i den nya lagen.

6.3 Ingripanden mot vissa foretradare

Promemorians forslag: Om ett foretag som omfattas av Mica-
forordningen har asidosatt sina skyldigheter ska Finansinspektionen fa
ingripa mot den som ingér i dess styrelse eller dr dess verkstillande
direktor, eller erséttare for ndgon av dem.

Ingripande ska ske genom en eller bada av foljande sanktioner:

1. att den fysiska personen under en viss tid, ldgst tre och hdgst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett foretag
som omfattas av EU-forordningen, eller ersittare for nagon av dem,
eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande ska fa ske bara om foretagets overtrdadelse &r allvarlig
och den fysiska personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet
har orsakat overtradelsen.

Fragor om ingripanden mot fysiska personer for ett foretags
overtradelse ska tas upp av Finansinspektionen genom sanktionsfore-
laggande.

En sanktion mot en fysisk person for ett foretags overtriadelse ska fa
beslutas bara om sanktionsforeliggandet har delgetts den fysiska
personen inom tvé ar fran den tidpunkt da 6vertriadelsen dgde rum.




Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid ska
Finansinspektionen fa ansoka hos domstol om att sanktion ska beslutas.
En sadan ansokan ska fa goras hos den forvaltningsritt som dr behdrig
att prova ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande
mot leverantoren for samma Overtridelse.

Promemorians bed6émning: Bestimmelser om att Finans-
inspektionen ska underritta Bolagsverket om ett meddelat forbud att
vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor, eller ersattare for
nagon av dem, bor inforas i foreskrifter pa lagre niva én lag.

Skiilen for promemorians forslag och bedomning

Ingripande bor kunna ske mot styrelseledamoter, verkstillande direktor
och ersdttare for ndgon av dem

Enligt Mica-forordningen ska medlemsstater i enlighet med sin nationella
ratt sékerstélla att de behdriga myndigheterna har befogenhet att ingripa
med sanktioner &ven mot fysiska personer (artikel 111.4, 111.5 e—g och i).
Detsamma géller enligt TFR-forordningen (artikel 28.2). I likhet med det
som giller enligt annan lagstiftning pd finansmarknadsomradet bor det
inforas en mojlighet att ingripa mot en medlem av ledningsorganet for den
juridiska person som halls ansvarig for Overtrddelsen sévil genom
sanktionsavgift som genom forbud att utéva ledningsuppdrag.
Bestimmelsen bor utformas som en generell rétt for Finansinspektionen
att meddela ett sadant beslut dven om bestimmelserna i Mica-
forordningen avser specifika Overtrddelser. Det medfor enhetlighet i
forhéllande till nérliggande lagstiftning pa finansmarknadsomradet och
innebér att de administrativa sanktionerna for dvertridelser av géllande
regelverk blir mer d&ndamélsenliga. Det finns inte ndgot hinder mot att
infora ytterligare sanktioner dn det som krévs enligt férordningen (artikel
111.6).

Forutsittningarna for ingripande mot medlemmar av den juridiska
personens styrelse, dess verkstdllande direktor eller erséttare for dessa
genom forbud att utéva ledningsuppdrag eller genom sanktionsavgift bor
vara desamma som i annan lagstiftning pa finansmarknadsomrédet (se
bl.a. 3kap. 5§ lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grisrotsfinansiering och 15 kap. 1 a § LBF). Det bor darfor
krévas att vertrddelsen ar allvarlig och att personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har orsakat dvertrddelsen for att ett ingripande
ska komma i frdga. Dessa forutsdttningar har motiverats bl.a. av att
sanktionerna endast bor komma i fraga i sarskilt allvarliga fall och att de
har straffrattslig karaktar (prop. 2016/17:162 s. 539—542). Samma skal gor
sig géllande vid utformningen av de bestimmelser som nu foreslas.

I annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet géller i allménhet att ett
forbud mot att utdva ledningsfunktioner ska gélla for viss tid, 14gst tre och
hogst tio ar (se bl.a. 3 kap. 5 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grasrotsfinansiering och 15 kap. 1 a § LBF).
Detsamma bor gélla dven for den mojlighet att besluta om forbud att utéva
ledningsfunktioner som nu foreslas.
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Ingripande bér ske genom sanktionsforeldggande

Ingripande enligt den nya lagen mot fysiska personer som ingér i ett
ledningsorgan bor, i likhet med det som géller enligt andra lagar pd
finansmarknadsomrédet, ske genom sanktionsforeldggande (se bl.a. 3 kap.
6-9 §§ lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering och 15kap. 9a-9d§§ LBF). Ett sanktions-
foreldggande innebér att den fysiska personen foreldggs att inom en viss
tid godkdnna ett ingripande som dr bestdmt till tid eller belopp. Nér
forelaggandet har godkénts géller det som ett domstolsavgorande som har
fatt laga kraft. Ett godkédnnande som gors efter den tid som anges i
forelaggandet &r utan verkan.

Finansinspektionen bor ha mdjlighet ansoka hos domstol om att sanktion
ska beslutas. En sadan ansdkan bor goras hos den forvaltningsrétt som ar
behorig att prova ett overklagande av Finansinspektionens beslut om
ingripande mot den juridiska personen for samma dvertriadelse.

6.4 Berédkning av sanktionsavgift

Promemorians forslag: Sanktionsavgiften for en juridisk person ska
faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade

a) 5 000 000 euro vid dvertrddelser av bestimmelserna om utgivning
av kryptotillgdngar och verksamhetsvillkor for leverantdrer av
kryptotillgéngstjénster,

b) 2500000 euro vid Overtradelser av bestimmelsen om
offentliggérande av insiderinformation,

¢) 15000 000 euro vid Overtradelser av Ovriga bestimmelser om
forbud mot marknadsmissbruk,

2.en andel av foretagets omsittning ndrmast foregdende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning péa
koncernnivé som motsvarar

a) 3 procent vid dvertrddelser av bestimmelserna om utgivning av
kryptotillgngar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,

b)5 procent vid Overtrddelser av bestimmelserna om och
verksamhetsvillkor for leverantorer av kryptotillgangstjanster,

¢) 12,5 procent vid 6vertradelser av bestimmelserna om utgivning av
tillgdngsanknutna token och e-pengatoken,

d) 2 procent vid dvertriddelser av bestimmelsen om offentliggérande
av insiderinformation,

e) 15 procent vid Overtrddelser av dvriga bestimmelser om forbud
mot marknadsmissbruk, och

3. ett belopp som siitts i forhéllande till den vinst som foretaget gjort
till f6ljd av regeldvertrddelsen, om detta gar att faststélla, och som
motsvarar

a)tva ganger vinsten vid Overtrddelser av bestimmelserna om
utgivning av kryptotillgdngar och verksamhetsvillkor for leverantorer
av kryptotillgangstjanster, och

b) tre ganger vinsten vid dvertradelser av bestimmelserna om forbud
mot marknadsmissbruk.




Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade

a) 700 000 euro vid &vertrddelser av bestimmelserna om utgivning
av kryptotillgdngar och verksamhetsvillkor for leverantdrer av
kryptotillgangstjénster,

b) 1 000 000 euro vid oOvertradelser av bestimmelsen om
offentliggérande av insiderinformation,

¢) 5000 000 euro vid Overtriddelser av Ovriga bestimmelser om
forbud mot marknadsmissbruk, och

2. ett belopp som sitts i forhéllande till den vinst som foretaget gjort
till foljd av regelovertradelsen, om detta gar att faststélla, och som
motsvarar

a)tva ganger vinsten vid Overtrddelser av bestimmelserna om
utgivning av kryptotillgdngar och verksamhetsvillkor for leverantorer
av kryptotillgangstjanster, och

b) tre ganger vinsten vid dvertradelser av bestimmelserna om forbud
mot marknadsmissbruk.

Vid 6vriga overtrddelser ska sanktionsavgiften for en fysisk eller
juridisk person faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade
5000 000 euro,

2.tio procent av foretagets omsdttning ndrmast foregdende
rakenskapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pé
koncernniva,

3. tva ganger den vinst som foretaget gjort till f6ljd av dvertradelsen,
om beloppet gér att faststilla.

Avgiften ska inte fa vara sé stor att foretaget dérefter inte uppfyller
kraven enligt Mica-forordningens bestimmelser.

Om en Overtrddelse har skett under foretagets forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller dr bristfilliga,
fir omsittningen uppskattas ndr den hogsta sanktionsavgiften ska
beréknas.

Avgifterna ska tillfalla staten.

Skilen for promemorians forslag

Berdkningsgrunderna for avgifterna

Mica-férordningen innehaller alternativa berdkningsgrunder for sank-
tionsavgifter. Avgifterna anges som minsta maximibelopp, dvs.
medlemsstaterna far faststdlla hogre nivder. Regleringen ar mycket
detaljerad och olika maximibelopp anges for olika dvertrddelser sa att de
ska vara dimensionerade for att vara tillrackligt effektiva, proportionerliga
och avskriackande. Utformningen av reglerna &dr ocksa ténkt att viga upp
eventuella vinster som ett foretag eller en person har gjort genom att
overtrada forordningen och ska ocksd ge uttryck for hur allvarlig
Overtradelsen anses vara.

I Mica-forordningen finns mycket detaljerade bestimmelser om hur
sanktionsavgiften ska faststdllas for juridiska personer och for fysiska
personer. Dessa bestimmelser bor tas in i den nya lagen. Vidare bor det
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inforas en bestimmelse om maximibelopp vid 6vriga Overtradelser av
regler som giéller for verksamheten, exempelvis Overtrddelser av TFR-
forordningen. Denna bor vara utformad pa samma sétt som
bestdmmelserna om sanktionsavgifternas storlek i Mica-férordningen och
innefatta alternativa berdkningsgrunder. Nivderna bdr vara motsvarande
de som giller for exempelvis betalningsinstitut vid overtrddelser av
penningtvittslagen och TFR-forordningen (jfr 8 kap. 15a§ lagen om
betaltjénster).

Omvrékning frdan euro till svenska kronor

De belopp som en sanktionsavgift ska kunna uppga till enligt Mica-
forordningen bor anges pa motsvarande sitt i den nya lagen som i andra
lagar pa finansmarknadsomradet, dvs. i euro (se t.ex. 3 kap. 10 och 12 §§
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s foérordning om
grasrotsfinansiering och 15 kap. 8 och 8 a §§ LBF). Enligt forordningen
ska de beloppsméssigt faststdllda maximiavgifterna i l&nder som inte har
euron som valuta uppga till motsvarande virde i den nationella valutan per
den 29 juni 2023. Vid genomforandet i svensk rétt av EU-réttsakter har i
detta sammanhang i ett flertal fall hdnvisats till den valutakurs som
motsvarar den s.k. fixingkurs, i dldre lagstiftningsdrenden bendmnd
mittkurs, som dagligen faststélls av Nasdaq Stockholm AB (se t.ex. prop.
2016/17:162 s. 564) och publiceras pa Riksbankens webbplats. Det &r
dérfor lampligt att tillimpa denna fixingkurs for omrdkning av
sanktionsavgiften dven enligt Mica-férordningen. Enligt fixingkursen den
29 juni 2023 motsvarade 1 euro 11,7425 svenska kronor. Eftersom
forordningen knyter det hogsta beloppet for sanktionsavgiften till eurons
kurs ett visst datum kommer omriakningen mellan euro och svenska kronor
inte att fordndras.

Omsdttning ndr ett foretag ingadr i en koncern

Nir ett foretag ingar i en koncern ska, enligt Mica-forordningen,
omsittningen berdknas utifran koncernredovisningen (artikel 111.5 andra
stycket). I liknande bestdimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet
preciseras EU-réttsakternas regler om sanktionsavgifter nir en juridisk
person ingér i en koncern pd sé sétt att det anges att omséttningen i
forekommande fall ska bestimmas utifrdn motsvarande omsittning péa
koncernniva (se t.ex. 3 kap. 10 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grésrotsfinansiering och 15 kap. 8 § LBF).
Avsikten dr att omsittning frén verksamhet i koncernen som redovisas
utifran samma redovisningsregler ska ligga till grund for berdkningen av
den hogsta sanktionsavgiften (prop. 2016/17:162 s. 600-602).
Bestammelsen i den nya lagen bor utformas pa samma stt.

Uppgifter om omsdittningen saknas eller dr bristfilliga

I flera lagar pa finansmarknadsomrédet finns det bestimmelser som tar
sikte pa en situation dér en Overtriddelse av en juridisk person har &gt rum
under foretagets forsta verksamhetsér eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller dr bristfalliga (se t.ex. 3 kap. 11 § lagen med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering och
15 kap. 8 § LBF). Det anges att i sddana fall far en uppskattning av



omsdttningen goras. Det ér sdlunda endast i de fall det, av de skél som
anges 1 bestimmelserna, inte gar att berdkna avgiftens storlek som en
uppskattad omsittning far ldggas till grund for sanktionsavgiftens storlek.
En motsvarande bestimmelse bor tas in i den nya lagen.

6.5 Ytterligare ingripandemojligheter vid
marknadsmissbruk

Promemorians forslag: Vid oOvertrddelser av Mica-férordningens
bestdmmelser om marknadsmissbruk ska Finansinspektionen fa ingripa
mot fysiska personer genom beslut om sanktionsavgift och genom att
forbjuda en fysisk person som vid Overtrddelsen varit verksamma i
foretaget att under hogst tio ar handla med kryptotillgangar for egen
rakning. Vid upprepade overtrddelser ska forbudet kunna sittas till
langre tid &n tio &r. Vidare ska den som har gjort en vinst eller undvikit
en forlust till f6ljd av Gvertriddelsen betala ett belopp som motsvarar
vinsten eller den forlust som undvikts, om beloppet kan faststéllas. Ett
sadant belopp ska tillfalla staten.

Skilen for promemorians forslag: Mica-férordningen innehaller &ven
bestammelser om sérskilda ingripandemdjligheter vid Gvertrddelser av
bestimmelserna  om  marknadsmissbruk. Dessa  innebdr  att
medlemsstaterna ska se till att den behdriga myndigheten ska ha mdjlighet
att terfora de vinster som har gjorts eller forluster som undvikits pa grund
av overtrddelsen samt ha mojlighet att tillfalligt forbjuda personer som kan
hallas ansvariga for 6vertradelsen fran att handla med kryptotillgdngar for
egen rikning (artikel 111.5 forsta stycket ¢ och g).

Finansinspektionen bdr dven kunna ingripa mot fysiska personer genom
beslut om sanktionsavgift vi Overtrddelser av Mica-forordningens
bestimmelser om marknadsmissbruk, oberoende av om det aktuella
foretaget begatt nagon Gvertradelse.

Den nya lagen bor innehalla motsvarande bestimmelser.

6.6 Val av atgérd

Promemorians forslag: Vid valet av ingripande och vid utdévande av
tillsynsbefogenheter enligt den nya lagen ska Finansinspektionen ta
hénsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur linge den pégétt.
Sérskild hiansyn ska tas till overtriddelsens inverkan pa investerares
intressen, Overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar for den
som har begatt overtrddelsen.

Finansinspektionen ska i forsvarande riktning beakta om foretaget
eller foretrddaren tidigare har begatt en Overtrddelse. Vid denna
bedomning ska sarskild vikt fastas vid om overtrddelserna ar likartade
och den tid som har gatt mellan de olika dvertrdadelserna.

I formildrande riktning ska beaktas om den som har begatt
overtrddelsen
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1. i vésentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underléttat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphdrt med overtrddelsen eller snabbt verkat for att
overtradelsen ska upphora, sedan den anmdlts till eller patalats av
Finansinspektionen.

De omsténdigheter som ska vara styrande vid valet av ingripande ska
beaktas dven vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek. Utover
detta ska sérskild hdnsyn ocksa tas till foretagets eller foretrddarens
finansiella stillning och den vinst som dessa gjort till foljd av
overtradelsen, om den gér att bestimma.

Finansinspektionen far avsta frén ingripande, om

1. overtradelsen &r ringa eller urséktlig,

2. om rattelse sker,

3.nagon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit
atgarder mot den som begétt 6vertriddelsen och dessa dtgarder bedoms
tillrdckliga, eller

4. det finns andra sdrskilda skal.

Skilen for promemorians forslag: Enligt Mica-férordningen (artikel
112.1) ska de behoriga myndigheterna nér de faststéller typen av och nivan
pa en administrativ sanktion eller andra administrativa atgirder som ska
aldggas ta hdnsyn till alla relevanta omsténdigheter, inbegripet vissa
sarskilt angivna. Regeln &r riktad till den behoriga myndigheten. Det skulle
dérfor kunna forstas som att den ar direkt tillimplig. I forarbetena till andra
lagar som kompletterar EU-forordningar (bl.a. lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering) har dock
bedomningen gjorts att det, for att frimja forutsdgbarheten och
enhetligheten i tillimpningen av bestimmelserna, 4r en rimlig
utgdngspunkt att de omsténdigheter som anges i den forordningen anges
dven 1 lag (se t.ex. prop. 2020/21:206 s. 88). Det bor inte goras ndgon
annan beddmning i detta fall. De omstindigheter som anges i Mica-
forordningen bor darfor anges dven i den nya lagen. For att inte begrinsa
utrymmet for egna bedomningar och méjligheter att ta hansyn till sarskilda
omstindigheter i det enskilda fallet bor dock lagtexten utgéra en
exemplifierande, inte uttdmmande, upprikning av vilka omsténdigheter
som ska beaktas. Det gér inte att reglera vilken relativ vikt som ska
tillmétas olika omsténdigheter eller hur de ska vigas i det enskilda fallet,
utan det blir en fraga for tillimpande myndighet eller domstol (prop.
2013/14:228 s. 237-239).

For att de administrativa sanktionerna ska vara proportionerliga bor det,
liksom i annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet, i den nya lagen
anges att Finansinspektionen far avsta fran ingripande i vissa situationer.
De omstidndigheter som ska kunna innebéra att inspektionen avstér fran
ingripande bor vara att overtrddelsen dr ringa eller ursiktlig, att personen
i fraga gor rittelse, att ndgon annan myndighet eller nagot annat organ har
vidtagit atgdrder mot personen och dessa atgarder bedoms tillrackliga eller
att det annars finns sérskilda skdl (se tex. 3 kap. 16§ lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering
och 15 kap. 1 b § LBF).



6.7 Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

Promemorians forslag: En sanktionsavgift som tas ut med stod av den
nya lagen ska betalas inom 30 dagar efter det att ett beslut eller en dom
om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godkénts eller den langre tid som anges i beslutet eller forelaggandet.

Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats i ratt tid.

Om sanktionsavgiften inte har betalats i tid ska Finansinspektionen
lamna avgiften for indrivning.

En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen
om att ta ut avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeliggandet
godkéndes.

Skilen for promemorians forslag: 1 Mica-forordningen finns det inte
nagra regler om betalning av sanktionsavgifter, preskription och
verkstillighet. Medlemsstaterna har séledes frihet att sjdlva avgoéra vad
som ska gilla i sddana fragor. Bestimmelserna om betalning, preskription
och verkstéllighet bor i den nya lagen utformas efter forebild av
motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet (se
t.ex. 3 kap. 17 — 20 §§ lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grisrotsfinansiering och 15 kap. 11-14 §§ LBF). Enligt
dessa bestimmelser ska en avgift betalas till Finansinspektionen inom 30
dagar efter det att ett beslut om avgiften har fétt laga kraft eller den ldngre
tid som anges i beslutet. Om avgiften inte betalas inom denna tid, ska
Finansinspektionen limna den obetalda avgiften for indrivning.
Finansinspektionens beslut far verkstéllas enligt utsokningsbalken.
Inneborden av dessa bestdmmelser &r att det inte krdvs ndgot domstols-
avgorande for att driva in en avgift som &r obetald och forfallen till betal-
ning och att mél om sanktionsavgift handliggs som allmidnt mal hos
Kronofogdemyndigheten (se 1 kap. 6 § och 3 kap. 1 § forsta stycket 6
utsokningsbalken). Samma ordning bor gélla for beslut om sanktions-
avgifter enligt Mica-forordningen. Motsvarande bestimmelser bor darfor
tas in i den nya lagen.

Nér det géller fragan om preskription anges i bestimmelserna i ovan
ndmnda lagar pa finansmarknadsomradet att en sanktionsavgift som
beslutats faller bort i den utstrackning verkstéllighet inte har skett inom
fem ar. Samma preskriptionstid bor gilla for de nu aktuella sanktions-
avgifterna. Med verkstillighet avses faktiska verkstillighetsatgdrder.
Preskriptionen dr absolut. Det betyder att fullgérande inte kan krévas efter
det att fem ar har gatt sedan beslutet fatt laga kraft, &ven om verkstillighet
har skett under femarsperioden avseende en del av sanktionsavgiften. Det
som preskriberas dr den del av avgiften som &nnu inte drivits in (se prop.
2016/17:22 s. 255-257).
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7 Overklaganden

Promemorians  forslag:  Finansinspektionens  beslut  om
sanktionsforelédggande enligt den nya lagen ska inte f& Overklagas.
Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt den lagen ska fa
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska
krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Om Finansinspektionen inte meddelar beslut om auktorisation inom
sex manader fran det att en fullstindig ansdkan gavs in, ska
inspektionen underrdtta sokanden om skélen for detta. Sokanden ska
dérefter fa begdra forklaring av allmén forvaltningsdomstol om att
drendet onddigt uppehalls. Provningstillstand kravs vid 6verklagande
av domstolens beslut till kammarritten. Om Finansinspektionen inte
har meddelat ett beslut om auktorisation enligt Mica-férordningen inom
viss tid frén det att en forklaring av allmén forvaltningsdomstol har
lamnats, ska ansdkan anses ha avslagits.

Skilen for promemorians forslag

Beslut bor éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol

Enligt Mica-férordningen ska medlemsstaterna sékerstilla att beslut som
fattas enligt forordningen &r vederborligt motiverade och kunna
overklagas till domstol (artikel 113).

Allménna bestimmelser om krav pd motivering av beslut finns i 32 §
forvaltningslagen (2017:900). Allmént inom finansmarknadsomradet
giller att beslut av Finansinspektionen som far &verklagas provas av
allmén forvaltningsdomstol, med krav pé& provningstillstind vid
overklagande till kammarrdtten. Det bor gélla dven for
Finansinspektionens beslut enligt den nya lagen och enligt Mica-
forordningen. En bestimmelse om rétt till domstolsprévning av
Finansinspektionens beslut bor déarfér inforas i lagen. Mojligheten att
overklaga beslut enligt Mica-forordningen foljer redan av
forvaltningslagen (41 §) och ndgon séddan bestimmelse behdvs dérfor inte
i den nya lagen avseende sddana beslut. Av forvaltningslagen framgar att
vissa beslut far verkstillas omedelbart (35 §).

De forvaltningsbeslut som kan aktualiseras ar t.ex. Finansinspektionens
beslut att inte godkénna en ansdkan om auktorisation eller om ingripanden
genom administrativa sanktioner eller atgdrder. I vissa fall ska
Finansinspektionen neka auktorisation om ECB eller, i tillimpliga fall, en
centralbank avger ett negativt yttrande pa grund av en risk avseende vil
fungerande betalningssystem, den penningpolitiska transmissionen eller
den monetira suverdniteten (artikel 21.4). Aven ett beslut av
Finansinspektionen som bygger pa ett sddant yttrande av ECB omfattas av
ritten att Overklaga till allmén férvaltningsdomstol.

Ett beslut om sanktionsforeldggande bor inte fa éverklagas

I avsnitt 6.3 foreslas att Finansinspektionens ingripande mot en fysisk
person for en dvertriddelse av Mica-férordningen ska kunna goéras genom
sanktionsforeldggande. Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska



personen foreldggs att inom viss tid godkénna ett ingripande som é&r
bestamt till tid eller belopp. Nér foreldggandet har godkénts, géller det som
ett domstolsavgdrande som fatt laga kraft. Om ett sanktionsforeldggande
inte har godkénts inom angiven tid, far Finansinspektionen ansoka hos
domstol om att sanktion ska beslutas.

Ett beslut om sanktionsforeldggande ar séledes ett forberedande beslut.
Ett oOverklagande av sadant beslut skulle kunna fordrdja
Finansinspektionens utredning i onddan. Ett forberedande beslut
forhindrar inte heller en senare slutlig provning i domstol. Allmént pé
finansmarknadsomrédet giller att beslut om sanktionsforeldggande inte far
overklagas (se t.ex. 4 kap. | § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grasrotsfinansiering och 17 kap. 1 § LBF). P4 samma
satt bor beslut om sanktionsforeldggande som Finansinspektionen fattar
med stod av den nya lagen inte fa dverklagas. En fysisk person som har
fatt ett felaktigt sanktionsforeldggande meddelat mot sig har mojlighet att
ansoka om resning (se prop. 2016/17:162 s. 573-574).

Bestimmelser om drojsmadlstalan bor inforas

I frdga om auktorisation for att erbjuda det som i Mica-foérordningen kallas
tillgdngsanknutna token till allmédnheten eller att ansdka om upptagande
av dem till handel ska enligt Mica-forordningen den behdriga
myndigheten inom 60 arbetsdagar efter mottagandet av en fullstindig
ansokan, fatta ett fullstandigt motiverat utkast till beslut om att bevilja eller
neka auktorisation (artikel 20.2). Denna bedomningsperiod far tillfalligt
avbrytas under hogst 20 arbetsdagar om den behdriga myndigheten begér
in uppgifter som saknas (artikel 20.3). Sedan ska den behoriga
myndigheten 6versidnda sitt utkast till beslut och ansokan till Eba, Esma,
ECB och i forekommande fall centralbanken, vilka har 20 arbetsdagar pa
sig att avge yttrande (artikel 20.3—4). Den behdriga myndigheten ska
dérefter inom 25 arbetsdagar efter att ha mottagit dessa yttranden fatta ett
fullstdndigt motiverat beslut om att bevilja eller neka auktorisation (artikel
21.1).

I fraga om auktorisation av leverantorer av kryptotillgangstjanster ska
den behoriga myndigheten inom 40 arbetsdagar fran mottagande av en
fullstandig ansokan fatta ett fullstindigt motiverat beslut om beviljande
eller nekande av auktorisation (artikel 60.9). Denna bedomningsperiod far
tillfalligt avbrytas under hogst 20 arbetsdagar om den behdriga
myndigheten begér in ytterligare uppgifter som krévs for bedomningen
(artikel 60.12).

Om beslut om auktorisation inte har fattats inom sex manader efter det
att en ansdkan som innehaller alla begérda uppgifter har lamnats in ska det
finnas en rétt att dverklaga till domstol (artikel. 113.1).

I forvaltningslagen finns det allménna bestimmelser om atgdrder om
handldggningen forsenas. Bestimmelserna ger en enskild som har inlett
ett drende en mojlighet att f4 en provning av frdgan om ett slutligt
avgorande i drendet uppehélls oskiligt linge (11, 12 och 49 §§).
Forvaltningslagen &r subsididr. Sarskilda bestimmelser om drdjsmélstalan
finns i flera lagar pé finansmarknadsomradet (se t.ex. 4 kap. 3 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering
och 17 kap. 2 § LBF).
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Det bor i den nya lagen tas in en bestimmelse om drdjsmalstalan efter
forebild av bestdmmelser i andra lagar pa finansmarknaden. Vid en sadan
drojsmalstalan provar domstolen i princip endast om drendet &r fardigt for
avgorande och om samtliga handlingar och uppgifter som behdvs som
underlag for beslutet lamnats in. Om domstolen finner att drendet &r fardigt
for avgorande borjar en ny period 16pa. Som framgar ovan ska ansékan om
auktorisation for att erbjuda det som i Mica-forordningen kallas
tillgdngsanknutna token till allmédnheten eller att ansdka om upptagande
av dem till handel behandlas inom maximalt 125 arbetsdagar, vilket i
princip motsvarar sex manader. Ansdkan om auktorisation av leverantorer
av kryptotillgangstjanster ska behandlas inom maximalt 60 arbetsdagar,
vilket i princip motsvarar tre méanader. Den nya perioden bor darfor
bestimmas till sex eller tre ménader beroende pa vilken slags auktorisation
som sokts. Om Finansinspektionen vid utgangen av denna frist inte har
fattat ndgot beslut i drendet, bor det anses som att ansdkan har avslagits.
Forst da kan sokanden 6verklaga och fa en provning i sak.

8 Penningtvitt och finansiering av
terrorism

Promemorians forslag: Leverantérer av kryptotillgangstjanster ska
omfattas av penningtvittslagen.

En leverantdor av  kryptotillgdngstjdnster som ingar en
korrespondentforbindelse avseende kryptotillgangstjanster med en
motpartsenhet som inte ar etablerad i EES ska underséka om motparten
har tillstdnd eller ar registrerad for att driva sin verksamhet.

Om en leverantdr av kryptotillgngstjanster avslutar en
korrespondentforbindelse ska beslutet dokumenteras.

Vid 6verforingar av kryptotillgangar till eller fran en fristdende adress
ska en leverantor av kryptotillgdngstjénster vidta skérpta atgiarder for
att hantera risken for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Om en leverantor av kryptotillgdngstjénster som tillhandahaller sina
tjdnster fran en annan stat i EES utan att ha etablerat en filial eller ett
dotterbolag i1 Sverige ska Finansinspektionen kunna besluta att
leverantoren ska ha en central kontaktpunkt hér.

Héanvisningar till den &dldre TFR-forordningen ska erséttas med
hénvisningar till den nya TFR-férordningen.

Skilen for promemorians forslag

Andringar i TFR-forordningen

TFR-forordningen dr en omarbetning av forordning (EU) 2015/847.
Hénvisningarna till den senare forordningen i penningtvéttslagen, lagen
om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2011:755) om elektroniska
pengar och lagen om betaltjanster bor ersédttas med hanvisningar till den
nya TFR-forordningen.



Andringar i penningtvittsdirektivet

I TFR-forordningen gors ocksa vissa andringar i penningtvéttsdirektivet.
Penningtvéttsdirektivet genomfors bl.a. i penningtvittslagen och lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet
(valutavixlingslagen).

Andringarna i penningtvittsdirektivet innebér att leverantdrer av
kryptotillgngstjanster,  inbegripet  leverantdrer = som  erbjuder
véxlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor (dvs. valutor som
utfardas av stater och som inte stods av ndgon fysisk vara) och
tillhandahallare av planbocker for virtuella valutor, ska utgora
verksamhetsutdvare vid tilldmpning av penningtvéttslagen (artikel 2.1.2 i
penningtvittsdirektivet).

Diarutdver gors dndringar i reglerna om korrespondentforbindelser
avseende kryptotillgéngstjanster och stélls krav pa skdrpta atgérder att
hantera risken for penningtvitt och finansiering av terrorism vid
overforingar av kryptotillgdngar till eller frdn en fristdende adress
(artiklarna 19a och 19b).

Slutligen ska leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster som bedriver
verksamhet i Sverige utan att etablera en filial utse en central kontaktpunkt
(artikel 45.9 1 penningtvittsdirektivet).

For att genomfora &ndringarna i penningtvittsdirektivet bor
motsvarande bestimmelser inforas i svensk rétt.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den
30 december 2024. Den foreslagna lagen om prévning av drenden enligt
Mica-forordningen ska upphora att gélla samma dag.

Ingripande enligt den nya lagen ska inte fa ske for Gvertradelser som
har 4gt rum fore ikrafttrddandet.

Ett foretag som fore den 30 december 2024 bedriver verksamhet som
kraver auktorisation enligt artikel 63 i EU-férordningen ska fé fortsitta
att bedriva verksambhet till och med den 30 september 2025. Om ett
sadant foretag fore den 1 oktober 2025 har gett in en ansékan om
auktorisation, far foretaget fortsdtta med verksamheten till den tidpunkt
som en ansdkan om auktorisation har provats slutligt.

Promemorians bedomning: Mojligheten att tillimpa ett forenklat
forfarande for auktorisation av leverantorer av kryptotillgangstjanster
enligt artikel 143.6 Mica-forordningen bor inte utnyttjas.

Skiilen for promemorians forslag och bedomning

Tkrafitradandebestimmelser

Mica-forordningen i dess helhet ska tillimpas fr.o.m. den 30 december
2024 (artikel 149.2). Avdelningarna III och IV ska emellertid tillimpas
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redan fr.o.m. den 30 juni 2024 (artikel 149.3). Fran den tidpunkten &r det
bl.a. mgjligt att ansdka om auktorisation for att erbjuda vissa
kryptotillgangar till allmédnheten eller att uppta sddana till handel. I en
tidigare promemoria har dérfor foreslagits en ny lag om provning av
drenden enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar som
innehaller de nddvéndiga lagstiftningsatgirder som kravs for att avdelning
IIT och IV i Mica-forordningen ska kunna tillimpas (se promemorian
Provning av drenden enligt EU:s forordning om marknader for
kryptotillgdngar). Forslagen i denna promemoria innebdr att dessa
bestimmelser fors over till den nya lagen som ocksa ska innehélla de
ytterligare bestimmelser som kréavs till foljd av Mica-férordningen.

Den nya lagen bor trada i kraft samtidigt som Mica-férordningen i dess
helhet ska borja tillimpas, dvs. den 30 december 2024. Detsamma bor
gélla for ovriga lagforslag. Den foreslagna lagen om provning av drenden
enligt EU:s férordning om marknader for kryptotillgdngar bor upphora att
gélla samma dag.

Overgdngsbestimmelser

I artikel 143.3 Mica-forordningen finns Overgéngsbestimmelser for
leverantérer av kryptotillgdngstjdnster. S&dana leverantdrer som
tillhandahdll sina tjénster enligt tillimplig lag fore den 30 december 2024
far fortsdtta att gora det t.o.m. den 1 juli 2026 eller till dess att de har
beviljats eller nekats auktorisation, beroende pé vilket som intraffar forst.
Medlemsstater far dock besluta att inte tillimpa denna 6vergangsreglering,
eller forkorta varaktigheten, om det nationella regelverk som var
tillimpligt fore den 30 december 2024 &r mindre strikt &n Mica-
forordningen. Eftersom de flesta medlemsstaters nuvarande nationella
regleringar av leverantorer for kryptotillgngstjanster &r mindre strikt &n
Mica-forordningen har Esma i ett brev den 17 oktober 2023 uppmanat
medlemsstater  att  Overvdga att forkorta  varaktigheten av
overgangsregleringen till hogst tolv ménader (ESMA75-840896669-45).
Den som bedriver yrkesméssig verksamhet som bestar i forvaltning av
eller handel med virtuell valuta ska i dag ans6ka om registrering hos
Finansinspektionen enligt valutavixlingslagen. I den lagen stills bl.a. krav
pa dgare och ledning (3 §). Regleringen i Mica-forordningen avseende
leverantorer av kryptotillgangstjénster innebér att det bl.a. stélls krav pa
auktorisation, skyldighet att agera hederligt, rattvist och professionellt,
forsiktighetsatgdrder, organisatoriska krav och skydd for kunders
kryptotillgangar. Det finns ocksa bestimmelser om klagomalshantering,
forebyggande av intressekonflikter och utkontraktering (avdelning V).
Mica-férordningen innebdr sammantaget en striktare reglering av
leverantorer av kryptotillgdngar an valutavéxlingslagen.
Overgéangsregleringen for sidana leverantdrer bor dirfor forkortas till
12 manader, i enlighet med Esmas rekommendation. Ett féretag som fore
den 30 december 2024 bedriver verksamhet som kraver auktorisation
enligt artikel 63 1 Mica-forordningen bor dérfor fa fortsitta att bedriva
verksamhet till och med den 30 september 2025. Finansinspektionen har
dérefter tre ménader pa sig att prova ansokan (se avsnitt 7 ovan), dvs.
senast den 30 december 2025. Det bor dérfor anges i
Overgangsbestimmelsen att ett foretag som ldmnat in en sddan ansdkan



om auktorisation fore den 1 oktober 2025 fér fortsdtta med verksamheten
till den tidpunkt som en ansdkan om auktorisation har provats slutligt.
Medlemsstaterna far genom undantag fran artiklarna 62—-63 i Mica-
forordningen tillimpa ett forenklat forfarande for ansdkningar om
auktorisation for leverantdrer av kryptotillgangstjdnster som den
30 december 2024 hade auktorisation att tillhandahélla sddana tjanster
enligt nationell rétt (artikel 143.6). Eftersom valutavixlingslagen enbart
stiller krav pa registrering finns idag ingen mdjlighet att fa tillstdnd
avseende sddan verksamhet som bedrivs av leverantdrer av
kryptotillgngstjanster enligt svensk rétt. Ett sddant forenklat forfarande
for auktorisation av leverantdrer av kryptotillgdngstjénster bor déarfor inte
tillimpas i svensk rétt. Att vissa finansiella institut, sdsom kreditinstitut
och vérdepapperscentraler, under vissa forutséttningar far tillhandahalla
kryptotillgdngstjdnster utan krav pa auktorisation enligt Mica-
forordningen framgér av artiklarna 59—60 i Mica-forordningen.

10 Konsekvensanalys

Promemorians bedomning: Forslagen beddms kunna leda till 6kade,
om &n begrinsade, kostnader for Finansinspektionen. Eventuella 6kade
kostnader for Finansinspektionen och allménna forvaltningsdomstolar
med anledning forslagen ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Skilen for promemorians bedomning

Ramen for konsekvensanalysen

Forslagen i denna promemoria kompletterar Mica-forordningen och TFR-
forordningen, som é&r direkt tillimpliga i Sverige. Effekterna av
forordningarna har redan analyserats i de konsekvensanalyser som gjorts
vid framtagandet av de rittsakterna. Konsekvensanalysen i denna
promemoria édr darfor begrénsad till de nationella lagforslag som lamnas,
t.ex. gillande behorig myndighet och avgifter.

Alternativa l6sningar

Det bedéms inte finnas nagra alternativa losningar som skulle vara
lampliga nér det géller de atgiarder som dr nddvéndiga for att anpassa den
svenska lagstiftningen till forordningen. Om Sverige inte gor nddvindiga
anpassningar av lagstiftningen &r det sannolikt att Europeiska kommis-
sionen inleder ett forfarande om fordragsbrott. Att avstd fran att infora
nodvindiga bestimmelser utgor alltsa inte nagot alternativ.

Forslagen gar inte liangre dn vad som &r nddvéndigt for att uppfylla
kraven enligt Mica-forordningen och TFR-forordningen. Vad géller
forslaget att leverantdrer av kryptotillgdngstjanster ska omfattas av
penningtvéttslagen innebédr detta inte ndgon &dndring av géllande rtt
eftersom dessa tjénster redan idag omfattas av valutavéxlingslagen (och
dérmed ocksa penningtvéttslagen).
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Effekter for Finansinspektionen

Forslagen i denna promemoria innebér att Finansinspektionen blir behdrig
myndighet enligt Mica-forordningen. Inspektionen kommer i den
egenskapen bl.a. ha att prova ansdkningar om tillstind att tillhandahélla
tjdnster som omfattas av forordningen. Den kommer ocksé att svara for
tillsynen dver att forordningen foljs och far i det syftet utrednings- och
tillsynsbefogenheter, liksom befogenheter att ingripa med administrativa
sanktioner och andra atgirder vid Overtrddelser av forordningen. I
egenskap av behorig myndighet ska Finansinspektionen vidare bl.a.
samarbeta med behoriga myndigheter i andra medlemsstater i EU och med
Eba och Esma. Enligt forslaget 1 denna promemoria ska
Finansinspektionen &ven fa ta ut arliga avgifter av de aktorer som omfattas
av det nya regelverket, for att finansiera sin verksambhet.

Finansinspektionens arbete med ansokningsérenden finansieras genom
avgifter som disponeras av inspektionen och som tas ut av dem som
ansoker om tillstdnd. Avgifterna regleras i dag i forordningen om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen. De nya &drendeslagen
som foljer av Mica-forordningen kommer att innebdra behov av
justeringar for att mojliggora uttag av avgifter for provning av saddana
drenden.

Finansinspektionens dvriga verksamhet finansieras via anslag i statens
budget. Huvuddelen av de kostnaderna, bl.a. kostnaderna for arbetet med
regelgivning och tillsyn, ticks genom avgifter som tas ut enligt
forordningen om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet, som ska uppga till ett belopp som motsvarar kostnaden for
den verksamhet som ska finansieras. Inspektionen redovisar de avgifts-
intdkterna mot inkomsttitel pa statens budget. Forslagen i1 denna
promemoria innebér att det uppstar behov av justeringar for att mojliggora
att en arlig avgift kan tas ut av de aktdrer som omfattas av det nya
regelverket. Forslagen innebir att inspektionen ska utdva tillsyn dver nya
aktdrer och en ny kategori av institut. Aven om det i dagsldget ir svért att
uppskatta hur manga aktorer det ror sig om innebér ett nytt regelverk 6kade
kostnader. Sammantaget bedoms forslagen kunna leda till 6kade kostnader
for Finansinspektionen. Eventuella 6kade kostnader for myndigheten med
anledning promemorians forslag bedoms dock vara begrinsade och ryms
inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for domstolar

Finansinspektionens beslut enligt den nya lag som foreslds i denna
promemoria och enligt Mica-forordningen kan overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. De nya bestimmelserna forvéintas dock endast leda
till domstolsprdvning i enstaka fall. Aven om mal av nu aktuellt slag kan
vara forhéllandevis komplicerade och tidskrdvande ska darfor de
eventuella Okade kostnader som kan uppkomma med anledning av
forslagen hanteras inom beslutade ekonomiska ramar.

Effekter for foretagen

Forslagen i denna promemoria innebér att de foretag som omfattas av
Mica-forordningen  ska  betala ovan ndmnda avgifter till



Finansinspektionen. Nivan pé dessa avgifter kommer att regleras pé lagre
niva én lag.

Det &r i dag elva finansiella institut som &r registrerade hos
Finansinspektionen enligt lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet (LVA) och som bedriver forvaltning av eller handel
med kryptotillgdngar. Dessa kommer i och med att Mica-forordningen
borjar tillimpas att behdva ansoka om tillstand i stdllet for registrering.
Utover dessa bedoms ett antal ytterligare foretag som omfattas av Mica-
forordningen bedriva verksamhet i Sverige. Det dr emellertid oklart hur
manga. Till det kommer att tillhandahallande av de aktuella tjénsterna till
sin natur dr en griansoverskridande verksamhet och fler foretag som
paborjat sin verksamhet i andra ldnder kan tdnkas ansdka om tillstdnd i
Sverige. Enligt en undersdkning frén Esma finns det i dag &ver 5 000
registrerade kryptoaktorer i EU.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar

1 kap.

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for kryptotillgdngar och om &ndring
av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven
2013/36/EU och (EU) 2019/1937, i denna lag kallad EU-foérordningen.

Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som i EU-
forordningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens syfte. Overviigandena finns
iavsnitt 4.1 och 4.2.

Lagen kompletterar Mica-forordningen. Hénvisningen till férordningen
i forsta stycket avser forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning. Detsamma géller 6vriga hdnvisningar
till forordningen i lagen.

Enligt andra stycket har termer och uttryck i lagen samma betydelse som
1 Mica-forordningen.

Lagen ér till disposition och innehéll utformad efter forebild av lagen
(2021:899) med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
grasrotsfinansiering. Den lagen har i sin tur sin motsvarighet i ett flertal
lagar som kompletterar EU-forordningar pa finansmarknadsomradet.

Pa finansmarknadsomradet finns ocksé ett stort antal s.k. rorelselagar,
dvs. lagar som reglerar olika finansiella foretags verksambhet, t.ex. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF, som géller
kreditinstitut. Dessa rorelselagar har i huvudsak samma disposition och
innehdll, beroende pa verksamhetens art och beskaffenhet. Flera av
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bestimmelserna i de lagar som kompletterar EU-forordningar péa
finansmarknadsomréadet har sin motsvarighet i dessa rorelselagar.

2 § Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt EU-f6rordningen.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om behorig myndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Paragrafen innebér att Finansinspektionen dr den behdriga myndighet
som avses i Mica-forordningen, dvs. som ansvarar for auktorisation,
registrering och tillsyn enligt férordningen.

3 § Den information som ska l&mnas till kunder och allménheten enligt artiklarna
30, 76.9 och 78.3 i EU-forordningen och i en vitbok enligt artikel 6, 19 eller 51 i
EU-f6rordningen ska anses vara vésentlig vid tillimpningen av 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen (2008:486). Detsamma géller information som ska ldmnas
i marknadsforingsmaterial enligt EU-f6rordningen.

Bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen om  marknads-
storningsavgift ska inte tillimpas vid utebliven information enligt forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sanktioner vid utebliven eller
bristfillig information. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Forsta stycket innebdr att viss information som ska ldmnas enligt Mica-
forordningen ska anses vara vésentlig vid tillimpningen av 10 § tredje
stycket marknadsforingslagen. Bestimmelser om informationsskyldighet
finns i artiklarna 30 (fortlopande information till innehavare av
tillgdngsanknutna token), 76.9 (information om kop- och siljkurser samt
orderdjupet) och 78.3 (information om policy for orderutforande).
Bestammelser om krav pa innehallet i en vitbok finns i artiklarna 6, 19 och
51. Bestimmelser om vilken information som ska ldmnas i
marknadsforingsmaterial finns bl.a. i artiklarna 7, 29 och 53 i Mica-
forordningen. I Mica-forordningen finns &ven bestimmelser om
offentliggérande och dndring av information i marknadsféringsmaterial
(artiklarna 9 och 12).

Bestimmelserna  innebdr att  Konsumentombudsmannen  vid
overtradelser dr behorig att utfirda alagganden eller vécka talan i Patent-
och marknadsdomstolen.

Att Konsumentombudsmannen kan vidta atgérder enligt marknads-
foringslagen hindrar inte att Finansinspektionen ingriper mot foretaget
enligt bestimmelserna i denna lag eller andra lagar t.ex. 15 kap. LBF i
fraga om kreditinstitut.

Andra stycket innebér att bestimmelserna om marknadsstorningsavgift
inte ska tillimpas vid utebliven information.

4 § Den som é&r eller har varit knuten till ett foretag som omfattas av EU-
forordningen som anstélld eller uppdragstagare far inte obehorigen rdja eller
utnyttja vad han eller hon i anstillningen eller under uppdraget har fatt veta om
nagon annans affarsforhallanden eller personliga forhallanden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt. Paragrafen &r
utformad efter forebild av bl.a. 1 kap. 6 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering och 1 kap. 10 §
LBF. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.



Enligt paragrafen ska den som é&r eller har varit knuten till ett foretag
som omfattas av Mica-férordningen som anstilld eller som uppdrags-
tagare vara bunden av tystnadsplikt for uppgifter om nagon annans affars-
forhallanden eller personliga forhallanden. En sédan tystnadsplikt géller
inte enbart anstdllda och styrelseledaméter utan ocksd andra uppdrags-
tagare som fatt kinnedom om sédana forhallanden, t.ex. revisorer. Bestdm-
melsen hindrar endast obehorigt uppgiftslimnande. Den som lamnar ut
uppgifter pé grund av en skyldighet enligt lag anses inte handla obehorigt.
Detsamma giller om samtycke fran réttighetsinnehavaren finns. Den som
bryter mot bestimmelsen kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken domas for
brott mot tystnadsplikten.

5 § Ett foretag som omfattas av EU-forordningen ska utan drdjsmél ldmna
uppgifter i elektronisk form om enskildas forhéllanden till féretaget, om det under
en utredning enligt bestdimmelserna om forundersékning i brottmal eller en
utredning om sjalvstandigt forverkande begérs av undersdkningsledaren eller om
det begirs av aklagare i ett drende om réttslig hjélp i brottmal, pa framstillning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett &rende om erkénnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Den é&r
utformad efter forebild av bl.a. 1 kap. 7 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering och 1 kap. 11 §
LBF. Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

For en ndrmare kommentar, se prop. 2002/03:139 s. 484488, 517-518.
och 585-586.

6 § Den undersokningsledare eller dklagare som begér uppgifter enligt 5 § far
besluta att foretaget samt dess styrelseledaméter och anstéllda inte far réja for
kunden eller for nagon utomstéende att uppgifter har lamnats enligt 5 § eller att det
pagar en forundersokning, en utredning om sjélvstindigt forverkande, ett drende
om riéttslig hjilp i brottmal eller ett 4rende om erkidnnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Ett sddant forbud far meddelas om det krivs for att en
utredning om brott eller sjélvstindigt forverkande inte ska dventyras eller for att
uppfylla en internationell 6verenskommelse som ar bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med mojlighet till forlangning, och fér inte avse
langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med forbudet. I ett &rende
om réttslig hjélp i brottmal eller om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt om réttslig hjélp eller den utléindska myndighet
som har utfardat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre dr motiverat med hénsyn till syftet med forbudet, ska
undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska upphora.

Paragrafen innehaller bestimmelser om meddelandeférbud. Den &ar
utformad efter forebild av bl.a. 1 kap. 8 § lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering och 1 kap. 12 §
LBF. Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

Enligt forsta stycket far undersokningsledare eller aklagare som begér
uppgifter enligt 5 § besluta om meddelandeforbud. Beslutet far riktas till
foretaget i fraga och till dess anstéllda och styrelseledaméter. Forbudet
avser savél det forhéllandet att uppgifter har ldmnats ut som att en for-
undersokning, en utredning om sjdlvstandigt forverkande, ett &rende om
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rittslig hjdlp eller ett d&rende om erkdnnande och verkstéllighet av en
europeisk utredningsorder pagar.

I andra stycket finns bestimmelser om forbudets giltighet i1 tiden.
Forbudet ska enligt tredje stycket upphora att gilla nir det inte ldngre ar
motiverat med hénsyn till syftet med atgdrden. Ett skdl att hdva ett
tidsbegrinsat forbud kan t.ex. vara att uppgifterna dnda avslojas for
kunden, t.ex. i samband med ett forhor eller nir féorunders6kningen redo-
visas enligt 23 kap. 18 § réttegdngsbalken.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett med-
delandeforbud kan domas till boter enligt 7 §.

7 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett
meddelandeforbud enligt 6 §.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om ansvar och &r utformad efter
forebild av bl.a. 1 kap. 9 § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grisrotsfinansiering och 1 kap. 13 § LBF. Overviigan-
dena finns i avsnitt 4.6.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett
meddelandeforbud enligt 6 § kan domas till boter. For en nirmare
kommentar, se prop. 2004/05:144 s. 196.

2 kap.
1 § Finansinspektionen har tillsyn Over att foretag som omfattas av EU-
forordningen foljer

1. EU-forordningen,

2. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj
2023 om uppgifter som ska &tfolja Overforingar av medel och vissa
kryptotillgdngar och dndring av direktiv (EU) 2015/849,

3. denna lag, och

4. andra forfattningar som reglerar verksamheten.

Finansinspektionen har dessutom tillsyn Gver att foretagens dgare och ledning
uppfyller lamplighetskraven enligt EU-férordningen.

Forsta och andra styckena giller inte i friga om verksamheter som star under
Europeiska bankmyndighetens tillsyn.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsynens omfattning. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.1.

Det &ar Finansinspektionen som é&r tillsynsmyndighet pa
finansmarknadsomradet och som &r behdrig myndighet enligt EU-
forordningen (1 kap. 2 §). Av forsta stycket framgar att Finansinspektionen
har tillsyn Over att foretag som omfattas av EU-forordningen foljer
forordningen (punkt 1), TFR-forordningen (punkt 2) denna lag (punkt 3)
och andra forfattningar som reglerar verksamheten (punkt 4), vilket
innefattar tillsyn over att foretag foljer bestimmelserna i lagen (2017:630)
om atgidrder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism
(penningtvéttslagen).

Enligt andra stycket har Finansinspektionen dessutom tillsyn over att
foretagens dgare och ledning uppfyller lamplighetskraven som framgér av
EU-f6rordningen.

Europeiska bankmyndigheten (Eba) kan under vissa forutséttningar
klassificera tillgdngsanknutna token och e-pengatoken som betydande och



tar i sa fall over tillsynsansvaret for den verksamheten (artiklarna 43, 44,
56 och 57 i Mica-forordningen). Det &r i sa fall Eba som utdvar de
tillsynsbefogenheter som annars tillkommer Finansinspektionen
(artiklarna 117.1 och 117.4 i Mica-forordningen) Av tredje stycket framgér
att Finansinspektionen inte utdvar tillsyn over de verksamheter som star
under Ebas tillsyn. Om en utgivare av betydande tillgangsanknutna token
som ocksd tillhandahaller kryptotillgdngstjédnster eller ger ut
kryptotillgdngar som inte dr betydande tillgdngsanknutna token kvarstar
emellertid Finansinspektionens tillsyn dver sidana verksamheter (artikel
117.2).

2 § Ett foretag som omfattas av EU-forordningen ska lamna Finansinspektionen de
uppgifter som inspektionen begér for sin tillsyn.

Paragrafen  innehaller en  bestimmelse om  uppgifter till
Finansinspektionen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt paragrafen ska de foretag som stir under Finansinspektionens
tillsyn 1dmna de uppgifter som inspektionen begér for sin tillsyn, det kan
t ex handla om vilka atgirder som vidtas for att motverka penningtvitt
eller finansiering av terrorism. Om ett foretag vagrar att limna de begirda
uppgifterna kan Finansinspektionen besluta om foreldggande enligt 3 kap.
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3§ Om det dr nddvindigt for tillsynen fir Finansinspektionen genomfdra en
undersokning hos ett foretag som omfattas av EU-forordningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om platsundersokning. Paragrafen ar
utformad efter forebild av bl.a. 2 kap. 3 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering och 13 kap. 4 §
LBF. Overviiganden finns i avsnitt 5.3.

Bestimmelsen innebdr att Finansinspektionen far genomfora ett
platsbesok om det &r nodvindigt for tillsynen. Det fOrutsdtter att
Finansinspektionen bereds tillgéng till verksamhetslokalerna.

Liksom i fraga om andra atgérder krdvs bl.a. att en platsundersékning
aldrig far vara mer langtgédende &n vad som behdvs och att det avsedda
resultatet av en sddan undersokning ska std i rimligt forhallande till de
oldgenheter som kan uppstd for den som undersokningen riktas mot (5 §
tredje stycket forvaltningslagen [2017:900]).

4§ Om det finns skilig anledning att anta att EU-forordningen kommer att
overtrddas, far Finansinspektionen forbjuda

1. erbjudande om kryptotillgangar till allménheten, eller

2. handel med kryptotillgangar.

Finansinspektionen far tillfdlligt forbjuda ett foretag som omfattas av EU-
forordningen att vidta en atgérd, om

1. atgérden strider mot EU-forordningen,

2. det finns skilig anledning att anta att EU-forordningen har 6vertrétts eller
kommer att 6vertradas, eller

3. atgirden &r skadlig for foretagets kunders intressen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forbud. Paragrafen ar utformad
efter forebild av 2 kap. 4 och 5 §§ lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om grisrotsfinansiering. Overvigandena finns
i avsnitt 5.4.
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Enligt forsta stycket far Finansinspektionen meddela permanent beslut
om forbud avseende vissa tjanster pd den grunden att det finns skilig
anledning att anta att EU-forordningen kommer att vertridas. De tjénster
som kan forbjudas ar erbjudanden till allmédnheten eller ett upptagande till
handel av kryptotillgdngar (artikel 94.1 m) samt handel med
kryptotillgdngar pa en handelsplattform for kryptotillgdngar (artikel
94.1 o).

Enligt andra stycket far Finansinspektionen tillfdlligt forbjuda ett
foretag som omfattas av inspektionens tillsyn att vidta en atgérd om
atgdrden strider mot Mica-forordningen (punkt I), det finns skilig
anledning att anta att forordningen har overtritts eller kommer att
overtradas (punkt 2) eller om atgédrden &r skadlig for foretagets kunders
intressen (punkt 3). Det ror sig t.ex. om att kunna tillfilligt avbryta
tillhandahallande av  kryptotillgangstjdnster eller handel med
kryptotillgdngarna om det finns skélig anledning att anta att forordningen
har dvertritts eller om det finns risk att verksamheten kan skada kundens
intressen (artikel 94.1 b, f, n och t). En atgérd &r till skada for kundernas
intressen om den t ex strider mot avtalen med kunderna eller om den
kraftigt forsamrar foretagets ekonomi pa sé sitt att foretaget riskerar att
hamna pé obestand.

Av forordningen framgér vidare att ett tillfalligt forbud i vissa fall far
pagé i hogst 30 pé varandra foljande arbetsdagar (artikel 94.1 b, 1, n och
q). Det kan ocksa rora sig om att tillfalligt avbryta tillhandahéllandet av
marknadsforingsmaterial (artikel 94.1 p). Aven Konsumentverket har
mojlighet att agera mot vilseledande eller felaktig marknadsforing med
stod av bestimmelserna i marknadsforingslagen (se forfattnings-
kommentaren till 1 kap. 3 §). De bdda myndigheterna bor i forekommande
fall samrada med varandra innan en atgérd vidtas.

Av 4 kap. 3 § foljer att ett forbud far forenas med vite.

5 § For 6vervakning av att bestimmelserna i artiklarna 86-92 i EU-f6érordningen
foljs far Finansinspektionen tillimpa de tillsyns- och utredningsbefogenheter som
foljer av 3 kap. 1 och 7 §§ och 4 kap. lagen (2016:1306) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning.

Paragrafen innehéller bestimmelser tillsynsbefogenheter for forhindrande
och forbud mot marknadsmissbruk. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

For forhindrande av och forbud mot marknadsmissbruk av
kryptotillgangar kan Finansinspektionen enligt paragrafen tillimpa vissa
bestammelser som foljer av lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning. Finansinspektionen kan med stdd av
den lagen forelagga ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla
uppgifter, handlingar eller annat, och den som kan forvintas limna
uppgifter i saken att instélla sig till forhor (3 kap. 1 §), besluta om kvarstad
(3 kap. 7 §) och genomfora undersokningar efter beslut av domstol
(4 kap.). Vissa beslut enligt 4 kap. ska dverklagas till Stockholms tingsratt
(6 kap. 2 §) och vissa drenden handldggas enlig lagen (1996:242) om
domstolsérenden (6 kap. 4 §).

I lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa
virdepappersmarknaden finns bestimmelser om straff for insiderhandel,
obehdrigt r6jande av insiderinformation och marknadsmanipulation som
begés pa virdepappersmarknaden. Om det finns anledning att anta att ett



brott begétts enligt den lagen dr Finansinspektionen skyldighet att anmaéla
det till aklagare (3 kap. 1 §).

6 § Finansinspektionen ska informera allménheten om sin tillsynsverksamhet.
Om den information som ska limnas av ett foretag som omfattas av EU-

forordningen till kunder enligt EU-forordningen é&r bristfallig, felaktig eller

vilseledande, far Finansinspektionen offentliggéra korrekta uppgifter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om information. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.6.

Enligt forsta stycket ska Finansinspektionen informera allminheten om
sin tillsynsverksamhet. Det kan t.ex. rora sig om information om ett foretag
som stir under tillsyn inte fullgdr sina skyldigheter enligt Mica-
forordningen.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen offentliggéra korrekta
uppgifter om den information som lamnas till kunder &r bristfallig, felaktig
eller vilseledande. Det kan t.ex. rora sig om information som ska framga
av en vitbok eller information 1 marknadsforingsmaterial.
Finansinspektionen kan dven forelagga ett foretag som omfattas av Mica-
forordningen att korrigera eller se till att ytterligare information tas upp
eller att en rattelse offentliggdrs (3 kap. 2 §).

7 § For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt EU-férordningen och
denna lag ska foretag som avses i 1 § betala arliga avgifter.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar, anmélningar
och underréttelser enligt EU-forordningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 5.7.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ta ut arliga avgifter av
foretag under tillsyn. Dessa avgifter ska finansiera Finansinspektionens
verksamhet enligt denna lag, vilket inbegriper inspektionens tillsyn &ver
att EU-férordningen foljs.

Enligt andra stycket tar Finansinspektionen ta ut avgifter for prévning
av ansokningar, anméilningar och underréttelser enligt Mica-forordningen.
Detta innefattar bl.a. avgift for att registrera vitbok, ansdkningar om
auktorisation och underrittelser om utdkad verksamhet och underrittelser
om att vésentliga fordndringar skett av forutséttningarna for auktorisation.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om avgifterna enligt forsta och andra styckena. Foreskrifter
om éarliga avgifter finns i férordningen (2007:1135) om éarliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Foreskrifter om avgifter
for provning av ansdkningar, anmélningar och underrittelser finns i
forordningen (2001:911) om avgifter for provning av &drenden hos
Finansinspektionen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att enligt artikel 105 i EU-forordningen forbjuda eller begrénsa dels
marknadsforing, distribution eller forsdljning av vissa kryptotillgangar, dels
verksamhet som ror kryptotillgdngar.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8.
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Finansinspektionen har enligt artikel 105 i Mica-férordningen under
vissa forutsittningar mdjlighet att besluta om s.k. produktintervention.
Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer (Finansinspektionen) meddela foreskrifter om
produktintervention enligt artikel 105 i Mica-forordningen.

3 kap.
1 § Finansinspektionen ska ingripa mot ett foretag som omfattas av EU-
forordningen och som har asidosatt sina skyldigheter enligt

1. EU-forordningen,

2. forordning (EU) 2023/1113,

3. denna lag,

4. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

5. bolagsordning, stadgar eller reglemente, eller

6. interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
verksamheten.

Forsta stycket giller inte i fraga om verksamheter som star under Europeiska
bankmyndighetens tillsyn.

Finansinspektionen ska ingripa mot den som utan auktorisation eller registrering
bedriver verksamhet som omfattas av EU-férordningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripanden mot vissa
overtridelser. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt forsta stycket ska Finansinspektionen ingripa mot foretag som
omfattas av Mica-forordningen och som har &sidosatt sina skyldigheter
enligt den forordningen, TFR-férordningen, denna lag, andra forfattningar
som reglerar verksamheten, bolagsordning, stadgar eller reglemente eller
interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
verksamheten (punkterna 1-6). Bestimmelsen ar utformad efter forebild
av bl.a. 15 kap. 1 § LBF och ger Finansinspektionen ett brett mandat att
granska hela verksamhetens regelefterlevnad.

Utgivare av tillgdngsanknutna token och e-pengatoken som enligt
artiklarna 43, 44, 56 och 57 klassificeras som betydande star under Ebas
tillsyn och det &r Eba som ingriper mot dessa foretag (se artikel 117 och
avdelning VII, kapitel 5 i Mica-forordningen). Enligt andra stycket far
Finansinspektionen inte ingripa mot sddan verksamhet.

Tredje stycket giller ingripande mot den som bedriver verksamhet utan
auktorisation eller registrering enligt Mica-férordningen.

Mica-férordningen géller ocksd foretag som omfattas av annan
rorelselagstiftning, t.ex. kreditinstitut. Vid Overtrddelser av Mica-
forordningen géller bestimmelserna i detta kapitel i stéllet for
bestdmmelser om ingripanden i annan rorelselagstiftning, t.ex. 15 kap.
LBF (principen om lex specialis). Det giller dock inte i frdga om
bestdmmelserna om &terkallelse av auktorisation, eftersom dessa foretag
inte har auktorisation enligt Mica-férordningen.

2 § Ett ingripande enligt 1 § sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgird eller upphdra med ett visst
agerande,

2. anmérkning,

3.vid allvarliga Overtrddelser, &terkallelse av tillstand eller, om det ar
tillrackligt, varning.



Ett ingripande fér inte ske om Gvertrddelsen omfattas av ett foreldggande som
har forenats med vite och en ansdkan om utdémande av vitet har gjorts.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur Finansinspektionen far ingripa
mot verksamhet som omfattas av 1 §. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket innehaller en upprikning av de atgérder och sanktioner
som Finansinspektionen kan besluta om vid ett ingripande enligt 1 §. I de
fall en administrativ atgérd eller sanktion ska paforas en juridisk person
saknar det betydelse om verksamheten har dverltits till ndgon annan efter
det att den aktuella dvertrddelsen dgde rum (se t.ex. prop. 2003/04:121
s. 158-159).113, 14 och 15 §§ anges omstindigheter som ska beaktas vid
valet av ingripande.

Ett foreldggande enligt punkt 1 kan riktas dels mot foretag som har rétt
att tillhandahélla tjanster enligt Mica-férordningen, dels mot foretag som
tillhandahaller tjénster som omfattas av forordningen men som inte har ratt
till det (jfr exempelvis artikel 94.1 h Mica-férordningen). Eftersom en
overtradelse dven kan bestd i underldtenhet att uppfylla vissa krav, kan
Finansinspektionen &ven aldgga den ansvarige att vidta en positiv atgird
for att uppfylla kraven i Mica-forordningen. Det kan t.ex. rora sig om att
foreldgga ett foretag att korrigera eller se till att ytterligare information tas
upp 1 en vitbok eller i marknadsféringsmaterial eller att offentliggdra en
rattelse (artikel 94.1 i—k och 94.3 h Mica-foérordningen). Ett foreldggande
kan inte kombineras med sanktionsavgift (3 §). Det kan daremot forenas
med vite enligt 4 kap. 3 §.

En anmérkning enligt punkt 2 kan anviandas nér det inte finns nagot
behov av rittelse, men Overtriddelsen bor medféra en sanktion. En
anmirkning kan riktas dels mot foretag som dr har rétt att tillhandahalla
tjdnster enligt Mica-forordningen, dels mot foretag som tillhandahéller
tjiinster som omfattas av forordningen men som inte har ritt till det. En
anmirkning i det senare fallet kan vara aktuellt om Overtrddelsen har
upphdrt vid tidpunkten for Finansinspektionens ingripande. En
anmarkning kan kombineras med sanktionsavgift enligt 3 §.

Aterkallelse av auktorisation enligt punkt 3 &r den mest ingripande
atgarden. Det foljer direkt av artiklarna 24 och 63 i Mica-férordningen att
auktorisation kan aterkallas vid allvarliga évertridelser. Aterkallelse kan
dven komma i fraga vid allvarliga 6vertrddelser av penningtvattslagen och
TFR-forordningen. Om ett foretag gor sig skyldigt till en allvarlig
overtradelse dir det inte dr nodvéndigt att aterkalla auktorisationen, bor i
stillet en varning beslutas. Ett beslut om varning kan kombineras med
sanktionsavgift enligt 3 §.

I andra stycket regleras mojligheten till ingripande nir Finansinspek-
tionen redan har beslutat om ett foreldggande forenat med vite avseende
samma Overtriddelse. Bestammelsen syftar till att forhindra att nagon
provas tvd ganger for samma sak pa ett sitt som kan strida mot dubbel-
provningsforbudet. Om ett foreldggande har forenats med vite och
forelaggandet inte foljs, kan Finansinspektionen vélja att ansoka om att
vitet ska domas ut. Att ett foreliggande har meddelats utgdr inte hinder
mot ingripande enligt 1 §. Hindret uppkommer nér en domstolsprocess
inleds om utdémande av vitet.
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3 § Om ett beslut om anmérkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att den som har gjort sig skyldig till dvertrddelsen ska
betala en sanktionsavgift.

Vid overtrddelser av nagon av artiklarna 88-92 kan Finansinspektionen meddela
ett beslut om sanktionsavgift utan beslut om anmérkning eller varning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutséttningarna for Finans-
inspektionen att besluta om sanktionsavgift mot ett foretag. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.2.

Férsta stycket innebér att Finansinspektionen far besluta om sanktions-
avgift mot en juridisk eller fysisk person bara om beslut om anmérkning
eller varning har meddelats, eller samtidigt meddelas, enligt 2 §. Det &r
dirmed inte mojligt att kombinera foreligganden eller beslut om
aterkallelse av auktorisation med sanktionsavgift. En avgift kan uppga till
hogst de belopp som anges i 10-12 §§.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen vid overtrddelser av Mica-
forordningens bestimmelser om marknadsmissbruk meddela beslut om
sanktionsavgifter utan beslut om anmérkning eller varning. Bestimmelsen
innebdr att inspektionen kan fatta ett beslut om sanktionsavgift mot en
fysisk person som Overtritt dessa bestimmelser, oavsett om foretaget har
begétt ndgon Svertridelse.

4 § Om ett foretags auktorisation har dterkallats far Finansinspektionen besluta hur
rorelsen ska avvecklas.

Ett beslut om éterkallelse far forenas med ett forbud att fortsétta rorelsen.

Om ett foretags auktorisation har aterkallats far Finansinspektionen forelagga
foretaget att Gverldta sina avtal med kunder till ett foretag som har auktorisation.
Av ett sadant foreldggande ska det framga att kunden och det mottagande foretaget
ska samtycka till Gverlatelsen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om atgérder vid aterkallelse av auk-
torisation. Paragrafen ar utformad efter forebild av 3 kap. 4 § lagen om
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering
och 15 kap. 4 § LBF. Overviigandena finns i avsnitten 6.2.

Paragrafen giller oavsett pa vilken grund auktorisationen aterkallas.

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionen i sitt beslut om éter-
kallelse av auktorisation kan ge anvisningar om hur rérelsen ska avveck-
las. Hansyn kan tas till individuella forhdllanden hos det foretag som
beslutet avser. Om Finansinspektionen meddelar ett beslut om éterkallelse
far den, enligt andra stycket, samtidigt meddela forbud for foretaget att
fortsétta rorelsen. Ett sddant forbud far forenas med vite enligt 4 kap. 3 §.

Enligt tredje stycket far Finansinspektionen forelédgga ett foretag som har
fatt sin auktorisation aterkallad att dverlata avtal som den har med kunder
till ett annat foretag. Det foretag till vilket Gverlatelse gors ska ha
auktorisation. Vid ett sddant foreldggande ska en forutséttning for
skyldigheten att Overlata avtal vara att kunderna och det mottagande
foretaget samtycker till 6verlatelsen. Den forutséttningen ska framgé av
forelaggandet. Bestimmelsen reglerar inte villkoren for overlatelsen
mellan den 6verlatande och mottagande leverantdren utan det ar upp till
parterna att komma dverens om dessa.

5§ Om ett foretag som omfattas av EU-forordningen har asidosatt sina
skyldigheter enligt 1 § forsta stycket far Finansinspektionen ingripa mot den som



ingér i dess styrelse eller dr dess verkstillande direktor, eller ersittare for ndgon av
dem. Ingripande sker genom en eller bada av f6ljande sanktioner:

1. att den fysiska personen under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar, inte far
vara styrelseledamot eller verkstillande direktor i ett foretag som omfattas av EU-
forordningen, eller erséttare for ndgon av dem, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske bara om foretagets overtrddelse dr
allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
orsakat overtridelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Finansinspektionens mojlighet att
ingripa mot vissa foretriddare. Paragrafen ar utformad efter forebild av
3 kap. 5 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om grisrotsfinansiering och 15 kap. 1 a § LBF. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

Finansinspektionen ska enligt forsta stycket ingripa mot den som ingér i
styrelsen for ett foretag som omfattas av Mica-forordningen, dr dess
verkstillande direktor, eller erséttare for ndgon av dem, om foretaget har
asidosatt sina skyldigheter i ett fall som anges i 1 § forsta stycket.
Ingripandet sker genom att den fysiska personen i frdga under en viss tid,
lagst tre och hdgst tio &r, inte far vara styrelseledamot eller verkstillande
direktor eller erséttare for nigon av dem i ett foretag som omfattas av EU-
forordningen, eller genom sanktionsavgift. Dessa tva sanktioner kan ocksa
kombineras.

Enligt andra stycket far ett ingripande mot en fysisk person enligt forsta
stycket bara ske om foretagets Gvertrddelse ar allvarlig och den fysiska
personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
overtradelsen. Vad som é&r en allvarlig 6vertradelse far bedémas fran fall
till fall och beddomningen boér ta hinsyn till utvecklingen pa
finansmarknadsomrédet.

6 § Vid overtriddelser av nagon av artiklarna 88-92 i EU-forordningen

1. far Finansinspektionen ingripa mot

a) en fysisk person genom beslut om sanktionsavgift, och

b) en fysisk person som vid tidpunkten for 6vertrddelsen var verksam hos ett
foretag som omfattas av EU-forordningen genom att den fysiska personen under
hogst tio ar eller, vid upprepade overtriadelser, for langre tid n tio ar inte far handla
med kryptotillgangar for egen rakning, och

2. ska den som har gjort en vinst eller undvikit en forlust betala ett belopp som
motsvarar vinsten eller den forlust som undvikits, om beloppet kan faststéllas.
Beloppet enligt forsta stycket 2 tillfaller staten.

Paragrafen innehaller vissa sérskilda sanktioner vid dvertridelser av Mica-
forordningens bestimmelser om marknadsmissbruk. Overvigandena finns
i avsnitt 6.5.

Enligt forsta stycket 1 far Finansinspektionen ingripa mot en fysisk
person genom att meddela beslut om sanktionsavgift eller forbjuda
personen att handla med kryptotillgangar for egen rdkning. Forbudet mot
att handla med kryptotillgdngar fér sdttas till hogst tio &r, men far sittas
langre om Gvertrdadelserna dr upprepade. Ett sadant beslut torde komma i
fraga om Overtrddelsen har anknytning till handel med kryptotillgangar
och t.ex. har skett genom utnyttjande av anstéllningen i eller uppdraget for
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foretaget som omfattas av Mica-forordningen. Syftet med forbudet ar
framst att motverka ytterligare dvertradelser (jfr prop. 2016/17:22 s. 385).

Forsta stycket 2 innebir att s.k. aterforing ska ske av de ekonomiska
fordelar som en Overtrddelse medfort genom att den som har gjort sig
skyldig till dvertradelsen aldggs att betala ett belopp som motsvarar den
nytta som han eller han dragit genom O6vertradelsen. Det innebér att om
nagon annan dn den som gjort sig skyldig till dvertrddelsen, dvs. tredje
man, dragit nytta av overtrddelsen genom vinst eller undviken forlust kan
den som gjort sig skyldig till dvertrddelsen inte aldggas att aterfora nagot.
Det ska vara mojligt att bestimma storleken av den uppkomna vinsten eller
den undvikna forlusten eller kostnaden. Betrdffande undvikna kostnader
torde det vara svart att exakt faststilla omfattningen av en besparing.
Kraven bor inte stéllas allt for hogt, utan en rimlig bedémning av vilka
kostnader som ett agerande i enlighet med den skyldighet som har
asidosatts hade inneburit, bor kunna ldggas till grund for berdkningen (jfr
prop. 2016/17:22 s. 386-387). Det maste vara mojligt att konstatera att
fordelen har uppkommit som en foljd av regelovertradelsen, dvs. det finns
ett adekvat orsakssamband. Ett dterférande av ett belopp motsvarande den
faststéllda vinsten eller undvikna forlusten hindrar inte att ocksé t.ex. en
sanktionsavgift tas ut for overtradelsen.

Enligt andra stycket tillfaller det belopp som &terfors staten.

7 § Fragor om ingripande mot fysiska personer enligt 5§ tas upp av
Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen foreldggs att inom
en viss tid godkdnna en sanktion som dr bestdmd till tid eller belopp.

Niér foreldggandet har godkénts, géller det som ett domstolsavgérande som fatt
laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i foreldggandet ar
utan verkan.

Paragrafen reglerar forfarandet for beslut om sanktioner genom
sanktionsforeldggande. Paragrafen &r utformad efter forebild av bl.a.
3 kap. 6 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om grésrotsfinansiering och 15 kap. 9 a § LBF. Overviigandena finns i
avsnitt 6.3.

Enligt forsta stycket ska ingripanden mot en fysisk person for over-
tradelse av ett foretag som omfattas av Mica-forordningen tas upp av
Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande.

Enligt andra stycket innebdr ett sanktionsforeldggande att den som
beddms vara ansvarig for en overtriddelse foreldggs att inom en viss tid
godkénna en sanktion som &r bestdmd till tid eller belopp. Tidsfristen bor
vara sa lang att personen i fraga far skéligt radrum att ta stdllning till
Finansinspektionens pastaenden.

Enligt tredje stycket giller ett godként sanktionsforeliggande som ett
domstolsavgorande som fatt laga kraft. Ett godként sanktionsforeldggande
som avser sanktionsavgift kan didrmed verkstdllas enligt
utsokningsbalkens bestimmelser (3 kap. 1 §). Ett godkdnnande som gors
efter den tid som angetts i foreldggandet ar utan verkan.

8 § Ett sanktionsforelaggande ska innehalla uppgift om
1. den fysiska person som foreldggandet avser,
2. overtradelsen och de omsténdigheter som behdvs for att kanneteckna den,



3. de bestdimmelser som ér tilldimpliga pa 6vertrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksa innehalla en upplysning om att ansékan om sanktion
kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte godkénns inom den tid
som Finansinspektionen anger.

Paragrafen anger vilka uppgifter ett sanktionsforeldggande ska innehalla.
Paragrafen &ar utformad efter forebild av bla. 3 kap. 7 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering
och 15 kap. 9 b § LBF. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

For att kunna identifiera en Overtrddelse och avgridnsa den mot andra
forfaranden méste ett sanktionsforeldggande innehélla vissa specifika upp-
gifter.

Enligt forsta stycket ska ett sanktionsforeldggande innehélla uppgift om
den fysiska person som foreldggandet avser, Gvertrddelsen och de
omsténdigheter som behovs for att kinneteckna den, de bestimmelser som
ar tillampliga pé overtradelsen och den sanktion som foreldggs personen
(punkterna 1—4). Med de omstindigheter som behovs for att kinneteckna
overtriadelsen avses en beskrivning av vad som ldggs den berdrda fysiska
personen till last. Genom Finansinspektionens uppgifter ska mottagaren av
forelaggandet enkelt kunna forstd vad inspektionen hévdar att han eller
hon har gjort sig skyldig till och dérigenom kunna beddéma hur fore-
laggandet ska bemdtas. Av foreldggandet bor det framga under vilken tid
och pé vilken plats som 6vertrddelsen har dgt rum samt vilken juridisk
person som har begétt den. Dessutom bor det framgé varfor Finansinspek-
tionen anser att den juridiska personens dvertriddelse &r allvarlig och pa
vilka grunder inspektionen bedomer att den fysiska personen i fraga har
orsakat overtradelsen uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Bestimmelsen
ar uppbyggd pa liknande sétt som 48 kap. 6 § rittegdngsbalken, som avser
strafforeldggande.

Enligt andra stycket ska sanktionsforeldggandet dven innehalla en upp-
lysning om att en ansdkan om sanktion kan komma att ges in till domstol,
om den fysiska personen i fraga inte godkdnner foreldggandet inom den
tid som Finansinspektionen anger.

9 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkédnts inom angiven tid, far
Finansinspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En sadan
ansOkan ska goras hos den fOrvaltningsritt som &r behorig att prova ett
overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot foretaget for
samma Overtriadelse.

Ett sanktionsforeldggande dr utan verkan, om foreldggandet inte har delgetts den
som det riktas mot inom tva ar frén den tidpunkt da dvertrddelsen dgde rum. I ett
sadant fall far inte heller ndgon sanktion enligt forsta stycket beslutas.

Paragrafen anger vad som giller i frdga om domstolsprovning for det fall
ett sanktionsforeldggande inte har godkénts. Paragrafen &r utformad efter
forebild av bl.a. 3 kap. 8 och 9 §§ lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grésrotsfinansiering och 15 kap. 9 ¢ och 9d §§
LBF. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ansdka hos allméin
forvaltningsdomstol om att sanktion ska beslutas om ett sanktions-
foreldggande inte har godkénts inom angiven tid. En sddan ansékan ska
goras hos den forvaltningsritt som &dr behorig att prova ett dverklagande
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av Finansinspektionens beslut om ingripande mot ett foretag som omfattas
av Mica-forordningen for samma &vertrddelse, dvs. Forvaltningsritten i
Stockholm.

Enligt andra stycket fir en sanktion mot en fysisk person for en
overtrddelse bara beslutas om sanktionsforeliggandet har delgetts
personen inom tva ar fran den tidpunkt dé overtradelsen dgde rum, oavsett
om sanktionsforeldggandet blivit foremal for domstolsforfarande eller
inte. Vid delgivning av ett sanktionsforeldggande far det i normala fall
anses vara oldmpligt att anvénda kungorelsedelgivning och andra
delgivningsformer enligt 3 § andra stycket, 34-38 och 47-51 §§
delgivningslagen (jfr 4 § den lagen).

10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade

a) 5 000 000 euro vid 6vertradelser av ndgon av artiklarna 4-14, 16, 17, 19, 22,
23, 25,2741, 46-51, 53-55, 59, 60, 64 och 65-83 i EU-forordningen,

b) 2 500 000 euro vid dvertradelser av artikel 88 i EU-forordningen,

¢) 15 000 000 euro vid Overtrddelser av ndgon av artiklarna 89-92 i EU-
forordningen,

2. en andel av foretagets omsattning narmast foregaende rékenskapsér eller, i
forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva som motsvarar

a) 3 procent vid dvertradelser av ndgon av artiklarna 4-14 i EU-forordningen,

b) 5 procent vid 6vertrddelser av ndgon av artiklarna 59, 60, 64 och 65-83

¢) 12,5 procent vid 6vertradelser av ndgon av artiklarna 16, 17, 19, 22, 23, 25,
2741, 46, 47, 48-51 och 53-55 i EU-forordningen,

d) 2 procent vid 6vertriddelser av artikel 88 i EU-forordningen,

e) 15 procent vid dvertrddelser av ndgon av artiklarna 89-91 i EU-forordningen,
och

3. ett belopp som stts i forhallande till den vinst som foretaget gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om detta gar att faststdlla, och som motsvarar

a) tva ganger vinsten vid dvertrddelser av ndgon av artiklarna 4-14, 16, 17, 19,
22,23,25,27-41,46,47,48-51, 53-55, 59, 60, 64 och 65-83, i EU-forordningen,
och

b) tre ganger vinsten vid Overtrddelser av nagon av artiklarna 88-92 i EU-
forordningen.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om sanktionsavgift for en juridisk
person som bedriver verksamhet som omfattas av Mica-forordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften faststillas till ett belopp som per
den 29 juni 2023 motsvarade ett visst belopp i euro. Vid omrikning mellan
euro och svenska kronor tillimpas den s.k. fixingkursen som dagligen
faststélls av Nasdaq Stockholm AB och publiceras pa Riksbankens
webbplats. Enligt fixingkursen den 29 juni 2023 motsvarade 1 euro
11,7425 svenska kronor.

Enligt punkt 2 far sanktionsavgiften uppga till en viss andel av foretagets
omsittning ndrmast foregdende rikenskapsar eller, i forekommande fall,
motsvarande omséttning pa koncernniva. Foretagets omsittning berdknas
utifran de redovisningsregler som géller for foretaget. Omséttningen pa
koncernnivda  bor bestimmas utifrin den senast tillgéngliga
koncernredovisning som godkénts av ledningsorganet for det yttersta
moderforetaget (artikel 111.2 andra stycket Mica-forordningen).



I punkt 3 anges att sanktionsavgiften far uppga till ett belopp som siitts i
forhéllande till den vinst som foretaget gjort till foljd av
regelovertradelsen, om detta gér att faststdlla. Termen vinst avser ett
nettobelopp som omfattar de intdkter som erhallits och de forluster som
undvikits, dvs. den fordel som erhéllits.

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade

a) 700 000 euro vid Gvertrddelser av nagon av artiklarna 4-14, 16, 17, 19, 22,
23,25,27-41, 46-51, 53-55, 59, 60, 64 och 65-83,

b) 1 000 000 euro vid dvertrddelser av artikel 88 i EU-foérordningen,

c)5 000 000 euro vid Overtrddelser av ndgon av artiklarna 89-92 i EU-
forordningen, och

2. ett belopp som sitts i forhallande till den vinst som foretaget gjort till foljd av
regelovertriadelsen, om detta gar att faststilla, och som motsvarar

a) tva ganger vinsten vid dvertradelser av ndgon av artiklarna 4-14, 16, 17, 19,
22,23,25,27-41,46,47,48-51, 53-55, 59, 60, 64 och 65-83 i EU-forordningen,
och

b) tre ganger vinsten vid Overtrddelser av nagon av artiklarna 88-92 i EU-
forordningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sanktionsavgift for en fysisk
person som bedriver verksamhet som omfattas av Mica-férordningen eller
en foretridare for en juridisk person. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften uppga till ett belopp som per den
29 juni 2023 motsvarade ett visst belopp i euro. I fraga om vilken
valutakurs som bor tillimpas vid omrékning mellan euro och svenska
kronor, se forfattningskommentaren till 9 § 1.

Enligt punkt 2 ska sanktionsavgiften kunna uppga till ett belopp som
sitts 1 forhallande till den vinst som fOretaget gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om detta gér att faststdlla. Vad géller termen vinst, se
forfattningskommentaren till 9 § 3.

12 § Vid andra oOvertrddelser d4n de som f6ljer av 10 och 11§§ ska
sanktionsavgiften for en fysisk eller juridisk person faststillas till hogst det hogsta
av

1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade 5 000 000 euro,

2. tio procent av foretagets omséttning ndrmast foregéende rdkenskapsar eller, i
forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva,

3.tvd ganger den vinst som foretaget gjort till foljd av Overtrddelsen, om
beloppet gér att faststélla.

Avgiften far inte vara sa stor att foretaget dérefter inte uppfyller kraven i EU-
forordningen.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sanktionsavgift for fysiska och
juridiska personer vid Overtriddelser av andra regelverk 4n Mica-
forordningen, t.ex. Overtrddelser av  TFR-forordningen eller
penningtvittslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften faststéllas till ett belopp som per
den 29 juni 2023 motsvarade 5 000 000 euro. I fraga om vilken valutakurs
som bor tillimpas vid omrdkning mellan euro och svenska kronor, se
forfattningskommentaren till 9 § 1.
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Enligt punkt 2 tar sanktionsavgiften uppga till tio procent av foretagets
omsittning ndrmast foregdende rdkenskapsar eller, i forekommande fall,
motsvarande omséttning pa koncernnivd. Vad giller omséttningens
berdkning, se forfattningskommentaren till 9 § 2.

I punkt 3 anges att sanktionsavgiften far uppga till tva ganger den vinst
som foretaget gjort till f6ljd av Overtrddelsen, om beloppet gar att
faststilla. Vad géller termen vinst, se forfattningskommentaren till 9 § 3.

13 § Sanktionsavgiften far inte vara sa stor att foretaget dérefter inte uppfyller
kraven i EU-foérordningen.

Om en overtrddelse har skett under foretagets forsta verksamhetsér eller om
uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfélliga, far omséttningen
uppskattas nér den hogsta sanktionsavgiften ska berdknas enligt 10-12 §§.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehdller allminna bestimmelser om berdkningen av
sanktionsavgiften. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 3 kap.
10 och 11 §§ lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grisrotsfinansiering och 15 kap. 8 § LBF. Overviigandena
finns i avsnitt 6.4.

1 forsta stycket anges att sanktionsavgiften inte far bestdmmas till ett
belopp som é&r sé stort att foretaget dérefter inte uppfyller kraven i Mica-
forordningen, t.ex. forsiktighetskravet i artikel 67. Det forhindrar att
uttaget av sanktionsavgiften far till foljd att auktorisation att driva
verksamhet enligt Mica-forordningen eller annan rorelsereglering maste
aterkallas.

I andra stycket anges att omséttningen far uppskattas i vissa fall.

I tredje stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

14 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hédnsyn till hur allvarlig
overtrddelsen dr och hur ldnge den har pagatt. Sérskild hénsyn ska tas till
overtradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet,
overtrddelsens inverkan pa kunders intressen, andra skador som uppstétt och
graden av ansvar for den som har begétt dvertriadelsen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om omstiandigheter som ska beaktas
vid valet av ingripande. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a.
3 kap. 13 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om grisrotsfinansiering och 15 kap. 1 b § LBF. Overvigandena finns i
avsnitt 6.6.

Upprékningen av omsténdigheter i paragrafen &r inte uttommande, utan
en sammanvigd bedomning av alla relevanta omsténdigheter ska goras.
Sanktionerna ska alltid vara proportionerliga 1 forhéllande till
overtrddelsen och ligga pa en sddan niva att de ar avskridckande. I fraga
om varaktighet giller att en Gvertriddelse som har pagatt under lang tid i
allménhet &r mer klandervird dn en som har varat kortare tid.

Att graden av ansvar hos den som har begatt overtrddelsen ska beaktas
innebér att en Gvertradelse som begéas medvetet typiskt sett bér motivera
en stringare sanktion &n en dvertrddelse som orsakas av oaktsamhet. Att
en dvertrddelse begds i vinningssyfte eller for att vilseleda bor 1 allménhet
inverka 1 forsvarande riktning. I 15§ anges ytterligare négra
omstidndigheter som ska beaktas som forsvarande respektive formildrande.
Bestimmelser om att Finansinspektionen i vissa fall far avsta fran



ingripande finns i 17 §. Finansinspektionen kan utifrdn vad som é&r
motiverat i det enskilda fallet vidlja att ingripa med en eller flera
sanktionsatgdrder. Om flera atgérder anvédnds, maste inspektionen se till
att sanktionerna sammantaget ar vil avvigda.

15 § Utdver det som anges i 14 § ska det i forsvarande riktning beaktas om den
som har begatt 6vertradelsen tidigare har begétt en 6vertridelse av regelverket. Vid
denna bedémning ska sérskild vikt féstas vid om Overtrddelserna ar likartade och
den tid som har gatt mellan de olika &vertradelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt 6vertradelsen

1.1 vésentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underlittat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphort med 6vertriddelsen eller snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska
upphora, sedan den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om omstiandigheter som ska beaktas
vid valet av ingripande. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a.
3 kap. 14 § lagen med kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om grisrotsfinansiering och 15 kap. 1 ¢ § LBF. Overvigandena finns i
avsnitt 6.6.

Enligt forsta stycket ska Finansinspektionen, utdver det som anges i
14 §, i forsvarande riktning beakta om foretaget eller den fysiska personen
tidigare har begatt en dvertrddelse (artikel 112.1 h i Mica-forordningen).
Vid denna beddmning ska sérskild vikt fastas vid om &vertrddelserna ér
likartade och den tid som har gétt mellan de olika 6vertrddelserna.

Enligt andra stycket 1 ska Finansinspektionen i férmildrande riktning
beakta om den som har begétt dvertrddelsen i visentlig utstrickning
genom ett aktivt samarbete har underléttat inspektionens utredning (artikel
112.1 g i Mica-forordningen). Att en person endast medverkar i
utredningen pa Finansinspektionens begiran och svarar pé inspektionens
fragor dr inte tillrackligt for att detta krav ska anses uppfyllt. Det krévs i
stéllet att samarbetet i vésentlig utstrackning har underlittat utredningen.
Det kan handla om att personen i fraga sjilvmant for fram viktig
information som Finansinspektionen inte redan har. Sarskilt stort avseende
bor fastas vid om det dr personen sjilv som frivilligt anméiler 6vertradelsen
till Finansinspektionen och det dr forst genom de uppgifter som personen
lamnar som inspektionen far tillrickligt underlag for att ingripa mot
overtriadelsen. Bestimmelsen ska inte tolkas motsatsvis pa sa sétt att den
som fornekar en Gvertrddelse eller forsvarar utredningen drabbas av en
hérdare sanktion dn vad som annars hade blivit fallet.

Enligt andra stycket 2 ska Finansinspektionen i férmildrande riktning
dven beakta om den som har begétt overtrddelsen snabbt upphort med
densamma eller snabbt verkat for att Gvertradelsen ska upphora, sedan den
anmalts till eller patalats av inspektionen (jfr artikel 112.1 a i Mica-
forordningen).

Upprékningen av omstandigheter i paragrafen &r inte uttdmmande, utan
en sammanvigd bedomning av alla relevanta omsténdigheter ska goras.
Att en person har forlorat sin anstéllning eller &lagts att betala ett skade-
stand pa grund av Overtrddelsen bor t.ex. kunna beaktas i formildrande
riktning.

16 § Finansinspektionen far avstd fran ingripande, om
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1. dvertradelsen 4r ringa eller urséktlig,

2. rattelse sker,

3. nagon annan myndighet eller nadgot annat organ har vidtagit atgérder mot den
som begatt 6vertradelsen och dessa atgirder bedoms tillrdckliga, eller

4. det finns andra sérskilda skal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Finansinspektionen far avsta
fran ingripande i vissa fall. Den dr utformad efter forebild av bl.a. 3 kap.
16 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
grisrotsfinansiering och 15 kap. 1 b § LBF. Overviigandena finns i avsnitt
6.6.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen avsta fran ingripande om en
overtradelse dr ringa eller urséktlig, om foretaget eller den fysiska
personen gor réttelse eller om den fysiska personen verkat for att foretaget
gor réttelse eller om ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ har
vidtagit atgdrder mot foretaget eller den fysiska personen och dessa
atgdrder bedoms tillrdckliga. Finansinspektionen far dven avsta fran
ingripande om det annars finns sirskilda skdl. Vad som utgdr sérskilda
skél far bedomas fran fall till fall och beddmningen bor ta hénsyn till
utvecklingen pa finansmarknadsomradet.

17 § Nir sanktionsavgiftens storlek ska bestdimmas, ska sérskild hénsyn tas till
sadana omsténdigheter som anges i 14 och 15 §§ samt till foretagets eller dess
foretradares finansiella stillning och, om det géir att bestimma, den vinst som
foretaget eller den fysiska personen gjort till f6ljd av dvertradelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka omstdndigheter som ska
beaktas nér sanktionsavgiftens storlek ska faststdllas. Paragrafen ar
utformad efter forebild av bl.a. 3 kap. 15 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering och 15 kap. 9 §
LBF. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Enligt paragrafen ska nér sanktionsavgiftens storlek faststélls sérskild
hénsyn tas till sddana omstandigheter som anges i 14 och 15 §§ samt till
foretagets eller den fysiska personens finansiella stillning (jfr artikel
112.1 d i Mica-férordningen) och, om det gér att bestimma, den vinst som
den personen gjort till foljd av 6vertrddelsen (jfr artikel 112.1 e i Mica-
forordningen). Nér det géller termen vinst, se forfattningskommentaren till
9 §. Upprikningen av omsténdigheter som ska beaktas &r inte uttdmmande.

18 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter det
att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkénts eller inom den lidngre tid som anges i beslutet
eller foreldggandet.

Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
uts6kningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i forsta
stycket. Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tiden, ska
Finansinspektionen ldmna avgiften for indrivning.

En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning verkstillighet
inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen om att ta ut avgiften fick
laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkandes.

Paragrafen innehéller bestimmelser om verkstdllighet av beslut om
sanktionsavgift. Den dr utformad efter forebild av bl.a. 3 kap. 17-20 §§
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om



grisrotsfinansiering och 15 kap. 11-14 § LBF. Overvigandena finns i
avsnitt 6.7.

1 forsta stycket anges inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas. Av
3 kap. 1§ forsta stycket 6 utsokningsbalken foljer att en forvaltnings-
myndighets beslut far verkstéllas enligt den lagen om det finns en séarskild
foreskrift om detta. Andra stycket forsta meningen innebér att
Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift kan verkstéllas utan
domstolsforfarande. Om avgiften inte betalas i tid ska Finansinspektionen
enligt andra stycket andra meningen lamna den for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Om verkstillighet inte har skett inom fem &r fran
det att beslutet eller domen om att ta ut avgiften fatt laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkéndes faller sanktionsavgiften bort enligt
tredje stycket.

4 kap.
1 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande enligt denna lag far inte
overklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Sverklagande. Overviigandena
finns i avsnitt 7.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionens Dbeslut om
sanktionsforeldggande betriffande sanktionsavgift for en fysisk person
inte 6verklagas. Ett godként sanktionsforeldggande kan inte angripas med
ordindra riattsmedel. I undantagsfall kan det dock vara mojligt att beviljas
resning enligt 37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Resning
forutsétter att det pa grund av négot sdrskilt forhédllande finns synnerliga
skal att prova saken pa nytt.

Enligt andra stycket far Finansinspektionens andra beslut enligt lagen
dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Overklagande sker till den
forvaltningsritt inom vars domkrets som édrendet forst har provats (14 §
[1971:289] om allménna forvaltningsdomstolar). Narmare bestimmelser
om Overklagande finns i férvaltningslagen (2017:900). Vissa beslut om att
genomfora undersdkningar efter beslut av domstol enligt lagen om
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning ska
enligt den lagen Overklagas till Stockholms tingsritt (se
forfattningskommentaren till 2 kap. 5 §).

Om fOrvaltningsrittens dom &verklagas, kridvs enligt tredje stycket
provningstillstand 1 kammarrétten.

Bestdmmelser om verkstillighet av Finansinspektionens beslut finns i
35 § forvaltningslagen.

2 § Om Finansinspektionen inte meddelar beslut om auktorisation inom sex
ménader fran det att en fullstindig ansdkan gavs in, ska inspektionen underritta
sokanden om skilen for detta. Sokanden fér dérefter begéra forklaring av allmén
forvaltningsdomstol om att drendet onddigt uppehélls.

En begéran om en forklaring som avses i forsta stycket ska goras hos allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid 6verklagande av domstolens
beslut till kammarrétten.
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Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut om auktorisation enligt
artikel 16 i EU-forordningen inom sex manader, eller beslut om auktorisation
enligt artikel 59 i EU-forordningen inom tre ménader fran det att en forklaring
enligt forsta stycket har ldmnats, ska ansdkan anses ha avslagits.

Paragrafen innehaller bestimmelser om s.k. drojsmélstalan. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.

Ett foretag som har ansokt om auktorisation for att bedriva verksamhet
enligt Mica-forordningen fér enligt forsta stycket begira en forklaring av
allmén forvaltningsdomstol att drendet onddigt uppehélls. En siadan
begéran far géras nir Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut inom
sex manader fran det att en ansdokan som innehéller alla de uppgifter som
krévs har ldmnats in (artikel 113 i Mica-forordningen). Om tidsfristen har
16pt ut ska Finansinspektionen underridtta sdkanden om skélet for
drojsmalet. Vid en dréjsmalstalan har domstolen i princip endast att prova
om drendet dr fardigt for avgorande och att samtliga handlingar och
uppgifter som behovs som underlag for beslutet har lamnats in. En begéran
om forklaring kan darfor vara aktuell om Finansinspektionen inte begér
kompletteringar inom sexménadersfristen.

En begéran om en forklaring ska, enligt andra stycket, goras hos allméan
forvaltningsdomstol och om forvaltningsrittens beslut dverklagas kravs
provningstillstdnd i kammarritten.

Enligt tredje stycket ska en ansdkan anses ha avslagits om
Finansinspektionen trots domstolens forklaring inte handldagger drendet
genom att fatta beslut eller begédra komplettering av ansékan inom sex
manader for en ansdkan om auktorisation enligt artikel 18 i Mica-
forordningen och inom tre méanader for en ansdkan om auktorisation enligt
artikel 59 i Mica-forordningen. Tidsfristen motsvarar den tid inom vilken
Finansinspektionen ska besluta om att bevilja eller avsla en komplett
ansdkan om auktorisation. Forst dérefter kan sokanden 6verklaga och fa
en provning i sak.

3 § Ett beslut om forelédggande eller forbud enligt denna lag fér forenas med vite.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vite. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.

Enligt paragrafen far ett foreliggande eller forbud enligt lagen forenas
med vite. Det dr ddremot inte mojligt att férena ett sanktionsforeldggande
enligt 3 kap. 6 § med vite. Exempel pa foreldgganden som enligt lagen kan
forenas med vite ar foreldgganden att vidta viss atgard eller upphora med
visst agerande enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1, foreliggande om forbud
att vara styrelseledamot, verkstéllande direktor eller ersdttare for nagon av
dem enligt 3 kap. 5 §, handla med kryptotillgdngar f6r egen rdkning enligt
3 kap. 12 § och foreldgganden att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller
annat enligt 2 kap. 2 §.

Finansinspektionen har inte ritt att besluta om utdémande av vite, utan
far enligt allmédnna bestimmelser ansdka hos allmén forvaltningsdomstol
om att vitet ska domas ut. Allménna bestimmelser om viten finns i lagen
(1985:206) om viten.



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 30 december 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2024:000) om provning av drenden enligt EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar.

3. Ingripande enligt denna lag far inte ske for overtrddelser som har dgt rum fore
ikrafttradandet.

4. Ett foretag som fore den 30 december 2024 bedriver verksamhet som krédver
auktorisation enligt artikel 63 i EU-forordningen ska fa fortsétta att bedriva
verksamhet till och med den 30 september 2025. Om ett sddant foretag fore den 1
oktober 2025 har gett in en ansdkan om auktorisation, far foretaget fortsitta med
verksamheten till den tidpunkt som en ansékan om auktorisation har provats
slutligt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebér att genom lagen upphévs den foreslagna lagen om
provning av &drenden enligt EU:s forordning om marknader for
kryptotillgéngar.

Punkt 3 innebér att ingripande enligt lagen inte far ske for overtradelser
som har dgt rum fore ikrafttraidandet. For 6vertradelser av de bestimmelser
i Mica-forordningen som har borjat tillimpas och har intridffat fore
ikrafttrddandet finns bara mojlighet att ingripa i den utstrdckning som
befintliga bestimmelser om sanktioner i tillimplig rorelselagstiftning ger
en sddan mojlighet, t.ex. lagen (1996:1006) om valutavixling och annan
finansiell verksambhet.

Av punkt 4 foljer att ett foretag som fore ikrafttrdidandet av Mica-
forordningen bedriver verksamhet som krdver auktorisation enligt
artikel 63 1 forordningen, ska fa fortsétta att bedriva verksamhet utan
auktorisation som langst till och med den 30 september 2025. Om foretaget
ansokt om auktorisation och ansdkan har beviljats eller avslagits fére den
1 oktober 2025 far verksamheten bedrivas fram till den tidpunkt da
ansokan har provats slutligt.

11.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1996:1006) om valutaviaxling och annan
finansiell verksamhet

1 § I denna lag avses med

1. valutavéxling: yrkesméssig handel med utlindska sedlar och mynt samt
resecheckar utstéllda i utléndsk valuta,

2. annan finansiell verksamhet: yrkesméssig verksamhet som bestér i att utfora
en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5—
12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller juridisk person som dgnar sig at valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet, och

4. kvalificerat innehav: detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Paragrafen innehéller definitioner. Overvigandena finns i avsnitt 8.
Andringen i punkt 2 innebér att yrkesmissig verksamhet som bestar i
forvaltning av eller handel med virtuell valuta inte ldngre omfattas av
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lagens tillimpningsomréde. Sddan verksamhet regleras i stéllet genom
Mica-forordningen och den nya lagen.

11.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjalp 1 brottmal

5 kap.

10 § Bestammelser om uppgiftsskyldighet finns i

— 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

— 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

— 6 kap. 8 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat,

— 1 kap. 12 § lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden,

— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjénster,

— 19 kap. 46 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

— 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— 8 kap. 25 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

—6 kap. 11 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
virdepappersbolag,

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

—1 kap. 7 § lagen (2021:899) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om grésrotsfinansiering,

—1 kap. 6 § lagen (2022:1746) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt),

— 1 kap. 4 § lagen (2023:0000) om clearing och avveckling av betalningar, och

— 1 kap. 5 § lagen (2024:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om marknader for kryptotillgangar.

I de lagar som anges i forsta stycket finns &ven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestimmelser for den som bryter mot ett sddant
forbud.

Paragrafen innehéller upplysningar om i vilka andra lagar det finns
bestimmelser om  uppgiftsskyldighet och  meddelandeforbud.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Férsta stycket femtonde strecksatsen, som ar ny, ar en f6ljd av den nya
lagen som innehdller bestimmelser om  uppgiftsskyldighet,
meddelandeférbud och ansvar (1 kap. 5-7 §§).

11.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

15 kap.

1 a § Finansinspektionen ska ingripa mot nagon som ingar i ett kreditinstituts
styrelse eller ar dess verkstillande direktor, eller erséttare for ndgon av dem, om
kreditinstitutet

1. har fatt tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse genom att lamna
falska uppgifter eller pé annat otillborligt sétt,



2.1 strid med 14 kap. 4 § forsta stycket later bli att till Finans-inspektionen
anmdla sadana forvérv och avyttringar som avses dér,

3.1 strid med 14 kap. 4 § tredje stycket later bli att till Finans-inspektionen
anmaéla namnen pa de dgare som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar
i institutet samt storleken pé innehaven,

4. inte uppfyller kraven i 6 kap. 1-3 ¢, 4,4 a, 4 c eller 5 § eller i foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 1 § 5,

5.later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstindig eller felaktig information om efterlevnaden av skyldigheten att
uppfylla kapitalbaskraven enligt artikel 92 i tillsynsférordningen, i strid med
artikel 430.1 i den forordningen,

6. later bli att rapportera eller lamnar ofullstindig eller felaktig information till
Finansinspektionen ndr det géller data som avses i artikel 430a i
tillsynsforordningen,

7.later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstdndig eller felaktig information om en stor exponering i strid med artikel
394.1 i tillsynsforordningen,

8.later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller ldmnar
ofullstéindig eller felaktig information om likviditet i strid med artikel 415.1 och
415.2 i tillsynsforordningen,

9. later bli att lamna uppgifter till Finansinspektionen eller 1dmnar ofullstindig
eller felaktig information om sin bruttosoliditet i strid med artikel 430.1 och 430.2
i tillsynsforordningen,

10. vid upprepade tillféllen eller systematiskt later bli att halla likvida tillgéngar
1 strid med artikel 412 1 tillsynsforordningen,

11. utsitter sig for en exponering som dverskrider granserna enligt artikel 395 1
tillsynsforordningen,

12. &r exponerat for kreditrisken i en vérdepapperiseringsposition utan att
uppfylla villkoren i artikel 405 i tillsynsforordningen,

13.later bli att ldmna information eller ldmnar ofullstindig eller felaktig
information i strid med ndgon av artiklarna 431.1-431.3 och 451.1 i
tillsynsforordningen,

14. gor betalningar till innehavare av instrument som ingdr i institutets
kapitalbas i strid med 8 kap. 3 och 4 §§ lagen (2014:966) om kapitalbuffertar eller
artikel 28, 51 eller 63 1 tillsynsforordningen, nir dessa artiklar forbjuder sddana
betalningar till innehavare av instrument som ingér i kapitalbasen,

15. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtradelse av lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med sto6d av den lagen,

16. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtradelse av Europaparlamentets och rddets forovdning (EU) 2023/1113 av den
31 maj 2023 om uppgifter som ska dtfolja éverforingar av medel och vissa
kryptotillgangar och dndring av direktiv (EU) 2015/849,

17. har tillatit en styrelseledamot, verkstidllande direktoren eller ersittare for
nagon av dem att ata sig ett sddant uppdrag i institutet eller kvarsta i institutet trots
att kraven i 3 kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5, 10 kap. 8 a—8 ¢ §§ eller 12 kap. 6 a—
6 c §§ eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 1 § 3 inte &r
uppfyllda,

18.1 strid med 6 a kap. 1 eller 2 § later bli att uppritta eller ldmna in en
aterhdmtningsplan eller en koncernaterhdmtningsplan,

19. i strid med 6 b kap. 11 § later bli att anmaéla att koncerninternt finansiellt stod
ska lamnas,

20. 1 strid med 13 kap. 4 a och 5 a §§ later bli att underrétta Finansinspektionen
om institutet fallerar eller sannolikt kommer att fallera,
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21. inte uppfyller kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder enligt 4 kap.
lagen (2015:1016) om resolution eller i strid med 28 kap. 1 § samma lag later bli
att lamna begérda upplysningar till Riksgéldskontoret,

22. ar ett moderforetag enligt artikel 4.1.15 i tillsynsférordningen och inte
uppfyller kraven i del tre, fyra, sex eller sju i den forordningen eller 2 kap. 1 eller
2 § lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vdrdepappersbolag
pa grupp- eller undergruppsniva,

23. omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2003:1223) om utgivning av
sikerstillda obligationer och

a) har fatt tillstdnd att ge ut sdkerstillda obligationer genom att ldmna falska
uppgifter eller pad nagot annat otillborligt sétt,

b) driver verksamhet med sdkerstdllda obligationer utan tillstand,

c) ger ut sékerstillda obligationer som inte uppfyller 3 kap. 1,2, 3,4, 5,6, 7, 10,
11 eller 15 § eller 16 § andra stycket lagen om utgivning av sékerstéllda
obligationer,

d) later bli att lamna information eller ldmnar ofullsténdig eller felaktig
information i strid med 3 kap. 16 § forsta stycket lagen om utgivning av
sdkerstillda obligationer, eller

e) vid upprepade tillfallen eller systematiskt later bli att hélla likvida tillgangar i
en sadan likviditetsbuffert som avses i 3 kap. 9 a § lagen om utgivning av
sakerstdllda obligationer, eller

24 1ater bli att Iimna uppgifter om sin verksamhet med sikerstéllda obligationer
till Finansinspektionen eller ldmnar ofullstindiga eller felaktiga uppgifter i strid
med 13 kap. 3 §.

Om en sédan person som anges i forsta stycket omfattas av tillstinds- eller
underrittelseskyldighet enligt 14 kap. 1 eller 3 § for forvérv eller avyttring av aktier
eller andelar i institutet, ska forsta stycket 2 och 3 inte gélla for den personen i
frdga om dessa aktier eller andelar.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om institutets overtradelse &r
allvarlig och personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet orsakat
overtriadelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga under en viss tid, ldgst tre &r och hogst tio ar, inte
far vara styrelseledamot eller verkstillande direktdr i ett kreditinstitut, eller
ersittare for nagon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripanden mot fysiska personer
i ett kreditinstituts ledning. Overvigandena finns i avsnitt 8.
Andringen i forsta stycket 16 ir en f6ljd av den nya TFR-forordningen.

11.5  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

23 a § Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i tillsyn ver
efterlevnaden av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1113 av
den 31 maj 2023 om uppgifier som ska dtfolja éverforingar av medel och vissa
kryptotillgangar och dndring av direktiv (EU) 2015/849 och lagen (2017:630) om
atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism och foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen for uppgift i en anmélan eller utsaga om dvertradelse
av bestdimmelse som giller for den som myndighetens verksamhet avser, om
uppgiften kan avsloja anmaélarens identitet.



For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess i en statlig myndighets-
verksamhet med tillsyn enligt TFR-férordningen och penningtvéttslagen.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av den nya TFR-forordningen.

11.6  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2010:751)
om betaltjanster

1 kap.

8 § Furopaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj
2023 om uppgifter som ska atfélja overforingar av medel och vissa
kryptotillgangar och dndring av direktiv (EU) 2015/849 ska inte tillimpas pa
overforingar av medel inom Sverige till en betalningsmottagares betalkonto som
uteslutande mojliggdr betalning for tillhandahallande av varor eller tjénster, om
forutsttningarna enligt artikel 2.5 a-c i forordning (EU) 2023/1113 ar uppfyllda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag for vissa
betalningstransaktioner fran TFR-forordningens tillimpningsomrade.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Andringen #r en foljd av den nya TFR-forordningen.

8 kap.

8 § Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingdr i betalningsinstitutets
styrelse eller dr dess verkstdllande direktor, eller ersittare for ndgon av dem, om
institutet har befunnits ansvarigt for en &vertrddelse av lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen eller en &vertrddelse av forordning (EU)
2023/1113.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om Gvertrddelsen ér allvarlig,
upprepad eller systematisk och personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtradelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga under en viss tid, lagst tre och hdgst tio &r, inte far
upprétthalla en funktion som avses i forsta stycket hos ett betalningsinstitut, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Paragrafen  innchaller  bestimmelser om  ingripanden  mot
betalningsinstitut. Overviigandena finns i avsnitt 8.
Andringen i forsta stycket ir en foljd av den nya TFR-forordningen.

15 a § Nér det dr fraga om en Overtrddelse av lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen eller en overtrddelse av forordning (EU) 2023/1113, ska den
sanktionsavgift som kan beslutas enligt 14 § uppga till lagst 5 000 kronor och som
hogst faststillas till det hogsta av

1.tlo procent av Dbetalningsinstitutets omsdttning ndrmast foregéende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva,

2. tva ganger den vinst som institutet gjort till foljd av regeldvertrddelsen, om
beloppet gar att faststilla, eller

3. ett belopp i1 kronor motsvarande fem miljoner euro.
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Avgiften far inte vara sa stor att institutet dédrefter inte uppfyller kraven i 3 kap.

2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sanktionsavgiftens storlek.
Overvdgandena finns i avsnitt 8.
Andringen i forsta stycket ar en foljd av den nya TFR-férordningen.

21 § Finansinspektionen far foreldgga ett utlindskt foretag som tillhandahaller
betaltjanster i enlighet med 3 kap. 26 § att gora rittelse, om dess verksamhet med
betaltjanster i Sverige inte drivs enligt gillande bestimmelser om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism eller i enlighet med férordning (EU)
2023/1113.

Om ett utldndskt foretag som i Sverige tillhandahéller betaltjanster fran en filial
eller genom ett ombud enligt 3 kap. 26 § inte driver denna verksamhet i enlighet
med bestdmmelserna i denna lag, ska Finansinspektionen s& snart det kan ske
underriétta den behdriga myndigheten i foretagets hemland. Finansinspektionen far
foreldgga foretaget att gora rittelse om dess verksamhet med betaltjénster i Sverige
inte drivs i enlighet med 4 och 5-5 b kap.

Om ett foretag inte foljer ett foreldggande enligt forsta eller andra stycket ska
Finansinspektionen underrétta den behoriga myndigheten i foretagets hemland.

Om rittelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda foretaget att paborja nya
betalningstransaktioner hédr i landet. Innan forbud meddelas ska inspektionen
underrétta den behoériga myndigheten i foretagets hemland. I bréadskande fall far
inspektionen meddela forbud utan foregdende underréttelse till myndigheten i
foretagets hemland. Denna ska dock underréttas sa snart det kan ske.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ingripanden mot utléndska
foretag. Overvigandena finns i avsnitt 8.
Andringen i forsta stycket ér en f6ljd av den nya TFR-f6rordningen.

23 a § Vid en overtrddelse av lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stdd av den
lagen eller en dvertrddelse av forordning (EU) 2023/1113, som inte &r ringa, far
Finansinspektionen ingripa mot en registrerad betaltjanstleverantor som ar en
juridisk person genom beslut om sanktionsavgift som bestims i enlighet med
15a§.

Om den registrerade betaltjdnstleverantéren ar en fysisk person, far
sanktionsavgift beslutas endast om Overtrddelsen &ar allvarlig, upprepad eller
systematisk och personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet orsakat
overtradelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ingripanden mot registrerade
betaltjdnstleverantdrer. Overvdgandena finns i avsnitt 8.
Andringen i forsta stycket ar en foljd av den nya TFR-férordningen.

23 b § Finansinspektionen ska ingripa mot en person som ingar i en registrerad
betaltjanstleverantors styrelse eller &r dess verkstillande direktor eller pa
motsvarande sétt foretrdder betaltjdnstleverantdren, eller &r ersittare for ndgon av
dem, om den registrerade betaltjdnstleverantdren har befunnits ansvarig for en
overtradelse av lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen eller en
overtrddelse av forordning (EU) 2023/1113.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om &vertradelsen ar allvarlig,
upprepad eller systematisk och personen i fraga uppsétligen eller av grov
oaktsamhet orsakat dvertradelsen.



Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fradga under en viss tid, lagst tre och hogst tio &r, inte far
upprétthalla en funktion som avses i fOrsta stycket hos en registrerad
betaltjénstleverantor, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripanden mot fysiska personer
i en registrerad betaltjéinstleverantors ledning. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av den nya TFR-férordningen.

11.7  Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

5 kap.

8 a § Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingar i styrelsen for institutet
for elektroniska pengar eller dr dess verkstillande direktor, eller erséttare for ndgon
av dem, om institutet har befunnits ansvarigt for en Overtriddelse av lagen
(2017:630) om é&tgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen eller en 6vertrddelse av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj 2023
om uppgifter som ska dtfolja overforingar av medel och vissa kryptotillgangar och
dndring av direktiv (EU) 2015/849.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om Svertrddelsen ér allvarlig,
upprepad eller systematisk och personen i frdga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtradelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frdga under en viss tid, 1agst tre och hogst tio &r, inte far
upprétthalla en funktion som avses i forsta stycket hos en utgivare av elektroniska
pengar, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripanden mot fysiska personer
som ingdr i ledningen i ett institut for elektroniska pengar. Overviigandena
finns i avsnitt 8.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av den nya TFR-férordningen.

15 a § Nér det ar fraga om Overtrddelse av lagen (2017:630) om atgdrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen eller en Overtrddelse av férordning (EU) 2023/1113 ska
sanktionsavgiften som kan beslutas enligt 14 § uppga till lagst 5 000 kronor och
som hogst faststéllas till det hogsta av

1. tio procent av institutets omsattning narmast foregadende rékenskapsar eller, i
forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva,

2. tva ganger den vinst som institutet gjort till f6ljd av regelovertradelsen, om
beloppet gér att faststélla, eller

3. ett belopp i kronor motsvarande fem miljoner euro.

Avgiften far inte vara sé stor att institutet dédrefter inte uppfyller kraven i 3 kap.

2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sanktionsavgiftens storlek.
Overvigandena finns i avsnitt 8.
Andringen i forsta stycket ér en f6ljd av den nya TFR-foérordningen.
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21 § Finansinspektionen fér foreldgga ett utldndskt foretag som ger ut elektroniska
pengar eller tillhandahaller betaltjanster i enlighet med 3 kap. 26 och 28 §§ att gora
rittelse om utgivningen av elektroniska pengar eller tillhandahéllandet av
betaltjanster i Sverige inte drivs enligt gidllande bestimmelser om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism eller i enlighet med forordning (EU)
2023/1113.

Om ett utldndskt foretag som i Sverige ger ut elektroniska pengar eller
tillhandahaller betaltjdnster genom filial eller tillhandahéller betaltjénster,
distribuerar elektroniska pengar eller 16ser in elektroniska pengar genom ombud
enligt 3 kap. 26 §, inte driver denna verksamhet i enlighet med bestdmmelserna i
denna lag, ska Finansinspektionen s& snart det kan ske underrdtta den behdriga
myndigheten i foretagets hemland. Finansinspektionen far foreldgga foretaget att
gora rittelse, om

1. det dr fraga om ett foretag som enligt 3 kap. 26 §

a) ger ut elektroniska pengar eller tillhandahéaller betaltjénster genom filial i
Sverige, eller

b) tillhandahaller betaltjénster, distribuerar elektroniska pengar eller 16ser in
elektroniska pengar genom ombud i Sverige, och

2. utgivningen av elektroniska pengar eller tillhandahallandet av betaltjénster i
Sverige inte drivs i enlighet med bestimmelserna i 4 kap. denna lag eller 4 och 5—
5 b kap. lagen (2010:751) om betaltjanster.

Om ett foretag inte foljer ett foreldggande enligt forsta eller andra stycket, ska
Finansinspektionen underrétta den behoriga myndigheten i foretagets hemland.

Om rittelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda foretaget att ge ut
elektroniska pengar eller tillhandahélla betaltjénster hér i landet. Innan forbud
meddelas ska inspektionen underrdtta den behdriga myndigheten i foretagets
hemland. I bradskande fall far inspektionen meddela forbud utan foregéende
underrittelse till myndigheten i foretagets hemland. Denna ska dock underréttas s&
snart det kan ske.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripande mot utlindska foretag.
Overvédgandena finns i avsnitt 8.
Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av den nya TFR-forordningen.

23 a § Vid en dvertrddelse av lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stdd av den
lagen eller en dvertrddelse av forordning (EU) 2023/1113, som inte &r ringa, far
Finansinspektionen ingripa mot en registrerad utgivare av elektroniska pengar
genom beslut om sanktionsavgift som bestdms i enlighet med 15 a §.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ingripande mot registrerade
utgivare av elektroniska pengar. Overvigandena finns i avsnitt 8.
Andringen i forsta stycket ar en foljd av den nya TFR-férordningen.

23 b § Finansinspektionen ska ingripa mot en person som ingér i den registrerade
utgivarens styrelse eller dr dess verkstillande direktor, eller dr erséttare for nagon
av dem, om den registrerade utgivaren har befunnits ansvarig for dvertradelse av
lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen eller en Overtridelse av
forordning (EU) 2023/1113.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om &vertradelsen ar allvarlig,
systematisk eller upprepad och personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat dvertradelsen.

Ingripande sker genom



1. beslut att personen i fradga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar, inte far
upprétthalla en funktion som avses i forsta stycket hos en utgivare av elektroniska
pengar, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripanden mot fysiska personer
i ledningen hos en registrerad utgivare av elektroniska pengar.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av den nya TFR-férordningen.

11.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism

1 kap.

2 § Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsdkringsforeningar som har beviljats undantag enligt 1
kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjénstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om
tjinstepensionsforetag,

3. virdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

4. verksamhet som kriver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet,

5. forsékringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsdkringsdistribution, i
friga om sddan verksamhet rorande livforsdkring, bedriven av sddana
forsakringsformedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den lagen eller bedriver
verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 § den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betaltjénster enligt
lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahélla betaltjanster enligt lagen om betaltjénster
utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten uteslutande avser
kontoinformationstjénster,

10. verksamhet som fOrvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

13. verksamhet som

a) leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska
leverantdrer av grésrotsfinansieringstjdnster for foretag och om é#ndring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, om foretaget &r en
juridisk person som é&r etablerad i Sverige,

b) leverantor av kryptotillgangstjinster enligt Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for
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kryptotillgangar och om dndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937,

14. verksamhet som fastighetsméklare eller fastighetsmiklarforetag med
sarskild registrering for hyresformedling eller fullstindig registrering enligt
fastighetsméklarlagen (2021:516),

15. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt spellagen
(2018:1138),

16. yrkesmissig handel med varor, om det kan antas att det i verksamheten eller
i en del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas transaktioner,
enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebdr att ett utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad eller godkénd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

19. yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjdnster eller revisionstjdnster
som inte omfattas av 18,

20. yrkesmaissig radgivning avseende skatter och avgifter (skatterddgivare),

21. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del verksamheten avser
tjénster som anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist 4n den som avses i 21,
till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

23. yrkesmissig verksambhet till den del verksamheten avser tjénster som anges
i 4 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte dr en sddan person som avses i
18-22, eller

24. yrkesmissig verksamhet som avser formedling, forvaring eller handel med
konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten
genomfors eller kommer att genomfOras transaktioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebdr att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 1 § 1.

Paragrafen innehéller bestdimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Punkt 13 b, som &r ny, innebar att lagen géller for leverantdrer av
kryptotillgangstjénster sdsom de &r definierade i Mica-forordningen, dvs.
juridiska personer eller ett annat fOretag vars sysselséttning eller
affarsverksamhet bestir i att yrkesmissigt tillhandahalla en eller flera
kryptotillgangstjanster till kunder (artikel 3.15 i Mica-férordningen). Som
kryptotillgangstjanster réknas tillhandahallande av forvaring och
administration av kryptotillgdngar for kunders rdkning, drift av en
handelsplattform for kryptotillgdngar, utbyte av kryptotillgdngar mot
medel, utbyte av kryptotillgangar mot andra kryptotillgéngar, utférande av
order avseende kryptotillgdngar for kunders rikning, placering av
kryptotillgangar, mottagande och &verforing av order avseende
kryptotillgangar for kunders rikning, tillhandahallande av rddgivning om
kryptotillgangar, tillhandahallande = av  portfoljférvaltning  av
kryptotillgangar, tillhandahédllande av  Overforingstjdnster  for
kryptotillgangar for kunders rakning (artikel 3.16 i Mica-férordningen).

3 kap.

4 § En verksamhetsutdvare ska vidta dtgéarder for kundkénnedom vid etableringen
av en affarsforbindelse.



Om verksamhetsutdvaren inte har en affarsférbindelse med kunden, ska atgérder
for kundkdnnedom vidtas

1. vid enstaka transaktioner som uppgér till ett belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer,

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 15 000 euro och
som verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en eller flera
andra transaktioner och som tillsammans uppgar till minst detta belopp, och

3. vid utforandet av sddana Overforingar av medel som avses i artikel 3.9 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj 2023
om uppgifter som ska dtfolja overforingar av medel och vissa kryptotillgangar och
dndring av direktiv (EU) 2015/849, om O&verforingen Overstiger ett belopp
motsvarande 1 000 euro.

Paragrafen innehéller bestimmelser om atgérder som verksamhetsutovare
ska vidta for kundkdnnedom. Overvigandena finns i avsnitt 8.
Andringen i punkt 3 &r en f6ljd av den nya TFR-forordningen.

18 § Nér en korrespondentforbindelse som innefattar betalning etableras mellan en
verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-13 och ett kreditinstitut
eller finansiellt institut fran ett land utanfor EES, ska verksamhetsutdvaren utover
atgirder enligt 7, 8 och 10-13 §§ atminstone

1. inhdmta tillrdckligt med information om motparten for att kunna forsta
verksamheten och utifrén offentligt tillgdnglig information bedéma motpartens
anseende och tillsynens kvalitet,

2. beddma motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt och finansiering
av terrorism,

3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgdrder och de
atgédrder som det vidtar,

4.inhdmta  godkdnnande fran en  behdrig  beslutsfattare  innan
korrespondentforbindelsen ingés, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder som har
direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella institutet och
fortlopande foljer upp dessa kunder samt pa begéiran kan ldmna relevanta
kunduppgifter.

Dérutover ska en leverantér av kryptotillgangstiinster undersoka om
motparten har tillstdand eller dr registrerad for att driva sin verksamhet.

Om en leverantor av kryptotillgangstjdnster i enlighet med 3 kap. 1 § forsta
stycket avslutar en korrespondentforbindelse ska beslutet dokumenteras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om korrespondentfoérbindelser.
Andringarna  genomfér artikel 19b i  penningtvittsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

I andra stycket, som ar nytt, finns en sarskild regel som géller vid
ingdende av korrespondentforbindelse avseende kryptotillgangstjanster.
Da ska leverantdr av kryptotillgangstjdnster dven kontrollera om
motparten i avtalsforhallandet har tillstdnd eller ar registrerad for att driva
sin verksamhet.

Enligt penningtvittsdirektivet ska leverantorer av
kryptotillgangstjanster =~ uppdatera ~ kundkénnedomsuppgifter =~ for
korrespondentforbindelser regelbundet eller ndr nya risker uppstér i
forhédllande till motpartsenheten (artikel 19b.1 tredje stycket).
Leverantoren av kryptotillgangstjanster ska emellertid beakta de uppgifter
som inhdmtas och gdra en riskbedomning och faststilla vilka lampliga
atgirder som ska vidtas for att minska de risker som &r forknippade med
motpartsenheten (jfr 4 kap. 1 och 2 §§).
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I tredje stycket, som ar nytt, finns en sérskild regel som giller vid
avslutande av korrespondentforbindelser avseende kryptotillgangstjanster.
Om ett sadan forhallande avslutas pa grund av risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism ska det dokumenteras. Detta innebér att beslutet
ska nedtecknas i skrift och det ska innehélla en motivering.

18 a § Vid dverforingar av kryptotillgangar till eller fran en fristiende adress ska
en leverantér av kryptotillgangstjcdnster utover datgdrder enligt 7, 8 och 10—13 §§

1. identifiera kundens motpart, kontrollera motpartens identitet och utreda om
motparten har en verklig huvudman,

2. inhdmta ytterligare information om kryptotiligangarnas ursprung och
destination,

3. lopande och vid behov folja upp enstaka transaktioner for att hantera den
bedomda risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism, eller

4. vidta andra atgdrder for att hantera risken for penningtvitt och finansiering
ay terrorism.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &verforingar av kryptotillgéngar
till eller fran en fristdende adress. Paragrafen genomfor artikel 19a.1 i
penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.

I kapitlet finns bestimmelser om &tgérder for kundkédnnedom. 1 16—
18 §§ finns bestimmelser om skérpta dtgirder for kundkdnnedom. Enligt
paragrafen ska leverantdren av kryptotillgangstjanster vidta sidana skérpta
atgdrder 1 frdga om Overforingar av kryptotillgdngar till eller fran en
fristdende adress. Fristdende adress har samma innebdrd som i artikel 3.20
i TFR-forordningen, dvs. en adress for distribuerad liggare som inte ar
kopplad till en leverantor av kryptotillgangstjanster eller en enhet som inte
ar etablerad i unionen och som tillhandahaller tjanster liknande dem som
tillhandahalls av en leverantor av kryptotillgangstjanster.

Enligt 7 och 8 §§ ska leverantoren av kryptotillgangstjanster identifiera
sin egen kund, kontrollera dennes identitet och utreda om kunden har en
verklig huvudman. Enligt punkt 1 géller motsvarande i fradga om kundens
motpart.

Enligt 12§ ska Ileverantéren av kryptotillgdngstjénster inhédmta
information om affarsforbindelsens syfte och art. Pumkt 2 giller
inhdmtande av ytterligare information om kryptotillgdngarna, dvs.
tillgdngarnas ursprung eller destination.

Enligt 13 § ska leverantdren av kryptotillgangstjanster 16pande och vid
behov f6lja upp pagaende affirsforbindelser i syfte att sdkerstilla att
kdnnedomen om kunden ar aktuell och tillrdcklig for att hantera den
bedomda risken for penningtvitt eller terrorism. Enligt punkt 3 géller
motsvarande i fraga om dverforingar av kryptotillgdngar till eller fran en
fristdende adress.

Enligt punkt 4 star det en leverantdr av kryptotillgangstjénster fritt att
vidta andra atgirder for att minska och hantera riskerna for penningtvétt
och finansiering av terrorism 1 samband med Overforingar av
kryptotillgangar till eller frén en fristdende adress.

Leverantorens riskreducerande atgirder ska inbegripa en eller flera av
atgdrderna som ndmns i paragrafen (se artikel 19a.1).



5 kap.

4 § Om det dr nédviandigt for att forebygga, upptécka eller utreda penningtvitt eller
finansiering av terrorism far verksamhetsutovare bevara handlingar och uppgifter
enligt 3 § under en ldngre tid dn fem &r. Den sammanlagda tiden far dock inte
Overstiga tio ar.

Forsta stycket giller ocksd i fraga om handlingar och uppgifter som ska bevaras
enligt artikel 16 i férordning (EU) 2023/1113.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bevarande av handlingar och
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 8.
Andringen i andra stycket ar en foljd av den nya TFR-férordningen.

6 kap.

3§ Om en verksamhetsutovare med huvudkontor i en annan stat inom EES
tillhandahéller tjénster som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6, 8 eller 13 b i
Sverige, far Finansinspektionen besluta att verksamhetsutovaren ska utse en
central kontaktpunkt i Sverige med ansvar for att sékerstélla att bestimmelserna
i denna lag f0ljs.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Finansinspektionen har
mojlighet att besluta att vissa foretag ska utse en central kontaktpunkt i
Sverige. Andringen i paragrafen genomfdr artikel 459 i
penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Andringen innebér att dven leverantdrer av kryptotillgdngstjénster
omfattas av paragrafen.

4 § En verksamhetsutdvare ska tillhandahalla &ndamalsenliga rapporteringssystem
for anstillda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten och som vill géra anmélningar om misstinkta Overtrddelser av
bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

For verksamhetsutovare som omfattas av foérordning (EU) 2023/1113 ska
rapporteringssystemen dven mojliggora anmélningar av missténkta overtradelser
av bestdmmelserna i den férordningen.

Paragrafen  innchaller  bestdmmelser om  rapporteringssystem.
Overvagandena finns i avsnitt 8.
Andringen i andra stycket ir en £6ljd av den nya TFR-forordningen.
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Bilaga 3
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Parallelluppstillning
Direktiv
Penningtvittsdirektivet

Artikel 2.3.1 goch h

Artikel 3.2 g

Artikel 3.8
Artikel 3.18-20

Artikel 18.5 och 6
Artikel 19 a
Artikel 19 b
Artikel 24a
Artikel 45.9
Artikel 47.1

Artikel 67

Visselblasardirektivet

Bilagan

Svensk ritt

1 § lagen (1996:1006) om
valutavéxling och annan finansiell
verksamhet (LVA)

1 kap. 2 § lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (PTL)

3 kap. 18 § PTL

Artiklarna 3.1.5 och 3.1.15 i Mica-
forordningen och artikel 3.20 i
TFR-forordningen

Reglerna giller Eba

3 kap. 18 a § PTL

3 kap. 18 § PTL

Reglerna giller Eba

6 kap. 3 § PTL

1 § LVA, 7 kap. PTL, lagen
(2004:297) om  bank-  och
finansieringsrorelse och spellagen
(2018:1138)

Reglerna behover inte genomforas
sarskilt

Lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om
missforhéllanden
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