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Sammanfattning

Kollegiet anser att det finns ett behov av 6kad samordning av
myndigheternas' information och stod till arbetstagare och deras
familjemedlemmar savél som en forbattrad tillimpning av de réttigheter
som foljer av unionsrétten.

Kollegiet kan dock konstatera att den tolkning av de skyldigheter som
foljer av arbetstagardirektivet’ och de inforlivandedtgirder som foreslas i
promemorian i flera fall inte gér tillrackligt langt f6r att mota det behov
som direktivet dr avsett att atgdrda. Utredningens forslag riskerar ddrmed
att medfora att Sverige inte inforlivar direktivet korrekt.

I detta ssmmanhang vill kollegiet sarskilt framhalla foljande:

e Det &r inte tillrackligt att hinvisa till den allménna
serviceskyldighet som f6ljer av forvaltningslagen for att Sverige
ska anses uppfylla skyldigheten att erbjuda radgivning enligt
artikel 4.2 a) i direktivet.

e For att kunna uppfylla de skyldigheter som foljer av artikel 4.2
bor kollegiet tillforas resurser.

e Ett korrekt genomforande av artikel 4.2 e) kréver att regeringen
faststiller vilket eller vilka organ som ska forse arbetstagare med
information inom samtliga de omraden som omfattas av
direktivet.

e Ett samordningsansvar for kollegiet enligt artikel 4.5 forutsétter
en motsvarande samordningsskyldighet for berérda myndigheter.

' Med myndighet avses i hela yttrandet bade statliga och kommunala myndigheter
2 Direktiv 2014/54/EU om atgérder som underléttar utovandet av arbetstagares
rittigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare, fortséttningsvis direktivet.
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e Atgirder for att fullgéra informationsskyldigheten enligt artikel
4.2 e) i arbetstagardirektivet bor samordnas med de &tgérder som
vidtas for att uppfylla kravet pa att skapa en webbplats med
information for utstationerade arbetstagare som f6ljer av
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet.

Samtliga punkter a-e skulle, tolkade i enlighet med direktivets syfte,
innebir ett utokat uppdrag for Kommerskollegium vilket kommer att
innebéra 6kade utgifter, ndgot som ocksa forutses i direktivet (skil 18)
som s#ger att organet om dess uppdrag utvidgas “’bor tilldelas tillrdckliga
resurser”. Kollegiet konstaterar darmed att om direktivets
implementering dr avsett att fa nagon effekt pa den fria rérligheten for
arbetstagare sa maste det tilldgnas tillrackliga resurser.

Kommerskollegiums bedémning

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Yttrandets disposition foljer direktivets.

Organ for att framja likabehandling och
tillgang till information (artikel 4)

Direktivets bestammelser

Kollegiet har i stort inget att tilligga vad géller atergivandet av
direktivets bestimmelser. Vi vill dock papeka att artikel 6.1 i direktivet
sdger att atgarder som antas enligt direktivet ska tillkdnnages till berérda
personer “pa alla lampliga sétt”, inte pa “pa lampligt sitt™.

Kommerskollegiums uppdrag och verksamhet i
fraga om fri rorlighet fér personer

Beskrivningen av Kommerskollegiums nuvarande uppgifter i avsnitt
6.1.3 i promemorian ger en korrekt bild av vilka uppgifter kollegiet har
for nidrvarande. Vi anser dock att det finns anledning att tydliggora att
vért uppdrag att vara Sveriges Solvitcenter innebér att vi arbetar genom
dialog med myndigheter for att komma tillrétta med hinder for den fria
rorligheten for foretag och privatpersoner dar EU-rétten tolkats felaktigt
av nationella myndigheter. Det vill sdga att enskilda kan vénda sig till
Solvit nir de anser att en svensk myndighet pa felaktiga grunder fornekat
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dem deras rattigheter. De kan ddremot inte vénda sig till Solvit for att fa
allmén information om vilka réttigheter de har eller radgivning. Solvit &r
alltsa, i enlighet med den antagna rekommendationen,? inget
radgivningsorgan.

Organ med uppgift att framja likabehandling och
stddja arbetstagare (art. 4.2 a)

Kommerskollegium stiller sig positivt till inrdttandet av organ med
uppgift att framja likabehandling. Den fria roérligheten for personer dr den
minst utnyttjade av EU:s fyra friheter. Som anges i skl 2 i direktivet &r
den fria rorligheten f6r arbetstagare “ocksa en viktig del i utvecklingen
av en verkligt unionsévergripande arbetsmarknad som gor det mojligt for
arbetstagare att flytta till omraden dér det rader brist pa arbetskraft eller
dér det finns fler anstéllningstillféllen, hjilper fler manniskor att hitta
tjénster som dr bittre anpassade till deras kompetens och avldgsnar
flaskhalsar pa arbetsmarknaden.” Kommissionen noterade i
medborgarskapsrapporten 2010 att fel tilldmning av unionsritten utgjorde
ett av de storsta hindren for den fria rorligheten for personer. Det &r
ocksé den frihet inom vilket flest problem anmiéls till Solvit (77 %
2013%). Det #r i sammanhanget virt att notera att Sverige har den ligsta
andelen 16sta Solvitirenden® av alla medlemsstater (59 % jamfort med
genomsnittet 92 %). Kollegiet har ocksa tidigare patalat brister géllande
information fran och samordning mellan svenska myndigheter.°
Kommerskollegium forutser darfor redan nu ett stort behov av
samordning mellan svenska myndigheter.

Tolkningen av artikel 4.2 a)

Enligt artikel 4.2 a) ska de organ som utses ha behdrighet att
tillhandahélla eller sékerstilla oberoende juridisk och/eller annan hjilp’.
Enligt skl 17 kan sadan hjalp till exempel innebéra “tillhandahallande av
juridisk information om tillimpningen av relevanta unionsregler och
nationella regler om arbetstagarnas fria rorlighet”. Hér bor noteras att den
svenska oversittningen “juridisk information” skiljer sig fran bland annat

3 Kommissionens rekommendation av den 17.9.2013 om principerna for Solvit

* European Commission/The EU Single Market/Single Market Scoreboard/Performance
by governance tool/Solvit (Socialforsikring 40 %, uppehallsratt 25 % och
yrkeskvalifikationer 12 %).

3 Ett Solvitdrende betraktas som 16st antingen nér en myndighet 4ndrat sitt felaktiga
beslut, eller Solvit kan konstatera att det fattade beslutet foljer EU-rétten. Ett olost
Solvitdrende innebér darmed att myndigheten inte har dndrat ett beslut som Solvit anser
ar felaktigt.

6 Att flytta till Sverige sid. 17

7 Jfr engelska och franska dversittningen: “assistance”
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den danska (juridisk radgivning), engelska (legal advice), franska
(conseils juridiques) och tyska (rechtlicher Beratung) versionen av
direktivet. Domstolen har tidigare konstaterat att alla sprékversioner av
EU:s lagstiftningsakter #r lika giltiga.®

Med hénvisning till skél 17 dras i promemorian slutsatsen att direktivet
inte stéller nagra krav pa att individuell radgivning ska tillhandahéllas.
Med anledning av att det framgar av saval den tyska, engelska som
franska sprékversionen att det ror sig om juridisk rddgivning och inte
endast juridisk information anser kollegiet att det finns anledning att
ifragasitta den tolkning som goérs i promemorian.

Det ir kollegiets uppfattning att ett korrekt genomférande av den
skyldighet som foljer av artikel 4.2 a) innebér att det inréttas en funktion
som EU-arbetstagare och deras familjemedlemmar kan vinda sig till for
att fa individuell radgivning.

Oberoende juridisk eller annan hjalp

Promemorian bedémer att befintliga myndighetsstrukturer f6r hjélp och
stod till enskilda tillgodoser direktivets krav pa tillhandahéllandet av
oberoende juridisk hjilp enligt artikel 4.2 a i direktivet.

Som framgér ovan anser kollegiet inte att direktivets krav pé hjilp till
arbetstagare kan uppfyllas endast genom information. Direktivet kréver
att arbetstagare och deras familjemedlemmar erhaller oberoende juridisk
hjilp. Denna hjélp innefattar juridisk radgivning, information om
forfaranden vid klagomal och hjilp att skydda rittigheter.’

I Kommerskollegiums nuvarande uppdrag ingér inte att ge individuell
hjilp eller radgivning annat &n i de fall da en myndighet hindrat en
arbetstagare fran att utnyttja sina rattigheter enligt EU-rétten. Detta
framgar av kollegiets instruktion dar det gors en tydlig skillnad mellan
kollegiets uppdrag att informera myndigheter, néringsliv och allménhet
om den inre marknaden och skyldigheten att hjdlpa enskilda, d& den
senare skyldigheten endast omfattar enskilda som redan sttt pa
handelshinder — det vill sdga problem med myndigheter. Det faktum att
kollegiet, inom ramen for sitt uppdrag att vara Solvitcenter, kan komma
att handldgga drenden som ror samtliga réattsomraden som omfattas av
regelverket som styr den inre marknaden innebdr inte heller att vi
ansvarar for att ge enskilda rad och vigledning i dessa fragor.

8 Mal 283/81 CILFIT p. 18
° Direktivet, skil 17



5(10)

Den serviceskyldighet som foljer av forvaltningslagen har begransningar
och innebir inte att myndigheter med ett mycket vidstréackt
verksamhetsomrade ska ta pa sig ndgon ny uppgift att fungera som
allménna upplysningscentraler”!'?. Privatpersoner som soker information
om sina réttigheter hianvisar vi dérfor till Ditt Europa Radgivning,
Kommissionens tjénst for hjélp och rad om att flytta, arbeta och resa i
ELL:

Kollegiet kan heller inte svara pa i vilken man 6vriga berorda
myndigheter erbjuder hjélp och radgivning speciellt riktad till
arbetstagare fran andra lédnder. Till viss del kan sadana rad och
véigledningar ges inom ramen for den generella serviceskyldighet som
Kommerskollegium och andra myndigheter har att tillimpa (4 §
forvaltningslagen). Men denna forvaltningsrittsliga serviceskyldighet har
dock sina begrénsningar utifran lamplighet, omfattning och
resurstillgang'!. For det fall den rddgivande funktionen enligt direktivet
tilldelas Kommerskollegium - eller annan statlig myndighet - bor
uppgiften déarfor ges i myndighetens instruktion f6r att undvika att
unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar inte drabbas av
myndighetens uppfattning om vilken grad av service den kan limna. Pa
sa sitt sikerstills ocksé efterlevnaden av direktivet.

Det kan vidare ifragaséttas om de myndigheter som ansvarar for
sakfrdgorna kan anses uppfylla direktivets krav pa att hjdlpen ska vara
oberoende. De drenden som anmidls till Solvit (122 &r 2014) ar exempel
pa ndr EU-medborgare anser att svenska myndigheter fattat beslut i strid
med de rittigheter som enskilda har enligt EU-rdtten. Den 16sning som
promemorian foreslar utgar emellertid ifran att samtliga svenska
myndigheter i varje enskilt fall dels kanner till vilka réttigheter som foljer
av EU-ritten och dels tillimpar dem korrekt. Eftersom direktivet &r ténkt
att vara till hjélp i de fall EU-rétten inte tillimpas pa ett korrekt sétt, sa
forefaller det svart att uppfylla direktivets syfte genom att hdnvisa
arbetstagare till den myndighet som eventuellt inte tillimpar direktivet
korrekt.

Direktivets tillimpningsomrade omfattar dessutom hela
arbetsmarknaden, anstéllningsvillkor, fackforeningar, utbildning och
bostad. Stora delar av dessa verksamheter bedrivs av privata aktorer som
inte omfattas av begreppet “myndighetsstrukturer”. For kollegiet dr det

10 Regeringens proposition 1985/86:80 om ny forvaltningslag, s. 20
' Se mer om serviceskyldighetens omfattning i Forvaltningslagen - en kommentar,
Hellners/Mellqvist 3:e uppl. sid. 73 ff
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darfor oklart vilken aktdr som enligt promemorian ska erbjuda hjélp i
fragor som ror dessa verksamheter.

Sammantaget dr det kollegiets uppfattning att artikel 4.2 a) kréver att
Sverige inréttar en ny funktion som ansvarar for att ge oberoende hjéilp
och rad inom alla de omraden som omfattas av direktivets
tillimpningsomréade. Det &r dock kollegiets uppfattning att det inte &r
rimligt att skapa en funktion som har detaljerad kunskap om alla de
omraden som omfattas. Ansvariga myndigheter ska dérfor aldggas att vid
behov bistd den centrala radgivningsfunktionen vid framtagande av svar.

Placeringen av en sadan funktion pa kollegiet kan ha flera fordelar:

e Kollegiet ansvarar redan i dag for kontaktpunkten for varor som
ar uppbyggd pa ett liknande sétt.

e Kollegiets uppdrag att vdrna den fria rorligheten pa den inre
marknaden §verensstimmer béttre med kravet pa att rddgivningen
ska vara oberoende.

e Kollegiet skulle fa en béttre inblick i hur ansvariga myndigheter
tillampar unionsrétten.

e I kombination med rollen som Solvitcenter skulle en
radgivningsfunktion ge kollegiet den 6verblick som krivs for att
pé ett effektivt sitt kunna fullgéra de uppgifter som faststélls i
artikel 4.2 c-d).

Kontaktpunkt fér motsvarande kontaktpunkter i
andra medlemsstater (artikel 4.2 b)

Enligt artikel 4.2 b) ska organet fungera som kontaktpunkt for
motsvarande kontaktpunkter i andra lander.

Kommerskollegium ansvarar idag for att utveckla EU:s kontaktpunkter
for varor respektive tjdnster varfor vi dr eniga med promemorian om att
det ligger i linje med vart nuvarande uppdrag att fungera som
kontaktpunkt for motsvarande kontaktpunkter i andra medlemsstater.

Oberoende undersdkningar, analyser, rapporter
och rekommendationer (artikel 4.2 c och d)

Direktivet stiller krav pa oberoende undersdkningar och analyser (artikel
4.2 ¢) samt offentliggérandet av oberoende rapporter och
rekommendationer (artikel 4.2 d). Det framgar av skal 12 i direktivet att
syftet &r att sikerstilla en korrekt tillimpning av EU:s regler och
Overvaka efterlevnaden av dessa.
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Promemorian bedomer att Kommerskollegiums nuvarande verksamhet
motsvarar de uppgifter som direktivet kraver. Det &r kollegiets
uppfattning att for att uppfylla direktivets krav krdvs det en storre insats
dn den som for nirvarande gors. Kollegiet dr dock positivt till att ta pa sig
uppgiften under forutséttning att vi tilldelas de resurser som kravs.

Information om tillampningen pa nationell niva
(artikel 4.2 e)

Enligt artikel 4.2 e) ska det organ som utses offentliggora relevant
information om tilldmpningen pa nationell niva av unionsregler om fri
rorlighet for arbetstagare.

Promemorian konstaterar att det skulle vara orimligt att kridva att en
myndighet ska tillhandahélla heltdckande, aktuell och uppdaterad
information inom alla omréden som faller under direktivet. Promemorian
bedomer dérefter att kollegiets nuvarande analysverksamhet motsvarar
direktivets krav pa att redogora for relevant nationell tillimpning av
unionsregelverket.

Kommerskollegium har till uppdrag att informera allménheten om den
inre marknaden'? och genomfdr kommunikationsinsatser riktade mot
statliga myndigheter och kommuner, néringsliv och allménhet. I enlighet
med uppdraget bestar dessa kommunikationsinsatser samt den
information som finns pé kollegiets webbplats till mycket liten del av
information om tilldmpningen av unionsratten i Sverige. Det ar darfor
felaktigt att, som i promemorian, dra slutsatsen att den nuvarande
informationen uppfyller kravet i artikel 4.2 e. Den information som i dag
finns pa kollegiets webbplats svarar snarare mot kravet i artikel 6.2 som
ror information om unionsrétten i sig.

Kollegiet har dven invéandningar mot promemorians tolkning av vad som
ska avses med "relevant” information om den nationella tillimpningen av
unionsritten. Promemorian menar att det inte finns nagot krav pa att
informationen ska vara heltdckande. Vad som skiljer promemorians
avsikt med ordet “heltdckande™ fran det i direktivet uppstillda kravet pa
“relevant”!3 information framgar didremot inte. Det far dock betraktas
som uppenbart att relevant information &tminstone pa nagot sitt maste
behandla de omréden som faller under direktivets tilliampningsomrade
enligt artikel 2. Det vill séga, sddan information som kan vara relevant
for en arbetstagare som Onskar utnyttja sin rétt till fri rorlighet. Av artikel
2 foljer att tillampningsomradet omfattar anstéllnings och arbetsvillkor,

122§ 4, Instruktionen
13 Fr. “utile”, De. “Einschldgige”
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tillgang till sociala formaner och skatteformaner, medlemskap i
fackforeningar, tillgang till utbildning, tillgang till bostad, tillgang till
utbildning, l4rlingsutbildning och yrkesutbildning for unionsarbetares
barn samt hjilp som ges av arbetsformedlingar.'

Kollegiet anser vidare, i likhet med promemorian, att det &r de
myndigheter som ansvarar for sakfragorna som pa bésta sétt kan, och
darfor bor, ta fram information om tilldmpning av unionsrétten pa
nationell niva. Det dr dock kollegiets uppfattning att ett korrekt
genomforande av artikel 4.2 e) kréver att regeringen faststéller vilket
eller vilka organ som ska forse arbetstagare fran andra EU-lander med
information inom samtliga ovanstdende omraden.

Samordning (artikel 4.5)

Om de uppgifter som f6ljer av artikel 4.2 ska fullgoras av fler &n ett
organ ska medlemsstaten se till att dessa uppgifter samordnas i
tillrackligt hog grad.

Enligt promemorian ska kollegiet samordna att tillhandahéllandet av
oberoende hjélp till arbetstagare och deras familjemedlemmar sdkerstills.

Inom ramen fo6r kollegiets tolkning av direktivet och forslag till hur de
ska inforlivas dr det visentligt att den information, liksom den hjélp, som
bor tillhandahallas sammanhalls bade till innehall och form for att
forenkla for EU-medborgare i Sverige. Kollegiet &r villigt att ata sig en
sadan samordnarroll under forutséttning att de berdérda myndigheterna
formellt aldggs att ta fram information om den nationella tilliampningen
av unionsritten inom sina respektive ansvarsomraden samt att de alaggs
att samrada med kollegiet.

Gillande formen sa anser kollegiet att det vore onskvirt att ingangar till
respektive myndigheters information kunde samlas pa en och samma
plats, liknande work.sweden.se. Liknande officiella webbplatser med
information riktad till inflyttande arbetstagare tillhandahélls idag av en
majoritet av EU:s medlemslander. Sedan Svenska Institutets (SI) uppdrag
att driva work.sweden.se upphort har i dagslaget, savitt vi vet, ingen
svensk myndighet nagot uppdrag att tillhandahélla en sddan ingéng till
Sverige for EU-medborgare. Kollegiet anser dock att, oavsett hur
ansvaret fordelas, sa bor savil den redan etablerade adressen
work.sweden.se, som den information SI tagit fram ateranvéndas for att
ta till vara det arbete som redan lagts ned.

14 Tillampningsomraden enligt artikel 2.1 b, ¢, e, f, goch h
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Kommerskollegium vill slutligen uppmérksamma det nya krav pa
information till utstationerade arbetstagare som foljer av artikel 5 i
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet.!®> Dér framgér att
medlemsstaterna ”pa ett tydligt, detaljerat och anvéndarvénligt sétt och i
ett tillgéngligt format pa en enda officiell nationell webbplats och pa
andra lampliga sitt ange vilka arbets- och anstéllningsvillkor och/eller
vilka delar av deras nationella och/eller regionala rétt som géller for
arbetstagare som &r utstationerade pa deras territorium”

Kollegiet kan konstatera att malgruppen f6r denna nya webbplats till
stora delar sammanfaller med malgruppen for de informationsinsatser
som ska genomforas enligt arbetstagardirektivet. Kollegiet menar darfor
att det r Onskvirt att arbetet med en sadan webbplats for utstationerade
arbetstagare samordnas med den information om den nationella
tilliampningen av unionsritten for arbetstagare som ska offentliggdras
enligt artikel 4.2 e) i arbetstagardirektivet. Malséttningen for denna
samordning bor enligt kollegiet vara att skapa en ingang till
informationen.

Dialog i syfte att frdmja principen om
likabehandling (artikel 5)

Kollegiet &n ense med promemorian om att direktivets krav pa
uppmuntrad dialog inte kan foranleda négra krav pé privata aktorer,
sasom arbetsmarknadens parter.

Tillgang till och spridning av information (artikel 6)
Kollegiet &r ense med promemorian om att tillvigagangssittet for
informationsspridningen bér ankomma pa de organ for likabehandling
som utses.

Konsekvensbeskrivning

Promemorian menar att Kommerskollegium i stort fullgér samtliga
uppgifter i artikel 4 inom ramen for befintlig verksamhet. Kollegiet delar,
som framgar ovan, inte den uppfattningen. Promemorian menar ocksé att
uppgiften som kontaktpunkt kommer att innebéra vissa merkostnader, att
samordningsuppdragent kommer att innebdra engangskostnader samt
vissa mindre 16pande kostnader. Forslaget bedoms ocksa medfora en
Okad arbetsbelastning for kollegiet.

Som framgér ovan &r det Kommerskollegiums uppfattning att det for att
uppfylla kraven i direktivet krdvs mer omfattande &tgirder dn de som

15 Direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster
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foreslas i promemorian. Av detta foljer dven att kostnaderna for att
genomfora direktivet pa det sétt som foresprakas i detta yttrande
Overstiger de som forutses i promemorian.

Arendet har avgjorts av generaldirektren Anna Stellinger i nérvaro av
enhetschefen Agnés Courades Allebeck, chefsjuristen Anna Renman,
amnesradet Tomas Lindell och utredaren Ilja Tykesson, féredragande.

Ilja Tykesson

~



