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L. Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jonkopings lin vilkomnar Arbetsmarknadsdepartementets
belysning av det svenska rittsliget f6r EU-medborgares utévning av ritten
till fri rétlighet 1 Sverige, som framgér av promemotian ”Genomférande av
EU:s direktiv om fri rotlighet for arbetstagare” (Ds. 2015:36).

Avseende EU-direktivets bestimmelse om likabehandling utifrin
nationalitet efterlyser Lansstyrelsen en mer djupgaende analys av hur detta
kan infotlivas 1 svensk ritt. Som stod for forslaget framfoér Linsstyrelsen
ytterligare skal for att lita frigan landa i diskrimineringslagen (2008:567).

I1. Promemorians innehall

Promemorian belyser behovet av att utveckla det nationella rittsskyddet for
EU-medbotgare utiftin EU-ditektivet 2014/54 om atgirder som
underlattar utovandet av arbetstagares rittigheter 1 samband med fri
rotlighet inom EU. Analysen ber6r sirskilt effektiviteten av de rattsmedel
som idag etbjuds arbetstagare och arbetssékande frin andra EU-linder
inklusive deras familjemedlemmar i férhallande till arbetsmarknaden,
arbetsvillkor, sociala och skattemissiga formaner, medlemskap 1
fackforeningar samt tillgang till utbildning och bostad.

Promemorian kommer till slutsatsen att EU-direktivet i stort sett redan
tacks av nationell lagstiftning. Samtidigt saknas det skydd f6r dem som
anfor besvir eller patalar brister 1 tillimpning. Detta foreslar man atgarda
genom en ny lag. Vidare foreslds Kommerskollegiet fa det 6vergtipande
ansvaret att frimja, analysera, 6vervaka och stédja uppfoljning av direktivet
nationellt.
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Som skil till férslaget gor promemorian bedémningen att en inforlivning av
EU-ditrektivets skydd for likabehandling utifran grunden nationalitet 1
diskriminetingslagen inte ar limpligt. Detta bland annat med anledningen
av att de tva regelverken utgr ifran olika rittsliga definitioner pa
likabehandling.

II1. Linsstyrelsens synpunkter

For Linsstyrelsen aktualiseras iamnet om EU-medborgares rattigheter och
frihet frin diskriminering bland annat inom ramen for
samotdningsuppdraget mot prostitution och minskohandel, som till en
overvigande del drabbar flickor och unga kvinnor, men dven pojkar och
mian. Dir ser vi allt oftare att offrens tillging till stéd, skydd, bostad och
utbildning, med mera, it avgérande for deras lingsiktiga sikerhet och
uppklating av de brott de utsitts for. Lansstyrelsen kommer inom ramen
for sitt uppdrag aven i kontakt med direktivets bestimmelser i drenden
rorande rittigheter och socialt stod till rumanska och bulgariska medbotgare
(inklusive deras medfoljande barn), vilka soker arbete eller livnir sig pa
tiggeri 1 Sverige.

Utifran dessa och andra etfarenheter anser Linsstyrelsen att nationalitet bor
utgota en forbjuden grund i diskrimineringslagen och 6vervakas av samma
myndighet som i andra diskrimineringsirenden, det vill siga
Diskrimineringsombudsmannen.

EU-direktivets bestimmelser har aktualiserat denna fraga. Samtidigt
framgir det inte tydligt av promemorian. Som stéd for en tydligare
belysning av frigan i remissens slutbehandling vill Linsstyrelsen fora fram
foljande synpunkter:

e Likhetsprincipen: Som framgar av promemorian kan atbetstagande och
atbetssokande EU-medborgare som utsitts for diskriminering pa grund
av nationalitet i vissa drenden dberopa diskrimeringslagens grund etnisk
tillhorighet, i andra drenden inte (sid. 22, 43, 56, m.fl.). Om det finns
tydliga kriterier f6r nir nationalitetsgrundad diskriminering kan likstallas
med etnisk diskriminering enligt diskrimineringslagen framgar inte av
promemotian. Samma oklarhet gillande rittsmedel kan 1 princip uppsté
i de fall en arbetssokande eller arbetstagande EU-medbozrgare utstér si-
kallad multipel diskriminering, t.ex. diskriminering pa grund av bade
nationalitet och, exempelvis, kon eller funktionsnedsittning. Vidare kan
disktimineringslagen erbjuda upprittelse for fall dér en
unionsatbetstagare eller dennes familjemedlem utsitts for diskriminering
av exempelvis sexuell liggning, medan detta inte galler om
diskrimineringen tydligt grundar sig p4 samma persons nationalitet.
Enligt Lansstyrelsen kan rittsliget 1 detta avseende ifrdgasittas utifrin
likhetsprincipen, det vill siga att lika fall ska behandlas lika av lagen och
fi samma skydd av lagen (RF 1.9). Det kan ocksa uppfattas
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motsigelsefullt utifrin artikel 1 1 EU-direktivet, som framstiller det
bakomliggande syftet om att undetlitta ... en enhetlig tillimpning och
efterlevnad 1 praktiken”.

o Rittighetsinnehavarnas perspektiv: Enligt direktivets fortext (paragraf 5)

bor unionsarbetstagare uppfattas som potentiellt mer utsatta an andra.
Utsattheten galler bide risken att utsittas for diskriminering och
formagan att tillvarata gillande ritt och rittsmedel 1 andra linder. Trots
att detta talar for en enhetlig behandling av de olika typer av
diskriminering som en EU-medborgare riskerar utsittas for, ser inte
Liansstyrelsen att utsattheten fors fram i promemorian och
konsekvensanalyseras (sid. 85).

e LEU-direktivets kataktir av ”minimiregler”: EU-direktivets artikel 7.1 om
”minimiregler” limnar mojligheter till mer férdelaktiga bestimmelser
avseende principen om likabehandling i nationell ritt. Genomforandet
av EU-direktivet behover dirmed inte avstanna vid att regelharmoni
konstateras. Tvirtom hindrar inget att Sverige pa detta omrade, liksom
inom andra omriden avseende minskliga rittigheter, agerar féredomligt
och infér ett langtgaende rittsskydd for likabehandling av EU-
medborgare liksom andra nationaliteter. Enligt Lansstyrelsen
iakttagelser beaktas inte de méjligheterna 1 promemorian.

e ROt det sig verkligen om olika rittsliga definitioner? Lansstyrelsen
stiller sig frigande till om EU-direktivet respektive

diskrimineringslagens definitioner skiljer sig at. Enligt vir tolkning
hirstammar bigge regelverken fran EU:s respektive Sveriges ataganden
enligt Europakonventionen till skydd for minskliga rittigheter och
grundliggande friheter (EKMR). Konventionen innehéller tydliga
foreskrifter om effektiva riattsmedel och skydd mot diskriminering,
bland annat pa grund av nationell harkomst (art. 13 och 14). Dessa
regler utgor dven tvingande ritt f6r EU-domstolen som bedémer
tillimpning av EU-ritt utifran unionens och samtliga medlemmars
ansvar under EKMR.

I detta drende har landshévding Minoo Akhtarzand beslutat och utredare

Tobias Rahm varit féredragande. I den slutliga handliggningen har dven
avdelningschef Karin Hermansson deltagit.
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